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RESUMO

Este artigo discute a relagdo entre cultura politica e desenvolvimento
socioeconémicé, fazendo um resgate historico do desenvolvimento, estabelecendo as
diferentes matrizes ocupacionais do territorio do Rio Grande do Sul. A hipdtese central
retorna as formulacées classicas afirmando que quanto maior o estoque de capital social
maior do desenvolvimento socioecondmico, razao pela qual as politicas plblicas devern
serestruturadas no sentido de estimulé-lo. Ametodologia utilizainformagdes empiricas
que definem confianca, reciprocidade e solidariedade como indicadores de capital social
que é utilizado como variavel independentedo IDESE. Os resultados reforcamateoriade
Putnam, afirmando que existe umarefagdo proporcionalentre o estoque de capital social
e a qualidade do desenvolvimento socioecondmico. Os cidaddos rurais possuem um
estoque de capital social superior aos urbanos, o que lhes permite sobreviver ante a
hostilidade do desenvolvimento agrario. ‘
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Introducao

Aimportanciadaculturapolitica para 05 processos de desenvolvimento econémico
e consolidagio democrética ampliou seu espago na literatura cientifica principalmente
depois dos estudos de Robert Putnam, cuja pesquisa define a determinagdo do
desenvolvimento diferenciado a partir do capital social acumulado pelas sociedades.”

O objetivo deste trabalho é aprofundar acompreensdoares peito das condicdes
que propercionaram a emergéncia de desigualdades regionals que marcam O
desenvolvimento socioecondmico do Rio Grande do Sul, principalmentenoque tangeac
espago rural. Existem evidénciasque dermonstram a relevancia da cultura politicaparao
processo de desenvolvimento territorial e empoderamento cidadio. Neste trabalho
pretende-seinvestigar se essarelagio é efetivamente determinante. Nao obstante, almeja-
se identificar se intervengdes na perspectiva de estimular capital social podem alterar
cursos histéricos, aparentemente definidos, de desenvolvimento socicecondmico.
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Ahip&tese de trabalho afirma que o investimentoem politicas plblicas especificas,
de constituigio de fomentoa coperagac e confiangareciprocaentre os cidadios, constity

e/ou desenvolve e aprimora capital social, cuja existéncia contribui decisivamente para '

minimizar as desigualdades sociais e regionais e estimular o desenvolvimento equitativo
e sustentavel, através da melhoria da qualidade de vida.

A metodologia utilizada recolhe os resultados parciais do projeto de pesquisa

“Capital social e desenvolvimento regional: a importincia do capital social no .
desenvolvimento territorial do Corede Nordeste”, além das informacdes obtidasatravés -
de entrevistas realizadas com associados da Cooperativa de Crédito Rural com Interagio
Solidaria— Cresol, com sedeem Sananduva, Rio Grande do Sul. Aconfianca, solidariedade k
& reciprocidade serdo indicadores de existéncia de capital social, que sera considerado .
varidvel independente em relagdo ao desenvolvimento socioecondmico, medido pelo

Indice de Desenvolvimento Socioecondmico —Idese.

Na primeira parte, aborda-se o capital social, definindo minimamente sua matriz
historica e tedrica, destacande o trabalho de Robert Putnamsobrea ltalia, Cujamatriztem

sido aplicada para desvendar as desigualdades sociais e territoriais do Rio Grandedo Sul. -

Nasegunda parte, discute-se arefacio entre ateoriasocial e o desenvolvimento,
destacando as caracteristicas do desenvolvimento brasileiro &, principalmente, gadcho
marcado pela contradicio da concentragio de riquezae o portunidades deacessoabens
€ recursos publicos versus o acirramento da pobreza e exclusio,

Naterceiraparte, apresentam-se resultados das pesquisas emplricas, na perspectiva
de testar a veracidade da hipétese de trabalho.

CAPITALSOCIAL

O capital social é um conceito que considera as caracteristicas culturais de
existéncia de confianga, reciprocidade e solidariedade na sociedade civil, vitais para o
aperfeicoamento dademocracia, das comunidades, das pessoas e, inclusive dasociedade
politica, o Estado (PUTNAM e GOSS, 2002).

Precursor, ao utilizar o conceito de capital social, o filésofo francés Pierre Bourdieu
estendeu-o paraalém dos limites tradicionalmente econdmicos, aplicando-o adimensées
n&o materiais e simbdlicas, embora possibilitadoras de acesso a recursos econdmicos.

O capital social é constituido pelo conjunto de recursos atuais ou potenciais que
estido ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos

institucionalizadas de conhecimento e recenhecimento (BOURDIEU, 1980,
p.2).

James Coleman é umdos fundadores do conceito de capital social, cuja definicio
considera a possibilidade de facilitar a acio de diferentes tipos de atores sociais,

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando
arealizacio de certos objetivos que seriam inalcangaveis se ele ndo existisse [--.]-
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congregavamum contingente consideravel da populagio regional. No Sul, ao contrarig,:
estabeleceram-se relagSes sociais verticalizadas e hierarquizadas que, segundo o autor.

originam-se do periodo da fundagdo do império normando.

Putnamafirma categoricamente que as comunidades do Centro e Norte talianos:

nio setornaram civicas porqueeramricas, e, sim, o contrarico, tornaram

parece ser uma pré-condigio para o desenvolvimento econdmico, bem como paraa
eficiénciados governos.

Qautorafirmaque o capital social é um processo histérico e cultural independente

dasinstituigSes o qual, no entanto, pode serimpulsionade a partir destas. As maiores licdes.
do caso italiano sio as seguintes:

[...] o contexto social e a histéria condicionam profundamente ¢ desempenho das -

instituigdes [...] mudando-se as instituigdes formais pode-se mudar a pratica

politica [...] a histéria institucional costuma evoluir lentamente (PUTNAM,

2000, p.191 e 193).

No casoitaliano, o capital social possibilitou o engajamento civico e a participacio
social e politica, o que, por suavez, construiy instituigbes democriticas e um sistema de
governo democrético, bem como impulsionou o desenvolvimento econdmico. Esse
engajamento civico, paraPutham, desenvolve-sea partir da participacio em associagoes
horizontais, de grupos de iguais, tais como clubes de futebol, associacSes de moradores,
confrarias, corajs, etc. Nesses espagos os cidadfies identificam-se e sodializam um
sentimento de cumplicidade e confanga neles préprios e nas regras que criam. O capital
social contribui para aumentar a eficiéncia da sociedade e facilitar ag¢Ses coordenadas,

Nos seus escritos sobre os Estados Unidos da América, Putnam desenvolve a tese

de que a mudanga de habitos, ocorrida nas Gltimas décadas, fez diminuir o estoque de
capital social da sociedade americana. A pujante vida associativa, fundamental para o
sucesso do capitalismo norte-americano estariaem declinio na primeirametade doséculo
XIX. ParaPutnam, aapatiados norte-americanos em relaciod democracia, materializada
pelos elevados indices de ndo comparecimento as urnas, ocorre em razio do declinio das
redes de engajamento civico que marcaram suz histéria.

Para Putnam, adiferencadanatureza associativa tem razées culturais. Asuperioridade
econémica dos Estados Unidos, em relacdo ac restante da América, comprovaessatese.
Atradicio horizontal comunitaria britanicafoi herdada pelos norte- americanos, ac passo
queaAmérica Latina recebeu como dote averticalidade ibérica. Max Weber jadestacava
o papeldaética protestante naestruturacio de redes horizontais de colaboragio, diferente
das culturas de tradicio catélica, que sio verticalizadas. Soares (1993)também afirmaque
a influéncia da tradi¢io religiosa é um dos elementos importantes para explicar as
diferencas de desenvolvimento social e econdmico entre os Estados Unidos da América
e orestante da América.

Putnam trabalha utilizando as escalas regional e nacional para avaliar o efeito do
capital social no desenvelvimento econémico e politico, diferente de Colemane Bourdieu,

que tratam com uma dimenséo microssocial do individuo e da fami{lia. Nio obstante, a
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2000,p.186).
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A existéncia de confian¢a nio s6 criz um ambiente de credibilidade e,

conseglentemente, de legitimidade, como fortalece o contratohsoqai {...].t ,:
credibilidade de um sistema politico e seu eficiente desempenho, portanto,
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depende do grau de confianga que as pessoas tdm nas instituigdes [...] Sem.

confianca a democracia néo sobrevive (2003, p.96, 97 e 100).

TEORIASOCIALE DESENVOLVIMENTO

O conceito de desenvolvimento surge no século XIX, inserido no ambiente social -
eintelectual damodernidade3, gestada historicamente pelarevolugio francesaeindustrial
e pela constituigdo dos estados nacionalis, e situadaintelectualmente nos principios liberais,
cujo contedido sinaliza a possibilidade de progresso humano e material ilimitado. Ocupa

espago relevante na literatura a partir do final da Segunda Guerra Mundial, cujos refiexos

modificam por completo o cendrio planetario. Até entio o termo desenvolvimento era -
sindnimo de progresso, conceito que supde determinismo histérico evolucionista no

sentido do pior para o melhor, do atrasado para o moderno, do tradicional para o
desenvolvide, do rural para o urbano.

Nos anos 1970, o debate sobre desenvolvimento sustentavel emerge no cendrio
internacional, animado principalmente pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, onde define-se a necessidade de
associar o crescimento econdmico i preservagdo do meioambiente. Umadas premissas
dodesenvolvimento sustentivel, naquele momento, foi o raconhecimento dainadequaggio
econdmica, social eambiental do desenvolvimento emrelacio a manutencio do equilibrio
ambiental planetirio nas sociedades contemporéneas. A satisfagio das necessidades
humanas, a qualidade de vida e do meio ambiente apresentaram-se como elementos
interdependentes ¢ a pobreza surge como uma das principais causas da degradagio da
natureza,

O conceito de desenvolvimento rural emerge no momento em que o termo
desenvolvimento superaa nogio de progresso, no contexto do final da Segunda Guerra
Mundial, quando sdo empreendidas politicas de reconstrucio dos paises destruidos
materialmente e politicas de superagdo do subdesenvolvimento para as nacées que se
libertam do colonialisme.

A evolugiio da definigdo de desenvolvimento rural pode ser dividida em trés
periodos, distintos histéricae conceitualmente. Nadécadade 1970, insere-se no contexto
de pds-Segunda GuerraMundial e crescente tensio daguerra fria. Seuelemento principal
era o rapido crescimento econdmico, capaz de incorporar o conjunto da sociedade,
inclusive as populagées rurais, resolvendo os problemas da pobreza através dadivisio da
riqueza acumulada,

Nadécadade 1980, acaracteristica central & o desenvolvimento social e econdmico
utilizando tecnologias apropriadas, cuja relacdo estabelece uma dependéncia com a
inddstria produtora de insumos e ainddstria processadorade produtos agricolas, alémda -
incorporagéo da preocupagio com sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

Nadécadade 1990, os elementos centrais sio o desenvolvimento rural integrado
e sustentével, a favor dos pobres, baseado em tecnologias apropriadas, considerando

aspectos sociais e econdmicos; valorizacio dos direitos das mulheres e outros grupos
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sociais minoritarios; valorizagdo da participagao deciséria dos mais pobres na
i aodos projetos.
!mplemAe: ;F:j?cicas d: deienvolvimento rural no Brasil sdc implementadas prioritariamente
elo Governo Federal até a década de 1990, pericdo em que ocorrem mudanga:., na
racionalidade técnica, uma vez que oS proj’etc.as passam a ?reoc.uparwse com qufjah:i:ar
objetivos, metodologia, instrumentos & Pu‘t‘ahco—alvo.‘ Akim c.hsso,da fo:;muf aftac)a a?:
projetos transforma-se, passando do padrio suppiy—drlvgn .(orrlent; o’pe:f a0 el a”p e
o padrio “demand-driven” (crientado pelademar_lda), cujo sngr?lflc? 0é [3 ormu ag:aot
projetos definidos pela necessidade das populagoes‘e;"ou terrltorlqs.' ~es.te contej( o,
outros setores da sociedade civil comegam a participar dat 'propo_s.lgao, eXecucio e
controle dos projetos de desenvolvimento rural, cuja mudancaé |m|?u151”<)nada, de um lado,
pelademocratizacéio politicae, de outro, por modificagbes namotivagio dos proletos,'na
jormade entender e tratara pobrezarural e no entendimento aciarca’do rurzlll, cujo COI'ICEI.tO
superaanogio deoposicio ac urbano, enquanto espaco ondendo h.a urt?amzaga? (’er}ergla,
saneamento, transporte, telefonia, pavimentagao, etc) e pas’s‘a a u:npllcar territdrio que
pOSsSUi UM conjunto de processos @ sociais, econdmicas e politicasinterdependentes em
relacdio ac urbano. ) . ‘

Atentativade definir um conceito de desenvolvimentorural eempreendld? no Br?sﬂ
a partir de dois autores principais. jose Eli da Veiga (ZQO 1}, que ob_serva as dlm:'ansoes
ambientais & territoriais do desenvolvimento rural, destacandosuasinterfacese vmcul?s
em relacio ao desenvolvimento em geral, e Zander Navarro (209 [}, para quem anogdo
de desenvolvimento rural restringe-se ao seu uso pratice e normativo, com aﬂnalldafie—de
caracterizar estratégias e agbes do Estado que visam alterar e/ou melhorar as condigbes
de vida no meio rural. _

E possivel uma aproximagio tedricaao desenvolvimento rural ar"clc.:ulando’ as du:as
definicées anteriores no sentido de concebé-lo como uma estratggia, porém nac
exclusivamente do Estado. Ao mesmo tempo, vincula-se ao desenvolvimento em geral
considerado, segundo os termos de Amartya Sen, como “um processo de expansio das
liberdades substantivas”™. -

O desenvolvimento rural é um processo social e politico articulado intencional men.te
através de um planejamento estratégico - COMPOSto por objetiYos, m.etodo!ogla,
instrumentos, cronograma e avaliagio - definido claramente, no sentld? de 1mpuls[onar
uma dindmica social, econdmica, cultural, ambiental e politicademocratica, sust?ntavel e
caracterizada pelaampliagio e aprofundamento daqualidade de _vidada‘ po.pulagao deum
determinado territério rural, E proposto, implementado efinanciado prlnca_pa!mente p'el.o
Estado, através de seus entes federados, mas também por instituicSes dasociedadecivil,
tais como cooperativas e organizagdes nao-governamentais — ONGs. . .

O desenvolvimento brasileiro integra e articula a sociedade e a economia c‘l‘o. Rl(i
Grande do Sul, cuja caracteristica mais evidente é adivisdo entre 2 mc.a'tade Norte “rica
& 2 metade Sul “pobre”. Esta cisio social e econdmica tem suas origens na Colo?m e
consolida-se durante o Império e na Primeira Republica quando a sogedade ga\’ucha
diferencia-se nasuavocagio econdmica, segundo Paul Singer, em umasociedade agricola,
no Norte, e uma sociedade pecudria, no Sul (1977).
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Baquero afirma que asociedade gaticha é dicotomizada entre estancieiros, de um

lado, e colonos, imigrantes, pedes, posseiros, agregados e indios, de outro (1995). Para-
oautor, asociedade agricolado Norte contribui com o crescimentoe econémico, enquanto !
asociedade pecudria do Sul trata da gestic politica do Estado, cuja dicotomia possibilita”
que a economia regional caracterize-se como dependente e periférica voltada para a-

expansio das atividades agropecudrias vinculadas s atividades fabris e exportadoras do
Sudeste brasileiro (1995). Deste mesmo prisma, Alonso e Bandeira demonstram

[...] @ quadro que viria a se tornar uma das caracteristicas da futura configuracao

espacial da economia gaticha: um norte mais dindmico e economicamente mais
diversificado e um sul de crescimento lento e de estrutura produtiva mais

especializada (1990, p.74).

As politicas do Império para o Sul do Brasif produziram um modelo de ocupagis -

social e econdmicacomplementaracolonial, exportadora, baseadana grande propriedade,

e “na produgiio de matérias primas e géneros tropicais para exportagao” (PRADO |R, .

|984), materializados nos ciclos econémicos do ouro, da cana-de-aglcar e do café. A
Regido Sulfoi encarregada da producéo de alimentos para garantir asubsisténcia daquelas

que se dedicavam exclusivamente & exportagio, além da manutengio das fronteiras do -
territério nacional. Ndo é mera coincidéncia o grande contingente do Exército brasileiro |

que foi afixado em quartéis ac longo da fronteira brasileira no Rio Grande do Sul na divisa
comaArgentina e o Uruguai.

Essamatrizocupacional determina o tamanho das propriedades, cuja distribuiciio
ocorre, principaimente, durante o Impérioc e a Primeira Repiblica, de forma clientelista
pelos governantes de plantio acs coronéis ou manddes locals, que muitas vezes eramos
comandantes do exército imperial.

O clientelismo é uma relacio de poder verticalizada cuja caracteristica essencial
é a troca de favores por votos. Ocorre desde o nivel micro, narelagio entre o lider local
e os cidadios comuns, passando pelarelagdo entre aquele e o lider regional e/fcu estadual
g, porfim, chegando ainfluenciar na correlaciio de forcas nacionais. Embora persistaainda
hoje em alguns recantos brasileires, tem origem na Primeira Repdblica, em que a
capacidade de eleicio de um candidato a carge publico esta diretamente relacionadaasua
capacidade de prestar favores — nomeacio para cargos piblicos, liberacio de verbas,
concessio de obras, titulos de posse de terras, etc - para os seus correligionarios locais
e/ou regionais, que, por sua vez, sio lideres, coronéis efou manddes, que garantem seu
poderio trocando favores - protegio, permissao de trabalthar como agregado, trabalho
assalarizdo ou servicos pablicos - por lealdade, materializada por trabalho na grande
propriedade, por servigos militares e, principalmente, porvotos, cujo destino obedece a
suaordem. Segundo Queiroz (1975), no Nordeste se afirmava oalcance do poder de um
coronel através dafrase: “fulano é gente do coronel cicrane”, o que demonstra o nivel de
subordinagio dos clientes e darelaciio patriarcal com o mandao local. Segunde Holanda
{1975), o patriarcado é “umtodo indivisivel, cujos membros se achamassociades uns acs
outros, por sentimentos e deveres, nunca por interesses e idéias” (1975, p.79). Para
Queirez, o elemento determinante do poderimpetrado pelarelagio patriarcal é garantide
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pelo papel desempenhado pela familia.

A familia tinha, pois, no centro, © casal branco e seus filhos Iegitin?os, ? uma
periferia mal defineada de escravos, agregados, afilhados, na qual s? incluiam as-
comcubinas do chefe e seus filhos legitimos. O casamento era questio de grande
importancia; os pais escolhiam cuidadosamente as a[iangas ou para ref?rgar os
lagos de parentescoe resguardar a propriedade de m;fo_s es:tranhas —ul nides com
primos, tios, etc — ou para aumentar poder e prestigio, _mdo, se urur‘:a outras
familias de particular nomeada ou fortuna [-..]. O brasileirc tlpl'CO, o “homem
bom”, era o homem da familia, do seu grupo familiar, de sua aldeia (1975, p-45).

Além dessas, somam-se as pessoas quese mantém como clit.entes do coro'nei, cx.ljas
relages desenvolvem-se diretamente nc interior dafazenda c’a,."ou‘mc_orporam. inclusive,
algumas vifas. O individuo quendo fosseintegradoauma fam111ad|ﬂC|Imente prosperava
e ndo conseguiria ocupar cargo publico. . .

Aocupacioterritorial eecondmicado Rio Grande do Sul éimpulsionada porqu.atro
movimentos, dos quais trés foram externos, cujos objetivos eram'povoar as fronteiras,
garantir o territorio e implantar uma economia familiar com capacidade de abastecer as
regides exportadoras com produtos de consumo interno. Segundo Gehlen e Melo,

desenvolveram-se quatro correntes:

Aprimeira, mais antiga, formou-se no proprio territério, constituipdo o que ficou
conhecido como Missées, ou missioneira, e teve seu apice no século XV [...]
A segunda atingiu a campanha ou pampa, o sul-sudoeste, correspondendo 2
quase metade do territdrio do estado [...]. A terceira corrente, cc?rnposta por
acorianos, atingiu entre 1748 e 1772 o litoral e parte das terras ja povoadas,
préximas a Porto Alegre e, em diregdo ao centro do estado, a Rio Pardo [...]
encontrando-se na mao-de-cbra excluida pela seleciio da forga de trabalho
resultante da industrializacio em alguns paises da Eurcpa. Iniciou—s.e, _assim, logo
ap6s a Independéncia, o quarto fluxo ocupatério, composto por imigrantes de
econormia familiar daqueles pafses (1997, p.100).

Para os autores, a corrente missioneira foi marcada pela missigenagdo entre as
culturas indigena e européia, coordenada pela intervc?ngﬁo dos ]es_uit?s, cuja refagio
propiciou a formagio de mao-de-obra e o desenvo!wmeljto da criacdo de gado. Os
acorianos implantamaculturado trigono Estado, apesarde ndo conseguirem desenw?lvclerl
aprodugiio dealimentos. No entanto se destacamna produgio de artesanato, no comercio
& naformaciio de niiclecs urbanos. . o

Acampanha foi ocupada por militares detodas as patentes, <.:u’|a.fungac.> originalera
construir uma barreira militar para garantir a fronteira do territdrio r?acﬂlonal, e por
portugueses aventureiros em busca de fortuna, que desenvole-:-ram acriagiodegadoe
Mmuares e, mais tarde, ovinos e aindistria de charque. Estaregido co.rresponde aquase
metade do territério galcho e ainda no século XXI é hegemonlzaFla por grandes
propriedades comcriagdo extensivade gado ondese desenvolve umasociedade marcada,

grosso moda, por dois tipos sociais: © latifundiério e o pefio. O latifundiario é o donoda
Al
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grande propriedade de terra, temacesso s politicas do Estado e participa como cidadio -

votando ¢ influenciando os processos eleitorais, além de compor majoritariamente a elit

politica estadual, pelo menos até meados do século XX. De outro lado, o pedo trabalha;
para o fatifundiario nas lides do gado e/ou cultivaa roga das propriedades. Sua cidadania -
submissa ndo supera a condicio clientelista emn relagio ao senhor de terras, CUjas
caracteristicas marcantes séo o patrimonialismo e o patriarcalismo. O patrimonialismo
éaestruturade poder que trata o piblico de formaprivada. Eautilizagéo debenserecursos-

publicos de formaaauferir resultados particulares e/ou privados. Contemporaneamente,
aciéncia politica tem substituldo crescentemente esse termo pelo conceito de corrupgiod

Os imigrantes europeus adaptam-se as terras e as condi¢des de vida da regifo de
matos do Rio Grande do Sul, correspondente 3 parte Norte do Estado, limitado ac norte -
por Santa Catarina e ao sul pela area de passagem do relevo mais acidentado para .
formagdes onduladas ou pelo limite entre a, j destruida, florestasubtropical comarauciria .
e as dreas de campo. Desenvolvem a produgo de alimentos e produtos manufaturados
de forma artesanal, tais como: vinho, queijo, erva-mate, utensilios domésticos e parao -

cultivo da terra.

ParaBaqueroe Pra, apequenapropriedade, 2o lado de umaagricultura diversificada -

e da comercializagio do excedente produzido, promoveu maior distribuicio de rendae
a criagéo de uma rede urbana formada por pequenos centros préximos entre si, em

contraste como regime dagrande propriedade latifundiaria e de concentracio de rendas °

do Sul, que congregava um nimero reduzido de assalariados com pouca renda.

[--] os colonos europeus tiveram um papel preponderante nio sé em termos

de ocupagio do solo, mas também na dinamizagio da economia do norte do
Estado e, em especial, para a criacio de uma sociedade bem distinta daquefa
estabelecida no sul pelos pecuaristas (BAQUERO e PRA, 1995, p.20),

Néo obstante, somente em 1881, com a promulgagio da Lei Saraiva— concessio

de direito de votar e ser votado a estrangeiros — & que os imigrantes passam a atuar na -

politica. Entre os colonos alemaes, sio os enriquecidos, chamados “vendistas”5, aqueles
que conseguem atuar na politica, embora sua participagao se limite a estabelecer aligaciio
entre a massa de pequenos proprietarios e a oligarquia pecuarista de forma clientefista.
Seu papel politico supera a condigdo clientelista em relacio aos lideres locais e regionais
somente na segunda metade do século XX, quando ocorre o advento da primeira
experiéncia democratica moderna do Pais entre os anos de 1945 & 1964,

A ocupagdo do norte do Estado pela colonizagio familiar inicia em 1824 com
imigrantes alemaes, seguidos pelositalianos em 1875, Outros grupos étnicos, emboraem
menor nimero, também se instalam nas 4reas de mata do Rie Grande do Sul. Eram eles
poloneses, austriacos, letos, hiingaros e franceses.

Os alemées ocupavam as varzeas dos rios que compdem a bacia do Guaiba,
enquanto os italianos sio instalados nas escarpas do planalto (na chamada regisio daserra
galcha) em sua porgio centro-nordeste. Otamanho dos lotes variava de 77 hectares, até
1851, a25 hectares, no final do século XIX, 2 partir do momento em que os lotes rurais,
queantes eram doados, comegamaser vendidos e aterra passaa condigiio de mercadoria
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A primeira

i ani jona
imigrantes de umaunica nac \S ! ; '
gogljui eregido do Alto Uruguai, com inicio em 1890, e os niicleos sio determinados de
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rodugiio agricolano praze maximo decincoanos.
Aocupacio damata pelosimigrantes e seus descendentes aco'ntece em duasd etapas.
ocorre na regido centro-nordeste do Estado, com nicleos formados por
lidade; Asegundaocorre no Norte do Estado, novaledo

colénias novas.

A colonizagio das terras de floresta pe'los imigr'anttes et;ropeus ¢ ;ﬁ;ﬂiiod:
impulsionadora de processos de exclusao socu_al -e territorial. : emdp:z:n :j le ades de
reprodugao social nas colénias velhas, aiguns lmlgr’antes le mu:;cosco; scendentes i
empurrados paraafronteira agricola, ocupada atl"av.es depl anosI e z é; oofi aii
Ao deslécarem-se, provocam 2 exclusao c.los indios e cabopc os c.qule, \
encontravam espaco e condigdes que garantiam sia reproducae social.

ACULTURAIMPORTA

Este trabatho é herdeirotedricodedois autoresqu’e-, emalguma mgdida, contr'a;::oe’rg-
se. Afirma-seatese de Putnam, paraquem acultur-a pohtlcal de: uma so?l.edz:ie, ::oni (;1:;:) sa
historicamente, determina o desenvolvimento social, econdmicoe pol:tlc:lo os errll'Vre P:
A confianca, reciprocidade e solidariedade, emb.a\sadaslem n'ormas c{:: ;rl':jsaz en:elo ree
vigorosacirculagio deinformactes, definem o capital s'oc1al, cuja Potefn lal
resultados efou bens tangiveis & inegével, embora, muitas vezes, insulicien ec.I )

Nio obstante, aceita-se a tese de Coleman, para quem as soc1ed; es qL.IE' nag
tenharn construido capital social ndo podemser condenac!as aodesespero cIo’determ|rr;|:|isrn(':1I °
histérico. Para o autor o capital social pode ;er impulsionado ou construido a pa

5es institucionais, principalmente do Estado. y
o “:tcl:::"::nga éz indioI:Jador—chave, utilizadoem pesquisas_ e.n'.mglrc;ca;, par: Zl;?::r;;
o capital social, embora exista um debate em torno da possibilidade de su <

- cientifica. A Figura | apresenta o indice de confianca generalizada para o conjunto do

territério do Corede Nordeste do Estado do RS, segmentado por local de moradia dos
entrevistados: urbano ourural.
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Figura | - Em termos gerais pode-se confiar nas pessoas? (%)

*Fonte: Pesquisa “Capital Social e Desenvolvimento Sustentével na Promocio da
Cidadania e da Qualidade de Vida”, Nupesal/Niem — UFRGS, e Pesquisa “Capital social e
desenvolvimente regional: a importincia do capital social no desenvolvimento territorial do
Corede Nordeste”, 2005, n: 597. * A partir deste momento, todos os dados dos graficos tém
come fonte essas pesquisas,

Observa-se que o indice de confianca, emtorno de 189, & bem menos expressivo
que o de ndo-confianga, que é de aproximadamente 75%, o quedemonstraa fragilidade
da confianga generalizada entre os cidaddos do territério, bem como a semelhanga da
confianga generalizada entre cidadios que residem no espago urbano e rural.

Entretanto, quando considerada de forma menos aleatéria e generalizada, é

possivel observar uma sensivel diferencana confianga entre urbanos e rurais. A Figura 2
apresenta essainformacio.

Figura 2 - Vocé confia nas associagdes comunitarias? (96)
n: 605
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A Figura 2 demonstra que a confianga em a:c.sociagées cogw;;ntxﬁ; 3?5 :;edr:; :l:
5096, é bemmais generosa queando confianca, quee deﬂmeno; deos, :é plemdis ]’m,jice e
umasigniﬁcativadiferengaentreaconﬂanug;?:ziz:lziag; l;; c;on .q

idada i em , .

47,2Z%I;,s:ac:r?:o?:iégzsr;:z;igj: : ctiesenvo!vimento brasileiro, impulsionado no sentido
da industrializacio e urbanizagao, sindnimos dAe fnodernidade e pr:gir;rs‘:g :;osr?;
consolidando as desigualdades sociais e: eco_nomlcas, bem como L ga e ’eogréﬁca
suficiente paradestruiras relagdesde reciprocidade que marcl:am aocupagaog
da regido Nordeste do RS, com destaque parao espacorural. iadaconsideracio

Acenfiangareciproca, rgvelada na ﬁg‘uraZ, mostraa |mportarl1 consideracio
do conceito de capital social. E muito diﬁcil estabeiec.:er nc>rr’1nas| < arisdi vre fuxo de
informacées de forma generalizada, situacado menos improvavel qua

universo de avaliagio, no caso as assoclagoes.

Na mesma perspectiva, a Figura 3 demonstra que a confianca materializa-se
proporcionalmente na participagio das associagbes comunitarias.

sim nao ja participou
ElUrbano BRural

Figura 3 - Participa de alguma associagio comunitaria? (%)
n: 584.

AFigura 3 mostrauma postura atitudinal nosentido de particiEJar das as;oc;ag?‘es
comunitérias, comdestaque parao rural que tem 60,49 de participacio, e o ur acrlao, sgrn;
4],22%. Estainformagio é comparavela utilizadapor Putr:am (’2_000), noseu i?:— coosm0 °

el ili icipaca sociacdes voluntarias para mos

a ltélia, quando utiliza a participacao nas associa : ’
norte pgssui mais capital social que o sul. Utilizainstrumento andlogo o estudo de (jes:r
e Bandeira (2003) que demonstraadotaco de capital social dametade Ir‘1or'1:e e str:;::)r :;; c;

i ior 2 da metade sul e regido metropolitana. Arig
do Rio Grande do Sul como superior a . AFig
aprimora o estudo de César e Bandeira (2003), demonstrand? que a part1;npaga§ em
associagoes comunitarias, no territorio do Corede Nordeste, é relevante, ¢ eialnz; ;o
redor de 50%. No entanto, ainformacio inovaaoc segmentar entre os urbancs,41,27%,
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gentre os rurais, 60,496, revelando significativa vantagem dos Gltimos
em associagdes voluntarias e, portanto, em capital social.

A Figura 4 tenta captar um dos elementos centrais para a determinacdo dy
existéncia de capital social: a solidariedade.

quanto aconfianca

sim

ndo

& Urbano M Rural J

Figura4-Vocé contribuiriacom um projeto dacomunidade quendo lhe beneficiasse
diretamente? (%)

n: 604

Evidencia-se grande solidariedade e colaboracio entre os cidadios da regido, cujo
indice supera 90% dos entrevistados, com uma sutil suprernaciados residentes no urbano.
Nafigura 5 asolidariedade e colaboraciio ficam ainda mais evidentes, pois verifica-se uma
posturaatitudinal dos cidadios em relagiio 2 conflanga ao perguntar qual a possibilidade

deconfiar osfilhos, emcaso de viagem de umou dois dias, aos vizinhos, bem como se esses
aceitariam assumir tal responsabilidade.

sim M provavelmente [J ndo

Figura5 - Se precisasse viajar, poderia contar com osvizinhos paracuidar dos fithos
por um ou dois dias? (%)

n: 605
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posigbes antagdnicasquantoao desenvqlré

icipio de Lagoa Vermelha possui . .
. Z:;;:;?IE melhorgdo Corede Nordeste, e Pinhal daSerra possul
24442 posigdo no ranking estadual e a pior do Corede.
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nos vizinhos, superando abarreirade 75%dos

a )
Estafigurademonstraaltaconfiang salvo excecdes, implica

2 i le
ntrevistados, umavezque o zelo pelos filhos e algo universale,

ilidade e irreparavel confianca. . .
e N y classificado em 6° lugar no ranking do Indice de

O Corede Nordeste é _idese6, comumindicede0,748, sendoque odoRS

ocioecondmico ' / ¢
e Embora essa situacio seja relativamente confortavel,

i tre os 23 municipios que compde o Corede, as t:ealidades mais dtscrep.am;eess;
XN enF' 2 6 far-se-i4 uma comparagdo, quanto a confianga em associag
'N o e uhicipios de Lagoa Vermelha e Pinhal da Serra, que possuem
e onicas ; mento socioecondmico, mensurado pelo idese.
ese de 0,779 e ocupaa 272 posigio no ranking
Idese de 0,596 e ocupa

de 0,754, ambos medianos.

nao

sim pouco

M Lagoa Vermeha Pinhal da SerEI

Figura 6 - Confia nas associagdes comunitérias? (96)
n: 606,

i ianga nas
Observa-se que no municipio com malor idese, LagoaVermelh: acor:f : \i .
- i i ntein .
associacdes équase 10% superiora de Pinhal daSerra, que possul l'dese a;it:ha1 inferior
iacdes & 2096 superiorem ,
nas associagdes & 2096 Ser
Damesma forma, a pouca confianga : ; . nhal daSerra
oquesy ereuma;elagiopositivaentreocapltalsocsaleodesenv'ol\:ftr}'xent?:somoie’ romice.
) ‘ECoo erativa de Crédito Rural com Interagao Sclidaria — Cresol € 2
; < familiares e atua com microcrédito rural e/ou agropec.:IL_Jar
i icultura Familiar —
vinculado, principalmente, ao Programa de Fortalecimento da}rAgglcul e
Pronaf, ﬁr;anciado pelo Governo Federal. Umdos mecanismos ut|f|za c;; 5po e
, itoéo” idaric” consiste na form
a i 2 aval solidario”, que :
concessio do microcréditoe o is J grupos S
tomadores, minimo de trés, queassumem urnaresponsabilidade matua, recip b-’Pa o
iy , i { acombin
ﬂnanciame;wos recebidos. Algumas vezes essa reciprocidade avanga;":ar‘a ” conﬁa:i -
: i - is
de investimentos em conjunto. Na Figura 7, apresentam-se oS nive
generalizada dos participantes da cooperativa.

exclusivamente poragricultore

i . 2006
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Participa ElNao {1
Figura 7 - Relagfio entre confianca generalizada e participagio na cooperativa da
crédito (%)
h: 584

S

Aprimeiraobservagio é que aconfiancageneralizada, quando segmentada entre
s cooperados, cresce cercade 10%. AFigura | mostrauma confiancaemtorno de 18%
eaFigura 7 mostra a confianga dos cooperados em 27,7%. Essa informagao revela uma
superioridade significativa de confianca generalizada entre os associados & cooperativ.

Além disso, a Figura 7 mostra que, entre aqueles que participam da cooperativa,
27,7% confiam e 21,3% nio confiam, jaentre aqueles que nio participam, a confianca,
63,7%, € menor que a ndo-confianca 75,7%. A diferenca de 10% demmonstra que os.
participantes da cooperativa possuem, ou estio sendo incentivados a desenvolver capital.
social. :

Essainformacio revela que esses cidaddios no se associam apenas motivados pelo’
acesso ao crédito, porém, por confiarem efetivamente nos pares. E importante destacar:
que o credito, repassado pela cooperativaZ é utilizado tanto como mecanismo para
alavancar a producio agricola, como também pararesolver problemas inadiveis, como
tratamento de salde, reforma da moradia ou aquisicio de eletrodomésticos, acées que
incidem diretamente na melhoraria da qualidade de vida. Ha relatos que afirmamque o
microcrédito é a tnica fonte de renda das familias em anos de frustragdo de safra.

A pesquisa mostra que a aposta da cooperativa de crédito no capital social é um-
negécio seguro, pois o indice de inadimpléncia & menor que |98,

CONCLUSAOD

Os resultados da pesquisa mostramainda que nio existe umarefacio linear entre
desenvolvimento rural e capital social, cujaexisténciaabundante, seguramente, favorece
o desenvolvimento, mas nio é condicio suficiente paraevitar as desigualdades sociais e
regionais. Qutros fatores importantes também devem serlevadosem consideragio, como

a estrutura econémica preexistente, a matriz econdmica e produtiva, a logfstica, a
capacidade de inovagio, os recursos naturais ou a localizagdo em refaciio aos mercados. i
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j idera ital social
O territério do Corede Nordeste possui umestogue c:t\sndera.vzl j: r;aopnstra o
i i i &mico. A pesquis ‘
i 1<l nte o dinamismo econo : st
fiuericia proporcionalme ' _ monstra
qqe I:o maior o estoque de capital social maior odesenvohfnmento socuoei romico.
quat Nio obstante, é claro que o crescimento economico pode ocorT nesmo ra
i i i res
i a cial, especialmente como
aixa dotaciio de capital social, .
O e o Hti Gblicas, como o caso das
& os, ou de politicas p . _
atores econdmicos externos, : .
b conservadora” da agricultura que modificaram a matriz
i jo-de-obraeexigenteem
odutiva, investindo fortemente emtecnologia poupadorade méao de Ooncentrida il
il desv;alumes de recursos, mantendo, contudo,aestruturaagranacc:i : n.d e
) a Xporta
g so ampliou ainda mais a concentragao da terra e da renda exp >0
P oo da preducio de cereals, que, em grande p.arte.,
e valor, nos pélos regionais de

pres
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reto no desenvolvimento

Social capital and rural developr_nfant: a cultural approach
on inequalities

ABSTRACT )

This article discusses the relationship between political cultu:'a::l d:;:i;;;z::
sociceconémico, makinga historical rescue of t-he development, e_s;c: is ,:?fa] e
occupational head offices of the territory of Rio Grande do Sul. ! ece Sodalycapital e
retakes the classic formulations affirming thatas larger the stocko b?rgeglitics Leapialol
the development socioeconémico, reason for the which the public p ftics should oe
structured in the sense of stimulating him/it. T.he rr_1etho.dol.ogy uses f;;ga] i
that you/they define trust, reciprocity and solidarity as |n_da;:atorst§ ocial capial thar
is used as independent varavel of IDESE. The results reinforce the ry
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affirming that a proportional relationship exists between the stock of social capital and th
quality of the development sccioecondmico. The rural citizen possesses a stock of capit;
social superior to the urban ones, the one thatallows survive themin the face of the hostili
of the agrarian development., ' :
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