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—OLITICAS PUBLICAS SETORIAIS PARA A
AREA DO LAZER NOS MUNICIPIOS DO
VALE DO RIO PARDO - RS

Ademir Muller’

Resumo

Este estudo procurou demonstrar, através de uma pesquisa-diagnostico qual ¢ a forma de
gerenciamento que o Poder Publico Municipal utilizana prestagaodeservigo de lazera suapopulagio.
Osobjetivos sdo osde verificar se os municipios de Santa Cruz do Sul, Venéncio Aires, Rio Pardo,
Vera Cruze Candelaria, todos essesdo Vale do Rio Pardo, possuem politicas piblicas que contemplem
um plano delazer, explicitado e em execucdo; anélise dos programas, dossubprogramas ¢ dos projetos
de eventos de cardter permancnte ou eventual; os calendarios de eventos: os relatérios anuais de
atividades ¢ os projetos de instalacées e cquipamentos pubicos para a pratica do lazer. Essa anélisc
procurou evidenciar ¢ demonstrar com quais principios, prioridades ¢ estrategia os municipios
trabalham, tendo como base o oferecimento de acesso a maioriada populacao; umadiversificada oferta
deagdesde educagio paraepelolazercuma equipe de profissionais capacitados parao gerenciamento
¢ a exccucao das atividades. Este trabalho também pretende, ao verificar qual a formacio ¢ as
cxperiéncias profissionais que possuem os responsaveis pelo setor de lazer das prefeituras, lancar
algumas ideias sobre qual ¢ o perfil que esses coordenadores possuem. Para essa verificacao foi
cmpregada umarevisao biblimgréxfica, umaanalise documental c um questionario que foiaplicado aos
pestores de lazer das cinco prefeituras. Os resultados demonstraram que os gestores pesquisados
possuem um desconhecimento da principal missio institucional da Prefeitura para o lazer. Desco-
nhecimento na construgio de uma politicaptblica que contemple principios, prioridades e estratégias
com que deveriam trabalhar, ndo oferccendo acdes construidas com a comunidade 4 maioria da
populacio, ndo oferccendo uma ofertadiversificada em contetidos de lazer, apresentando um total
descompromisso coma obrigacdo de gestor do lazer que ¢ educar parac pelo lazer, e nao oferccendo
4 populagao uma equipe de profissionais capacitados para o gerenciamento ¢ a execucao de suas

atividades coma qualidade requerida pelo lazer, com raras cxcecoes.,
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Abstract

The focus of this study is to show through a diagnosis-rescarch the management way that
the City Public Authority uses in the leisure service installment to its population. The goals of the
present study are to check if the towns of Santa Cruzdo Sul, Venancio Aires, Rio Pardo, Vera Cruz
and Candclaria —all of these from Rio Pardo vale - possess public policy which contemplates onc
leisure plan, done or in performance; to check the programs and subprogramsanalysisand the analysis
of the event projects with permanent or eventual character; to check the eventschedules; theannual
activitiesreportsand theinstallation and publicequipment projects to the leisure practice. Thisstudy
trics to evidence and demonstrate which principles, priorities and strategics the towns work with,
once they have as a basis the offering ofaccess to the majority of the population; one multiple offe)
of education actions to and for the leisure and one team of capacity professionals to the management
and performance of the activities. This workalsointends to castsome ideasabout whatis the profile
that the coordinators possess, after checking which is the graduation and the professional experiences
of the ones responsible for the leisure sector at the city halls. In order to do this checking process it
is done one bibliography review, a documentary analysis and one questionnaire applicd to the
coordinators of leisure at the five city halls mentioned before. The results demonstrate that the
coordinatorsresearched ignore the City Hall's maininstitutional mission to leisure. Oneignorance
in the building of a public policy that contemplates principles, prioritics and strategics with whiclh
they should work, they do not offer actions built with the community to the majority of thi
population, they donot offer one multiple offer in terms of leisure contents, showing one total not
commitment with the obligation of the leisurc coordinator that is to teach to and for the leisure,
they do not offer to the population one team of capacity professionals to the management anl

performance of its activities with the quality asked by the leisure, with rare exceptions.

Keywords: politics public, leisure, education.

INTRODUCAO

O advento da sociedade industrial ¢ suas imposi¢oes capitalistas dirigidas para a
yrodutividade, para o lucro ¢ para a competi¢ao cada vez mais desenfreada, levaram o
\omem a conquistar mais tempo para seu descanso, dividindo as 24 horas do dia e

varcelas, com a maior parte do tempo social sendo dedicado ao trabalho que ocupa umn

)osicao central na vida cotidiana. Com isso nasce uma nova figura social o homem di

apos-trabalho. g quando comega a existir o tempo livre, embora intluenciado pelo tipe
de trabalho. A atividade laboral ¢ alienante, namedida em que ¢ fragmentada ¢ repetitiva
[ no tempo livre, nas atividades a vontade ¢ na existéncia de espagos livres que o homen
deve encontrar um sentimento de bem estar, satisfagao intima, prazer ¢ sociabilizagao
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da Uniao, dos Estados ¢ dos Municipios, referentcao tema em questao. Conforme oartigo
217 da Constituicdo ¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais ¢ ndo-
lormais, como dircito de cada um, observados aautonomia das instituicdes c a destinacao
de recursos publicos com prioridade para o desporto educacional, diferenciando o

desporto profissional do nao-profissional (Brasil, 1988). Portanto, torna-se um dircito

do cidaddo ¢ um dever do Governo Federal, Estadual c Municipal oportunizar a sua
populagao o acesso ao lazer, ao esporte educagio e ao esporte participacao.

Segundo Costa ¢ Takahashi (1983), as praticas formais seriam aquelas em que os
individuos seriam submetidos a hierarquia, a horarios, regras, uniformes, administracao
¢ organizagao centralizada ¢ a critérios que refletem sincronizacio, padronizagio ¢
maximizagdo. Ja as praticas nao formais adotam em parte as praticas formais, porém,
possuem grau de improvisagdo que permite a participagao de pessoas que nao fazem parte
da organizacao formal.

O Artigo 6° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura tambeém
(que o lazer ¢ um dos dircitos sociais dos brasileiros, porém, segundo Marcellino (1999,
. 96), “sua execugao encontra-sc distante da realidade pelos seguintes fatores: falta de
1cesso da maior parte da populagao ao lazer; a pequena oferta de acées de educacio para
¢ pelo lazer e a escassez de profissionais capacitados para o gerenciamento ¢ a eXecugao
(las atividades”.

Este artigo pretende socializar a pesquisa “Politicas publicas sctoriais de lazer nos
municipios do Vale do Rio Pardo” cujos objetivos foram os de verificar sc os municipios
e Santa Cruz do Sul, Venincio Aires, Rio Pardo, Vera Cruzc Candelaria, todos esses do
Vale do Rio Pardo, da regiao central do Rio Grande do Sul, possuem politicas publicas
(ue contemplem um plano de lazer, explicitado ¢ em exccucio; analisar os programas,
08 subprogramas ¢ os projetos de eventos; os calenddrios de eventos: os orcamentos; os
'clatorios anuais de atividades e os projetos de instalacées ¢ cquipamentos pubicos para
1 pratica do lazer. A analise da pesquisa procurou evidenciar ¢ demonstrar com quais
principios, prioridades ¢ estratégias os municipios trabalham, tendo como base para
parametro: o compromisso de oferecimento do servico de lazer 3 maioria da populacao;
ima diversificada oferta de agées que contemplem a educacio para ¢ pelo lazer ¢ uma
cquipe de profissionais capacitados para o gerenclamento e a execucao das atividades.
\lém disso a pesquisa também pretendeu verificar qual a formacio e as expericéncias
profissionais que possuem os responsaveis pelo setor de lazer das prefeituras pesquisadas
¢ lingaralgumasidcias sobre o perfil que esses coordenadores possuem. Paraissoaseguir

cstio descritas a revisao bibliografica, a analise dos resultados ¢ a conclusio,
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A POLITICA PUBLICA SETORIAL PARA O LAZER

As politicas publicas de lazer sao mais conhecidas nos municipios apenas como
atividades de recreacio, concentracées ao ar livre sendo a maioria das vezes confundidas
como atividades de esporte muitas vezes de rendimento. Quando se criam os espagos de
lazer se priorizam as quadras para as atividades do desporto institucionalizado. Mas ondc
fica o espaco da liberdade de agao? O espago da nao-obrigacao? Esses espacos ficam
prejudicados com as atividades ¢ o tarcfismo direcionado pelo setor publico como unica
opgao. Nao seriaimportantc consultar osinteresses das pessoas antes de oportunizar uma
acio? Sc assim for feito, a acio pode se transformar em ou uma construgao nao mais de
apenas um gestor, nem de sua equipe, mas sim de uma coletividade, o que torna o
cnvolvimento e a participagao comunitaria como ingredicentes essenciais para acontecer
a animacao sociocultural da populagao que venha a ter significado importante para as

PCSsoas nela envolvidas.

Segundo Pinto (1996, p. 61),

A politica de lazer deveraagir comomeio de democratizagao cultural
e promogio social, comorecomendaa Constituigao Brasileiraatual,
credefinir suas prioridades em defesa da conquista do direito de lazel
como uma das necessidades basicas paraaafirmacao da cidadania ¢

a melhoria da qualidade de vida da populagio.

A politica piblica para o lazer tem como missio a democratizagao cultural, &
promocio social, como principios. O lazer ¢: um fator de cidadania; de qualidade de vida,
de educacio para ¢ pelo lazer; um compromisso com o atendimento a todos os cidadaas,
incluindo os excluidos socialmente; a obrigacao de trabalhar com a participagao conu
hitaria: o atendimento de uma oferta de servicos diversificada contemplando todos s
conteudos do lazer (STAFIM). Como prioridade ¢ indispensavel fazer uma minucios
analise da situacio, estabelecer um diagnostico como base para o planejamento ¢ entin
(ragar as prioridades ¢ estrategias de atuagdo.

Segundo Marcellino (1996, p. 27), “A formulagdo das politicas de lazer na gran I
maioria das nossas cidades vem se manifestando pela auséncia, ou falta da identidade,
sendo substituidas pelos calendarios de eventos, ou pacotes baixados dos gabinetes
(Cenicos’,

Cada vez mais perecbemos que o papel da administragao publica municipal, ¢
relagao apoliticade lazer, passa pelo entendimento maisamplo do lazer, isto ¢: coma
oportunidadenaolertade todos os contetdos do lazer; como parte integrante da cducag i
para e pelolazer; como um instrumento de mobilizagao ¢ part icipacao cultural; coma i
luta constante da eliminacao das barreiras socioculturais que limitam o desenvolvimernio
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o lazer pode ser um dos espagos de aprendizagem social, auto-aperfeicoamento dos
sujeitos, de construgao, consumo ¢ desenvolvimento cultural lddico (Marcellino 1 996).

Segundo Marcellino (1996), considerar o entendimento mais amplo do lazer
significa: quanto aos conteudos, oferecer todos de mancira inter-relacionada praticando
a interface dentro do governo; quanto ao duplo aspecto cducativo, o lazer deve ser
cntendido em todas as suas funcoes, descaso, divertimento ¢ desenvolvimento pessoal
¢ social; quanto aos instrumentos de agdo comunitaria, estabelecer parcerias com outras
instituigoes ¢ integrar-se com grupos populares, levando em consideracao sua cultura
atraves de umapoliticade animagao cultural significativa paraaspessoas, clevando osniveis
de conformista paracritico e criativo; quanto a questio econdmica, ultrapassarasbarreiras
socioculturais que limitam as ofertas de lazer, procurando minimizar scus efeitos
atendendo a todos indiscriminadamente e, quanto aos limites da Administragio Munici-

pal, saber que o lazer nao depende somente de um qualificado servico de sua oferta. Deve

1550 sim ser entendido na totalidade da agdo humana,sob a influéncia da jornada de
trabalho, da falta de espagos fisicos, do meio ambiente cte. I preciso promover a agao ¢
1 reflexdo com toda a comunidade para que essa discussao possa diminuir os limites
Impostos as acoes publicas para a érea.

A politica publica pode ser vista de duas maneiras: a primeira, para disciplinar as
mentes, treinaraforcade trabalho e reproduzir omodelo de sociedade vigente; asegunda,
para capacitar ¢ desenvolver as possibilidades emancipatérias das pessoas inseridas no
contexto social (Freitag, 1987).

A politica ptiblica sob a visao da emancipagéo das pessoas necessita atingir o campo
daagao refletidamente onde principalmente a agdo publica deve ser pedagégica privile-
plando a autonomia das pessoas, construida na participagdo comunitdria pela qual as
pessoas conquistam o direito como cidadaos-sujeitos, o poder de tomar suas decisoes ¢
e nao receber pacotes importados prontos, através dos quais patcrnalisticamente a
comunidade recebe a agao alienada da cultura local. A forma de aprender a participacao
¢ participando construindo coletivamente esse conhecimento, que nem todos adquirem
por nao cstarem ainda preparados para aceitar as idéias ¢ pensamentos dos outros. A
participagao deve evoluir datomada de decisdo paraaresponsabilidade de tornar conereto
odecidido pelamaioria, num jogo que tenha regras, mas que sejam regras flexiveisa ponto
(le permitir sua modificacio.

Os gestores que implementam as politicas publicas devem dominar as duas
dimensoces gerenciais na Promog¢ao da animacao sociocultural do povo: a pn]ftirn ¢ a
Leenica, Sobre a dimensao politica deve ser priorizada a emancipacao das pessoas ¢ o que
vimos no paragrafo anterior; a dimensio técnica ¢ a cristalizacio dessa politica na

i ' 1_' , - 1 I:n. i 1 ¥ - e ! + '
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que ddo o norte para claboragio dos programas, subprogramas ¢ projetos de eventos

] . b ] . 1. . =l
construidos a partir de pesquisa-diagnostico ¢ de consultaa comunidade. A administracao
cstratégica aponta para a operacionalizagao deste plano com o objetivo de ofertar um

L 1 : —~ -y Ll e o
servico de qualidade em lazer, o que veremos no capitulo administragao e gestao do lazer.

O LUDICO E AS POLITICAS PUBLICAS

O ludico deve ser conhecido pelos gestores das politicas publicas para que scja
incluido na prestacao dosservigosapopulagao e deve integrar os princ;ipias , as prioridades
¢ as cstratégias do planejamento do orgao ptblico. Portanto, devera estar contemplado
nos planos anuais em todos os programas ¢ subprogramas atraves dos eventos, como algo
(Jue perpassa toda as agoes de lazer.

Segundo Belo Horizonte (1995, p. 117):

O ludico representa uma construgao sociocultural movida pelos
descjos de quem joga, e que demanda a escolha de riscos, o
arquitctura deagdes, a organizagao dobrincar caventuranele, conn

gosto, humor ¢ empenho. As relagdes nao sdo formais ¢ nein

hic.rarqui:cadas.

O ingrediente ludico, quando age na vivéncia individual ¢ coletiva das pesse L.H'
influencia e ¢ influenciado pelas a¢ées socioculturais como um tmih:}. Oportuniza
consumir ¢ construir cultura, reinventando valores e papéis sociais. E um espago e
aprendizagem sobre o mundo, crescimento de dialogo, de duvidas e de busca criativa
(rente aos limites, sendo proposto pelo contexto.

Segundo Pinto (1996, p. 62):

O lidico se concretizana experiéncia do corpo que brinca, busca
prazer de, com o outro, conquistar a liberdade de sonhar, sentir,
arquitetar, opinar, decidir, agir, esforgando-se por superar s
desafiosimpostosabrincadeira; consumindo comalegria o processs

do brinquedo; recriando o tempo, o lugar e os objetos em jogi,

[a " ! ' Y il
usufruindo do seu produto que, em sua exuberancia, ¢ uma festa

! - A= g= W [
Por isso, o lazer ¢ um dos clementos necessarios para a construgao dos senticon
k (N 1 . -

de corpo pessoal ¢ corpo coletivo que representa um dos pilares das relacoes do sujeita
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com a qualidade do viver, mesmo sabendo que sozinha, nao d4 conta da globalidade dos
problemas da existéncia humana.”

Uma das metas das Politicas Publicas ¢ a educagio para ¢ pelo lazer, onde através
de oportunidades cducativas e das experiéncias de qualidade, isto ¢, de educacio
impregnada de vivéncias lidicasa vida pode ter mais qualidade, poissegundo Pinto (1996,

p.65).

A educacio para o lazer requer, portanto, qualificar-nos para a
literatura critica e criativa das formas ¢ dos contetidos de mensa gens
das vivéncias cotidianas, instrumentalizando-nos paraacompreen-

sao desuasdiferentes nuances e dos espagos que abrem paraoludico.

I preciso investir mais na cducagio para e pelo lazer, procurando entender como
¢ porque, no lazer, nos deparamos com limites de toda natureza —burocraticos, politicos,
religiosos, educacionais, étnicos, de alimentacio, moradia, seguranga publica, que
hicrarquizam c marginalizam homens ¢ mulheres, criancas, jovens, adultos, idosos;
negros, indios, portadores de deficiéncias ¢ tantos outros sujeitos (Pinto, 1996).

Por isso, devemos procurar educadores para o lazer, com formacio adequada ¢
(uc possam conhecer interesses, necessidades, limites ¢ possibilidades de vivéncia ltdica
M N0sso meio, pois o lazer precisa de campanhas de conscientizacio sobre o scu valor
na vida da humanidade,

O exercicio ludico na pratica do lazer ¢ destacado, como a base da cducacio para
o lazer. Olazer precisaserampliado, diversificado ¢ democratizado paratoda apopulacao.
I 0s principais responsaveis, que possuem um compromisso pedagogico ¢ educacional,
a0 os dirigentes publicos através de um trabalho coletivo rcunindo cspecialistas,
cducadores, professores de educacio fisica, administradores, artistas, tecnicos de dife-
rentes areas, pesquisadores, lideres comunitéarios, voluntarios ¢ outros, pois o lazer nao
pertence somente a uma areca cspecifica; ele deve ser construido de uma forma
inlur{]if«;ci]_}linat

As politicas publicas para o lazer impregnadas pelo ludico devem nos 6rgaos
publicos, antes de qualquer outra acio externa, procurar integrar as agocs que estao
localizadas em diferentes setores do seu proprio governo, tais como Secrctaria de
lurismo, de Esporte, de Cultura, de Educacio, muitas vezes Secretaria de Saude, ¢ da
Agricultura ¢ outras que, em suas campanhas, rcalizam atividades lidicas.

[! por isso quc os dirigentes de todas as esferas publicas ¢ privadas precisam

aumentar os scus conhecimentos sobre o lazer, para que, segundo Pinto (1996, p. 67):
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formas de viver o tempo disponivel, os contetdos culturais, alargan
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dades que encontramos para diminuir barrcirasimpostasao ladico,

Essas trilhaslevam arcconstrucao donosso viver pelo ¢ parao lazer,

Desenvolver planos, programas, subprogramas ¢ projetos que alternam, segundo
Bramante (1997), tipos de eventos: de permancncia, de apoio, de impacto ¢ especial,
representados na sigla (PAIE). Esse planejamento deve ser realizado de forma organizada
¢ continua com o envolvimento comunitario que ¢ fundamental para o ladico, pois o
llidico ajuda a comunidade.

Podemos complementar a cducagao popular, brincando, ¢ abrindo a discussao
sobre os locais publicos, onde possam acontecer as experiéncias ludicas, que cada vez sao
mais raras. Esses espacos publicos nao podem ser feudos de determinados grupos, nax
devem ser democraticamente publicos.

O aproveitamento dos espagos pouco ounao utilizados deve ser uma preocupagi
dos gestores publicos, tendo cm vista que as cidades cada vez mais estdo carentes de arcis
para seu lazer. Mais importante do que as arcas ¢ 0s espagos de lazer ¢ a preocupagao coin
a animacao sociocultural do povo que deveria ser prioritaria em qualquer programa s¢rio
de governo. O que ¢ mais sem proposito do que um cspago sem vida, sem pessoas i
divertindo, jogando, conversando, contemplando a natureza? E por isso que, antes i
rcalizar uma obra para a populacao, ¢ indispensavel perguntar qual ¢ o seu interesse
Porém, essa pergunta nao pode ser feita somente ao presidente da entidade interessacla,
ou a um pequeno grupo organizado, ¢ preciso ser criada uma metodologia que asseguils
o desejo da maioria.

Quando assumimos o compromisso dc plancjar ¢ gerenciar, pressupomos i
necessidade de conhecer o mais possivel a realidade onde atuaremos ¢, com base o
alguns principios ¢ prioridades, cstabelecer objetivos de governo com base naquilo ¢ju
¢ significativo para a populagao. Essc planejamento se cristalizara cm planos, prograniis
subprogramas ¢ projetos como pressupostos basicos para a articulacao de Politicas
Piblicas. E isso acarrctara consequiéncias alterando rumos que estamos tragando, o tijpi
de sociedade que queremos, as verdades que precisamos desmistificar cisso podera leval
a possibilidade de ter que mudar atitudes ¢ habitos de governar. Uma proposta politica
lidica ¢ algo que possui um tempo de maturagao para acontecer, pois esta dirctamaent
lipadaa cultura dopovo. A aplicacao decuma pDHtic:a que nao tem signifi cado paraas pessons
tera dificuldades de ser accita. Uma proposta politica deve ser construida com &
participagao comunitaria, com a recalizacao de pesquisa diagnostico de necessidades, ¢
pressupoe flexibilidade para mudar quando necessario ¢ nao ser simplesmente imposta

Sugt.lmln Belo Horizonte (1995, p. 120):
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O lidico ¢ o eixo indispensavel ¢ indissociavel do lazer ¢ esse eixo deve ser
perseguido pelos gestores publicos que querem um povo mais alegre, ndo uma alegria
momentaneca alicnada, mas algo construido na vivéncia coletiva em que o exercicio do
lazer e do ladico ensinam tanto a critica com a criatividade. Uma PDHﬁCH publica que nao
accite viver com as injustigas na qual a cducagao para e pelo lazer seja um dos programas

L) L] * lr
mais consistentes. Como deve ser essa pDHtlca? Eo que veremos no pr{)ximo subcapftu].{}.

EDUCACAO PARA E PELO LAZER

O lazer em suas expericncias praticas esta carregado de valores educativos, que
tanto poderiam ser para 0 bem quanto para o mal das pessoas. & importante pois, que os
gestores de politicas publicas saibam distingui-los ¢ essa ¢ uma de suas missdes maiores.
Para tanto, o conhecimento das possibilidades educacionais deve ser uma obrigagao de
(quem se propéc a gerenciar um plano para toda uma coletividade.

O lazer possui uma relagao com a educagao, uma vez que atende em suas fungoes
0 descanso, a evasao ¢ o divertimento e também as necessidades de desenvolvimento
pessoal e social, na possibilidade de elevar o nivel das pessoas de conformista para critico
¢ criativo, numa justa distribuicao do tempo livre e do espago de lazer. Isso tudo numa
atitude de livre escolha, prazerosa ¢ qualitativa para cada pessoa, dentro de uma acao
cultural democratizadora que atenda ao duplo aspecto educativo, a educacao pelo lazer,
1550 ¢, lazer como veiculo de educagao ¢ a educagio para o lazer, isto ¢, lazer como objeto
e educacao (Marcellino, 1983).

O lazer como veiculo de educacao ¢ mais facilmente reconhecido nas experiéncias
de lazer de opgao pessoal de cada um, levadas a efeito no tempo livre, num processo que
se desenvolve durante a vida das pessoas. Nessas experiéncias que o lazer oportuniza,
acontece a possibilidade de desenvolvimento pessoal e social de cada um, ¢ isso se
confunde com os objetivos mais gerais da educagao (Marcelino, 1983).

O lazer como objeto de educacio esta em levar o conhecimento sobre sua
lmportancia, motivar ¢ incentivar a sua participacao, informar sobre scus valores, suas
lungoces, scus contetudos, scus niveis, suas possibilidades de livre escolha, sobre o dircito
A sua pratica, suas ofertas pelo poder publico de forma democritica, sobre seus limites,
‘obreaimportancia c o dircito de poder se organizar parareivindica-lo, sobre a obrigagao
o escola de ensina-lo, sobre distinguir as praticas funcionalistas ¢ utilitarias das ofertas
(que agregam desenvolvimento pessoal ¢ social, sobre conhecer seus valores, e sobre
aber que ¢ um fator importante para a qualidade de vida. Numa primeira analise poderia
parecer queacducagao parao lazer poderia perdera caracteristicada livre escolha, porém
0 conhecimento transmitido ou adquirido em suas experiéncias ampliarao as possibili-

daden das pessoas poderem fazer melhor suas opedes ¢ escolhas.
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O processo cducacional pode melhor sc instalar na medida em quc as pessoas vao
sendo informadas e tenham experiéncias significativas que lhes déem a oportunidade de
poder por livre escolha fazer suas opgoes.

O termo educagao permancnte nosremete tanto paraacscolacomo para foradela,
poisa educacao estatambém na familia ¢ nacomunidade, ouscja, atodo o momento temos
oportunidade de nos educar tanto para o bem como para o mal.

No momento ecm que falamos em cducacgao, logo lembramos de onde ela se¢
oripina: a escola, e ao pensarmos em lazer, concluimos que esse tambcm esta presente
na escola, porém, sua presenga ¢ uma tanto dificultada.

A atividade ladicaaparece cada vezmenosna cscola e quando surge esta tao engajada
com o adjetivo “educativo”, que nem ocorrem situagdes para a realizacao do brinquedo,
dla espontancidade, da festa ¢ do sorriso da crianga. Pode se observar os ditos "passcios
cducativos” ou “dias de lazer obrigatérios”, como o nome ja diz, compulsorio, apresen
Lando-se desastrosos. Até osintervalos, filas dos banhciros, os lanches sao momentos que
minimizam a realizacdo do brinquedo, pois, at¢ conseguir ir ao banheiro e comer a
merenda, jaacaba o recreio ¢ a crianca nao teve tempo para o brincar (Marcellino, 1997).

Os professores, de modo geral, estao deixando de lado o tempo reservado para
0 lazer, para o brinquedo nas escolas, pensando que o brincar das criangas e adolescentes

] & . % & [ Fa
nao levaanada e dedicando-se muito maisasatividadesdentro dasala deaula, dando aiddia

e qque ¢ 86 na sala de aula que os alunos aprendem; porém, isso ¢ um cquivoco. Muitos
desses professores deveriam aprofundar scus conhecimentos, atualizando-se em cursos,
|:55¢ ponto ja nos remete a outro problema sério que sao os altos custos requeridos pelo
prolessor para conhecer mais sobre a realidade, deixando-os a margem do processo.

O prolessor ndo pode apenas utilizar-sc das propostas do lazer ou deixar totalmen
(¢ cssas de lado. O educador deve saber dosar osaspectos sala de aula e lazer, trabalhanda
junto os temas, conseguindo dessa forma o sucesso de seu objetivo.

Marcellino (1987) afirma que a aprendizagem de uma crianga se desenvolve
atraviés de aspectos caracteristicos do lazer, como a espontancidade na escolha dos temay
¢ a mancira lidica como forma de abordagem. Mas o trabalho escolar nao pode e
.--.1|m-ri:!n para sc constituir em lazer.

Azcvedo, citado por Marcellino (1987, p. 101), comenta sobre a orientagao para

O lazoer:

o controle, adiversificagio ¢ oaproveitamento adequados do termpio
livire dos jovens ¢ da |ﬂ"ﬁtica de atividades construtivas ao seu
desenvolvimento - orientando a sc auto 1-un]n*:;'{-rt-m'up,n Proved

tosac iI‘lTl“liL{IL*III'{‘IIH‘IIIt'._ semtempo liborado, procura mstala RElEL
adoles entes, habitos de |1|'.ﬂnl wea e ativicha Il"Hl'Hi}l il 'n'.lii,t*nlln SIANIE
coulturaisdo lazen _|]||1-n.innfnl--|n-n Utaim lavoravehmente o s
desenvolvimento e t't[lH“'-l N IR RLRLL TR :*‘1I4||u'|i‘| crese e
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Ainda ressaltando as idéias da autora, as criancas na escola realizant
recreativas sem maiores objetivos ¢ incentivos. Ha falta de material, de local apropriado
¢ o professor desmotiva-se com isso, deixando o lazer para segundo plano. Mas quando
ha interesse por parte do professor, o lazer pode acontecer e para os alunos isso ¢ bastante
prazcroso, trazendo muitos beneficios.

Marcellino (1997) coloca que a escola precisa entender que o jogo deve ser usado
como um meio para se aprender algo dentro dele e ndo possuir um fim exterior. Seria
apreender do jogo, do sonho, caminhos para a felicidade, pois sc algo precisa ser ajustado
carealidade ao sonho. Existe umadificuldade de modo geralem vivenciar o ludico, através
do jogo tanto na sociedade atual como na escola.

Marcellino (1997, p. 95) apresenta sua proposta referente ao lidico ¢ a crianca:

Nao se trata, assim, de adaptar a crianga a um mundo j4 dado,
pronto, cstabelecido. I: preciso quc as criancas se tornem aptas a
optar pelas suas perspectivas de vida. ., A vivéncia do ladico aqui ¢
cntendida como valorizacao da culturada crianca, a partir, inclusive,
da cultura das camadas populares da populagio ¢ nio
instrumentalizada para “facilitar” o inculcamento de uma cultura

pret ensamente sup Crior.

Sant’Anna (1969/1979) aborda que as atividades de lazer podem assumir um
papel de condutores, encaminhando a pessoa a uma trilha que a leve ao sentimento de
prazer, de felicidade e alegria de viver, pela descoberta dos valores estéticos e pela fruigio
desses valores.

Nesta mesma linha de pensamento, a autora aborda a tentativa do Servico Social
do Comercio (SESC) em implementar esse tipo de lazer. Exemplo disso ¢ uma colénia
de ferias, onde foi proposta uma atividade que sé seria realizada se os participantes
trabalhassem unidos. Caso contrario, niao conseguiriam concluir com sucesso a atividade,
intitulada “a uniao faz a forga”, enfatizando a importancia da uniio ¢ do trabalho conjunto
paraatingir um objetivo comum, com base naidéia de que é naforca do trabalho das pessoas
(ue se constroiuma grande nagao. Outraatividade seriaa que tem como titulo “quem tudo

quer tudo perde”, nela € ressaltado a importancia de ter ambicao na vida. E isso faz parte

da propria pessoa, sendo uma das maiores forcas internas que leva o individuo as maiores
conquistas. Mas o segredo de chegara clas esta em saber dosaraambiciao dentro dos limites
das proprias possibilidades.

O objetivo desse tipo de jogo ¢ educar a crianca através do lazer, “corrigindo scus
habitos ¢ lixando sua identidade em valores, S_igniﬁ{:adcrs, consoantes com a ordem social
vigente” (Sant’Anna, 196971979, p. 71). Esses jogos visam a uma educacio pelo ¢ para
o lazer. Analisando o primeiro jogo, cle produz dispositivo racional para um melhor
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como instrumento de auxilio no vasto esquema educacional, objetivando o crescimento
humano ¢ o desenvolvimento da sociedade (ibidem).

No jogo que aparcce em segundo lugar, Requixa, citado por Sant’Anna (1969 /
1979), chama aatengao paraaimportanciade educar o ser humanono lazer, sendoa partir
de sua pratica que surge o conteudo social, com uso em beneficio da comunidade. Seria
importante utilizar o lazer para levar a comunidade a participar, estimulando-aareceber
alguns bens residuaisa partir dahegemonia de determinados grupos sociais. Paraenfatizar
csse pensamento, apresenta-se um ensinamento, tambem utilizado numa colénia de
[érias: coloca-se um grande problema, parecendo nao poder ser resolvido por uma sé6
pessoa. Entdo ¢ necessaria a colaboracao de todos e, com isso, um problema que parece
ser insoltvel € facilmente superado, atraves da participagao ¢ ajuda de varias pessoas. O
objetivo desse jogo ¢ promover a emergéncia de dois movimentos que ocorrem juntos:
a construgao de um individuo responsavel pelos seus atos em todos os momentos ¢ a
criacao de seu senso critico, reconhecendo erros ¢ superando-os atraves das habilidades
¢ ensinamentos adquiridos durante o lazer.

Com esse processo, a atenc¢ao do individuo era exigida também no temypo livre ¢
cm atividades ladicas, assumindo um papel de autoconhecimento ¢ autocorrecio da
pessoa atraves do lazer, ndo como uma obrigagao ou algo distinguivel da satisfacao dos
JOgOS € recreagao, mas num novo tipo de lazer. E um lugar prc:-picir:n para o desenvolvi.
mento dessas atividades seria uma col6nia de férias, pelo ambiente festivo e trangpilo,
afastado das cidades, em meio a natureza, ¢ tambeém pelo fato de haver tarefasa serem
cumpridas, além da prestimosa orientagao social subjacente a cada atividade (ibidem).

Tanto a escola como o poder publico devem oportunizar uma oferta delazer no
sentido da educacao para e pelolazer em seus planos, programas, subprogramas ceventos

num trabalho que privilegie as possibilidades cmancipatérias das pessoas.

QUALIDADE NO GERENCIAMENTO DO LAZER

O lazer mesmo sendo umaatividade espontanea, de livre escolha, gratuita que traz
prazer a quem dele usufrui, deve ser plancjado por todas as administragoes publicas. i
nosso pals nao existe um Plano Federal, Estadual ou Municipal de lazer, com raras
¢CXcecoes.

Advoga-se aqui a necessidade de qualificar as agoes de lazer de forma que sejan
objetos de um planejamento desencadeado por politicas publicas construidas com base
na realidade vivida pelos que delas farao uso. I fundamental que os gestores publicos
tomem a iniciativa de se educar e buscar informacoes para exccutarem com competenein
um gerenciamento que torne os servigos de qualidade para a populagao, de seassesso
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nao ¢ uma concessao e sim um direito do cidadio que inclusive consta na Constituicao
Federal do nosso pals. Conclui-se que o lazer ¢ uma necessidade da pessoa humana, que
o sctor de lazer por maior que sejja jamais pode sozinho dar conta do atendimento de toda
a populacdo, que existem outras institui¢des que promovem o lazer. E que ¢ a parceria
¢ o voluntariado que aumentam a oferta do servigo ¢ que ¢ indispensavel trabalhar com
a comunidade estabelecendo unna forma de co-gestao, ou gestdo compartilhada.

Os gestores tanto publicas como privados de lazer precisam dominar os conceitos
da administracdo ¢ do gerenciamaento. Os poucos recursos nos orgamentos publicos para
olazerrefletem seu grau de prioridade. Essasituagao scagrava pela faltade foco e utilizagao
de frageis mecanismos de gerenciamento nos projetos desenvolvidos (Bramante, 1995).

Segundo Bramante (1997 p. 124), “administrar hoje ¢ muito mais umaarte do que
uma ciéncia, muito mais sensibili-dade do que razéo”. Contudo, o gestor nao deve descartar
o conhecimento produzido pela administragao em geral.

Bramante (1997) analisou as tcorias da Administracao Classica, das Relagoes
Humanas, dos Sistemas ¢ optou pela teoria Contingencial como a mais adequada para
aplicar no gerenciamento do lazer. Embora, nao scja objeto deste trabalho analisar as
tcorias administrativas, seraabo rdado genericamente o que ¢ a Teoria Contingencial ou

Situacional. Segundo Bramante (1997, p. 126):

III ——
Eurna evolucio qualitativa dos sistemasabertos, pois, revelaquenao
basttainteragir com os ambientesinteriores ¢ externos a organizagao,

L -
mas desenvolver uma posturaativa paraantecipar as tendcnclas que
oscu contexto maisamplo determina. A idéiadamelhor solugdo cai
por terrancssaabordagemadministrativa, pois, cada situagao exige
novaposturaque seja criativa e dindmica, exigindo das organizagées
b
qualidade de informagoes para tomada de decisdes cada vez mais

rap idas.

A abordagem contingen cial caracteriza-sc pela flexibilidade diante das diversas
tcorias administrativas ¢ das diversas técnicas para implementa-las, tudo isso de acordo
com cada situacdo (contingéncia) concreta, envolvendo o ambiente, as organizagoes ¢ as
pessoas. Segundo Newmann ¢ Warren, citados por Silveira Junior e Vivacqua (1996, p.

0

A abordagem da contingéncia ¢ um termo moderno de ampla
utilizacio que designa umasimples e fundamentalidéia. Nao ha uma

i - e Y . . . A e
unicamanciraideal de scadministrar em qu alqucr circunstancia. Ao

" . . - [ f

contrario, o que deve ser feito em qualquer situagao particular esta
b " 8 = % | ’ f ]

na «lependéncia dasnecessidades destasituagao. So o lalso medico

receita o mesmo remedio a todos os pacientes, O prolissiona
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alternativasdecagio ¢ descus efcitos provaveis, prescreve e receita

para cada caso individual.

Na ab:::rdag{:tm t:{:rntingcincial a organizagao passaa agir sobre o ambiente por melo
e sua missdo e dos objetivos Dstratégi{:cas. A avaliacao ¢ qualquer mudanca na missao
institucional ¢ feita pela avaliagao (ibidem).

A abordagem contingencial traduziu-se numa nova concepgao da administragao
chamada administracdo cstratégica que se desdobra em planejamento estrategico ¢
serénciacstratégica. A geréncia estrategica ¢ aexecugao deagoes e controle dosresultados
(Ibidem).

Scgundo Silveira Junior e Vivacqua (1996, p. 12):

Comparando-se aabordagem contingencial coma visdo taylorista,
percebe-se que esta visavao serhumano (o elemento da organizagio)
como individuo objeto da mudanga, ao passo que, na visio
contingencial, o ser humano e visto como pessoa, vale dizer, sujeito
de aces ¢ reacdes. A mudanca t.a}flr:}rista podiaser Imposta, 1mas i
mudanca na abordagem contingencial, vai exigir um processo i
convencimento, introjecao ¢ assimilacao dos novos objetivos, ou
scja, vai exigir um processo de negociagao que, em ultimaanalise,

requer uma participagao de todos os niveis da organizagao.

Na abordagem estratégica ¢ necessario conhecer as duas ordens terminologicay,
uma base conceitual formada por dois termos: administragdo estrategica ¢ o plancjamento
cstratégico e trés pilares operacionais, a missao, as politicas ¢ as diretrizes (ibidem).

Scegundo Gaj citado por Silveira Janior (1996, p. 19) as diferengas entre plancjs

i - ' . — ! . —~—
mento estrategico ¢ administragao estrategica sao:

Piancjamcntu cstratégicn: cstabelece uma postura ¢m relacao ao
ambiente; lida com fatos, id¢ias, probabilidades; termina com
planoestrategico. Sistema de planejamento. Administragao catig

tégica: acresce capacitacao estratégica; acresceaspiragoes cim gente
com mudangas rapidas da organizagdo; termina com um oy

comportamento. Sistemadeacio.

() tros |li!.l|'t‘.‘~:t:]ll'I'.‘li'i{']ITlEliS! amissﬁo—éacxpressﬁﬂ darazao de existénciade vma
arpanizagao, Deve ser explicitada de forma clara e abrangente mas deve ser Hlexivel para
|u1|||J .u'nlll|:-.||||l.ll b IlIlI{I.IIIt_H'.lH l‘.|U.C acontccem no ambicnt{:. F\ M1SSA0 |n|*.nlll L
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c 0 amanha; as politicas — s3o orienta¢des de ordem geral ¢ tém como funcio subsidiar
os administradores na tomada de decisio. O elenco de politicas é o proprio cnunciado
dadecisao, desdobrando-se emniveisde planejamento paraagdes. Aspoliticas sioa forma
mais clara, mais precisa de explicar as escolhas feitas a partir do exame estratcgico. Cada
politica deve estabelecer uma conexdo com o conjunto de politicas da organizacao,
porque cada uma s6 ganha sentido na reclagao com as demais; as dirctrizes — elencam o
conjunto de necessidades para que uma politica seja atendida no processo de tomada de
decisées ( Silveira Junior e Vvacqua, 1996).

Essa ¢ uma pequena sintese da teoria contingencial e, para sua nova concepeao da
administragao estratégica.

As principais fungoes daadministragio sao o planejamento, aorganizacao, adirecio
¢ o controle, envolvendo os recursos fisicos, humanos, materiais ¢ financeciros. Plancjar
¢ cstabelecer uma ponte entre o presente ¢ o futuro, com base no passadm. E administrar
¢ planejar, organizar, dirigir ¢ controlarrecursos fisicos, humanos, materiais e financeiros,
visando atingir metas ¢ objetivos previamente cscolhidos. Todas as acoes exigem trés
momentos: antes —previsao, planifica¢ao ¢ mapeamento de recursos; durante — direcao,
comando e execugao; depois — controle ¢ avaliacio (Bramante, 1997).

A cultura organizacional nao privilegia o antes e o depois, o tempo do gestor ¢
basicamente gasto no durante: ¢ que se faz muito, plancja-se pouco ¢ avalia-sc quase nada.
l:sse defeito administrativo traz conseqiiéncias na prestacio do servico, diminuindo a
(ualidade da agao e a qualidade da experiéncia de lazer das pessoas (Bramante, 1997).

Toda a programagao deve ser avaliada, com instrumentos fidedignos de coleta de
dados significativos que, quando tabulados c analisados, fornecam subsidios paraatomada
de decisao ¢ para a reprogramagao

Nos ultimos trinta anos, observa-se, no setor de lazer no Brasil, acées desintegra-
dlas ¢ descontinuas do poder publico, ora utilizando-sc do lazer como massa de manobra
politica, ora optando pelo lazer “do pove” como instrumento de controle social
desconectado da realidade do Pals (Bramante, 1995).

Iissc gerenciamento para o lazer que esta em pratica em nossos municipios, clubes
cassociagoes atleticas deixamuitoadescjar. Cabe aquialertar paraafragilidade das politicas
publicas, muitas vezes inexistentes. O que se tem observado ¢ um receituario de
atividades, de eventos que, depois de realizados, quase nada deixa, isto ¢, sem nenhum
TR iicado e f‘:l‘)_jetivo paraa CDmLU'lidadE, que estao muito distantes de se constituirem em
politicas publicas concretas (Bramante, 1997).

Jucius, citado por Bramante (1997, p. 129), considera que:

¢ 4 — 3 & =
as politicas sdo como regras estabelecidas para governar fungoes ¢
asscgurarque clas scjam dn::::mnpcnhafiaﬂ deacordocom osol jetivos
{h‘Ht‘idth 16, OUSC|a, |:-¢‘.r]ilh";‘1.*-i SCTVCIM COMO ouias parauima determi

nada agao, () Daomesma forma Camargo, indica que politicas
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constituem-sc emum conjunto de valores e metas de umasociedade
com relacdo ao seu proprio bem-estar dentro do chamado tempo

livre.

Para formular uma politica publica para o lazer ¢ necessario verificar a realidade
através de pesquisas de sondagem ou diagnostico de necessidades, para organizar um
banco de dadosatualizado que servira de basc a administragao para que essa possa oferecer
um servico de qualidade (Bramante, 1997).

A politica publica, formulada com base no levantamento de pesquisa sobre a
situacdo existente, devera possuir scus principios, prioridades e estratégias articulados
através de um Plano Municipal de Lazer que pode ser estruturado em programas
subdivididos em subprogramas e esscs com scus respectivos projetos ¢ atividades ou
cventos.

Um planejamento acabana elaboragao de um plano municipal de lazer ¢ o processo
de claboragao possui muitos clementos constitutivos: justificativa/ diagnostico; referencial
teorico; missao; objetivos gerais e especificos; politicas publicas com seus principios,
rioridades ¢ estratégias ou diretrizes de implantagao; cronograma geral; programagao

yara recursos humanos; programagao de recursos de infra-estrutura e equipamentos de

azer; programagao especifica; recursos financeiros; calendario de eventos; avaliacao du

lano; previsio de relatorio anual; referéncias bibliograficas e anexos. O plano prescreve
acoes ¢ almeja resultados e serve como velculo de coordenagao e controle.

Os Programas facilitam a administracao de um plano municipal de lazer, porque
sao subdivisdes que permitem agrupar as decisoes ¢ as agdes por areas afins ou poi
objctivos setoriais. Os programas poderao ser constituidos de projetos e atividades ou
cventos voltados para objctivos relacionados entre si ou serao de interesse setorial. Send
o programa parte de um plano, aadministragao descentralizada podera ser feita por meio
de gerentes de programas (Valeriano, 1998). Sc o programa possuir uma abrangeéncia
muito grande, cle pode ser dividido em subprogramas. Para ser um subprograng
normalmente deve possuir no minimo dois eventos ou duas atividades.

Os projetos de atividade ou de evento sao as agoes executivas de um plano de un
programa ou de um subprograma. Portanto, o projeto ¢ compreendido, segunda
Valeriano (1998, p. 19): “como um conjunto de agdes executadas de forma coordenads
pOr uma organiza¢ao transitoria, ao qual sao alocados os insumos necessarios para ; ¢
um dado prazo, alcangar um objetivo determinado”. O projeto de atividade ou de eventa
deve necessariamente cstar conectado com a missao, os objctivos, as politicas, as
cstratéeias institucionais de implantagao do plano municipal de lazer.

LIm dos pontos (alhos :1}}1‘{15;{_':111‘&{‘1(:-5 pr:ln gerenciamento do lazer tem sido (UIE G
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bem estruturados, interdisciplinarmente concebidos e dirigidos por profissionais ¢m

sistema de co-gestao com a comunidade; para a qualificagio dos recursos humanos
= - 1 # f 5 2 o . . 2

permanentes ¢ voluntarios; para a animago sociocultural de qualidade alicercada nos

principios do lazer, entrc outras,

CARACTERIZACAO E TECNICA DE COLETA DE DADOS DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se por um “Estudo de Caso” de cunho analitico-descri-
livo, numaabordagem qualitativade anélise, que buscou diagnosticar quais sdo as politicas
publicas de lazer ¢ esporte explicitadas nas agdes de governo dos municipios de Venancio
Aires, Candclaria, Vera Cruz, Rio Pardo ¢ Santa Cruz do Sul, durante oanode 1999 Estes
municipios foram cscolhidos por serem os mais antigos ¢ maiores em termos de
populacao, produgio econdmica e arca urbana.

Foram empregados dois metodos de coleta de informacoes: analise documental
¢ 0 questionario.

A analise documental feita cm cada Prefeitura foi a de buscar todos os documentos
disponiveis sobre a arca de lazer ¢ esportes. Para isso foram analisados os seguintes

documentos: planos, programas, subprogramas ¢ scus projetos de eventos; calendério

f s i . P -
de cventos; relatorio anual de atividades; as previsdes orcamentdrias para o sctor; a

xisténcia de legislacao para a arca; parcerias com outras instituicdes da comunidade que
aluam nessc sctor; as interfaces com outras secretarias ou departamentos da propria
"refeitura; o levantamento das instalagées e equipamentos esportivos ¢ de lazer do
municipio.

O questionario foi aplicado cm todas as pessoas que trabalham no setor e fo
cstruturado para revelar os principios, prioridades ¢ cstratégias com que o municipio
(rabalha ¢ quais as experiéncias e a formagao dos profissionais que estao na titularidade do
SCLOY.

Foi estabelecido contato com todos os gestores de lazer das cinco prefeituras
pesquisadas, quando foi solicitada uma listagem de documentos de interesse desse
citudo, a0 mesmo tempo foi entregue um questiondrio para que fosse preenchido por
todos os funcionarios ¢ cargos de comissao que atuam no sctor de esporte, cultura ¢
tirismo. Tivemos algumas dificuldades de coletar alguns documentos sob a alegacdo que
cuses eram de dominio interno da administracido. A fase final dessa pesquisa foi tabular ¢

mterpretar as entrevistas ¢ os documentos dispnnihilizadmsi
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Atraves da analise dos principais documentos fornecidos, tais como, planos,
projctos, calendario de eventos, relatorios, leis cte. ¢ de um questionario, dividido em
perguntas sobre cinco temas, aplicado a 15 gestores de lazer, isto ¢, as pessoas que
trabalham nos setores de cultura, turismo, esporte e cducacio, procurou-se buscar as
informacoes relativas ao funcionamento do sctor de lazer das prefeituras mencionadas.

Analisando a documentagao disponibilizada para a pesquisa, chegou-se a conclu-
sa0 de que os munir:ipios nao possucm um planf} municipal anual formalizado tecnica-
mente ¢ apresentam uma serie de deficiéncias quanto a sua estruturagao ¢ conceituacao:
nao fazem distingao claraentre o que ¢ um plano e sua divisao em programas, subprogramas
¢ cventos; nao contemplam em sua estrutura, objetivos, justificativa, diagnﬁsticn de
nccessidades, metodologia de implantagao, programas com seus subprogramas ¢ seus
cventos, nao possuem um programa de recursos humanos; muito menos um programa
deinvestimentos e njalluttﬂ-;ﬁﬂ de cquipamcntt}s e infra-cstrutura de lazer sob o controle
dlo sctor de lazer; n3o tazem avaliacao; ndo eclaboram relatorio anual de plano e nem de
cventos com raras €xXCegoes; nao apresentam a missao institucional, os prin{:fpimﬂ, a8
prioridades, as estratégias de inser¢ao comunitaria, a metodologia de discussao da
programacao ¢ do orcamento com a comunidade; ndo proporcionam em scus programas,
subprogramas ¢ eventos, a participacao de todas as idades e segmentos da comunidade;
nao oferccem nos scus programas, subprogramas ¢ eventos todos os contcudos culturais
clo lazer, com raras excegoes; nao existe a preocupagao ou o conhecimento de promover
uma educagao para e pelo lazer, pois ndo foi encontrada nenhuma campanha d¢
conscientizagao, de palestras, seminarios ou reunioes com as comunidades.

Da para afirmar que os projetos de eventos sao elaborados somente por alguns
gestores, ¢ que esses eventos transformaram-se num mero tarcfismo, com raras exce
(OCS, POIS Nao possucm conexao com algm maior, isto ¢, o plann anual com seus
programas, subprogramas que dariam sentido a realizagao de qualquer agao na area
(Constatamos tambem, que a forma de administrar ¢ a tradicional; os projetos sio
claborados dentro do sctor para a comunidade ¢ a1 se confirma a tendéncia do tarelismao,
(juc apenas justifica a manutengao do sctor aos olhos de quem desconhece a importineia

. — . " ! " '
do lazer. A realizacdo do evento deve brotar do interesse comunitario ¢, com isso, Lera

sentido para todos, pniH cstara concectado com amissao, com os I'H‘i:‘u'ipi: 5 ¢ as Prie widaces
¢ terao {}l::-ji;:th-'f_:-ﬁ a screm PurHug:ui:]ns ¢ '.1]&‘;111&‘51[1(}5 ]H'Id l‘l]lli"ﬂ' gestora, t:-.u".ulnr-.‘ ]u-ln
plano municipal que deveria ser uma construgao comunitaria. gestor municipal ou
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¢ sua missao maior ¢ administrar de forma tradicional ¢ estar a sei vico da manutengn

do sistema vigente sem a Preocupagcao de educa para a tranglormagao
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nos planos de governo, acrescido de um gerenciamento pouco qualificado, de uma fraca
prestagao de servigo, por si s0 nao conscgue demonstrar seu valor para o povo, perde
terrenonasuaimportancia, perde forga politica tanto dentro daadministragao como junto
a comunidade. E o que fazer para recuperar cssa desvalorizacao?

Existe despreparo dos recursos humanos nas cinco prefeituras. Essa ¢ uma
afirmagao de nove gestores pesquisados. Essa desqualificagdo esta nosaspectos gerenciais,
organizacionais ¢ de conhecimento sobre o lazer. Falta forga politica ¢ dirigentes com
qualificagdo na area que busquem o aperfeigoamento scu ¢ da sua cquipe, no compro-
misso de disponibilizar um servico de qualidade.

O calendario de eventos das cinco prefeituras nio esta bem distribuido. Privilegia
alguns dos conteudos do lazer ¢ nao apresenta uma programacao diversificada com o que
nao atinge a todas as pessoas. Do total de 284 eventos proprios, realizados durante o ano
de 1999, foram atingidos os seguintes conteudos culturais do lazer: artistico com 173
cventos; fisico-esportivo com 65 cventos; social com 24 eventos; intelectual com 19
cventos; turistico com 2 cventos ¢ manual com 1 evento apenas.

O plancjamento ¢ a claboragido de projetos de eventos deixa a desejar quanto a
claboragao de seus objetivos, de sua metodologia e principalmente quanto a avaliagao dos
scus resultados. Os objetivos dos eventos sao cstanques, sao proprios do evento sem
ligagao a um subprograma, ou a um programa c csses por sua vez, estipulados pelo plano
municipal. Se assim ndo for, o evento ¢ uma mera atividade. Apresenta-se assim a grande
maioria das acdes dos municipios pesquisados: a atividade pela atividade. E um rol de
atividades que nio se sabe onde quer chegar ¢ o que quer atingir.

Os relatorios anuais de atividades se apresentam incompletos, porque nao
possuem dados de identificacao, ndao apresentam avaliagdo tabulada, analisada ¢ comen-
tacda. Portanto, ndo apresentam o conhecimento fundamental que todo re-plancjamento
nccessita, isto ¢, saber o que deu certo ¢ crrado na programacao do plano anterior. E
lundamental nesse processo de avaliagao ouvir os usuarios, as instituigoes, a equipe de
trabalho e os parceiros. O relatorio deve juntar todo o material de divulgagao, trazer uma
conclusao que seria as recomendagées paraa corre¢ao de rumos, em busca de uma maior
(qualidade na prestacao de servigos publicos na arca do lazer.

As leis municipais para o lazer/esporte/cultura/turismo nao despertam o
interesse dos gestores pesquisados, pois sdo leis antigas, ultrapassadas. Nao preveém a
possibilidade de angariar recursos para o sctor, criar consclhos de lazer, ordenar o lazer
¢ responsabilizar os executivos com o cumprimento do diSPDSiﬁVD lcgal. Apesar de tudo
1950, 08 gestores ao longo de sua gestao nada fizeram para melhorar a lei. A lei ¢ algo

lundamental para o gestor ampliar O €spago de atuacao dosctor. A pesquisa constatou gquc

L

Ui municipio nao possui lei nenhuma. Dois municipios possuem leis semelhantes, que
criaram o Consclho Municipal de Desporto (CMD), que atua como 6rgao executivo,

perenciando o Campeonato Municipal de Futebol, portanto, desviado da fungao maior
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que ¢ de aconselhar, fiscalizar, normatizar ¢ deliberar. Existe um municipio que possui
uma lei que autoriza o pagamento de despesas para pessoas ou entidades que represen:
tarem o municipio fora da sede. Esse municipio aprova por lei anualmente scu calendario
de eventos, podendo promover a cobranga de ingressos que irdo suplementar a verba :rlr:
cvento. Ha um Unico municipio que instituiu o Sistema Municipal de Desporto que ¢
composto pelo Conselho Municipal de Desporto (CMD)), pelaa ?ﬁcrctaria de Turismo
¢ pela participagao de pessoas fisicas e juridicas que promovema pratica do clﬂsPﬂrtm. Essa
lci ¢ a mais completa, em especial pela criagio do Fundo de Desenvolvimento do
Desporto que foi instituido, embora ate agora nao tenha sido ativado pelos executivos,
apesar de a lei ja ultrapassar dois mandatos de prefeitos, nao havendo, pois, interesse :1:}-
que venha a ser ativada. O que surpreende ¢ que nem a comunidade esportiva, ‘EIL“' (
organizada pelo menos formalmente, ndo demonstra interesse na ativagao desse fundo
(ue ¢ para o lazer ¢ para o esporte. o |

As parcerias com outras institui¢oes, na maioria dos municipios l:n:&squl;&;m||:.-41
cxistem, porém, nao fazem parte do plano anual. Elas sao construidas mais em nivel de
cventos, embora seja uma pratica desejavel, pelo menos com os sctores que promoven
a animacdo sociocultural do povo. A parceria pode aumentar 0 numero de programas |
cventos diversificados. Mas nao encontramos, nos documentos pesquisados, nenhiin
trabalho feito com as industrias, com o asilo de idosos, com escolas, colénia de [érian
cte. As interfaces com outros setores da propria Prefeitura sdo encaradas mais comao i
apoio, como uma obrigagao, do que como uma agao de governo. Talvez seja pela cultura
existente que cada secretaria trabalha de forma isolada. Existe falta de integragao, ¢
plancjamento, de trabalho interdisciplinar, de conhecimento administrativo, de t||1.l-u (e
sao conjunta e de unidade de governo em torno de uma prestagao de servigo de forms
integral & comunidade. |

O levantamento das instalacoes de lazer dos municipios existe, porem nao ¢uly
completo. Esse diagnéstico completo ¢ atualizado de todas as instalagoes fisicas de lazer,
tanto da Prefeitura como da iniciativa privada, obrigatoriamente deve fazer parte de v
plancjamento sério em lazer, uma vez que pode evitar o gasto em construgoes ¢uar [N
buscam parcerias para compartilhar espagos fisicos, sobrando assim mais recursos
(inanceiros para animagao sociocultural do povo. E essa deveria ser uma meduta o
atuacio das mais importantes na forma de prestar os servigos de lazer.

Com relaciao aos equipamentos disponiveis para animagao cultural do poves
somente uma Prefeitura listou uma quantidade pequena de jogos. As demais proviavel
mente nao possuem equipamentos de recreagao. Evitar a construgio de uima alira
desnecessaria poderia ser a solugdo para gerar uma quantidade grande e diversificada i
cuipamentos para quc as atividades dos animadores socioculturais |HI¢]|‘H.‘1'I‘III ser e s
q|1|.1|i1 lade.
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de tres prefeituras que, somadas, geraram um montante de CRS 1.549.000,00, dos quais
cletivamente foram investidos na animacao sociocultural do povo CRS 504.935 24,
Os municipios do Vale do Rio Pardo investem, pois, apenas um terco de seu
orcamento na atividade-fim, isto ¢, na animagao sociocultural do povo. Houve ao longo
do ano redugées orcamentarias. Os sctores melhores articulados com base no
cnvolvimento comunitario, que demonstram o valor do seu SErvico ¢ nos quais a pressao
de controle da populacio ¢ um fato mais concreto, até porque esse servico sc torna
Importante para o povo que o ajudou a construir, tendem a influenciar na diminuicao dos
cortes, principalmente na administracao publica tradicional, como é o caso das prefeituras
esquisadas. Os gestores ¢ animadores socioculturais precisam prestar um servico de

azer, com base na agao comunitaria para que as programagocs tenham significado para as

yessoas, € venhaa ser dessa forma valorizado, dificultando, assim, que apenas uma pessoa
do executivo faca os cortes orcamentarios sem discussio.

O questionario respondido por 15 gestores de lazer dividido em perguntas sobre
cinco temas possibilitou verificar o perfil da equipe gestora, sua formacao e sua experiéncia
profissional chegando-se a conclusio de que, Mesmo que NOVe gestores possuam cursos
universitarios, existe uma falta de conhecimento, em geral, sobre porque ofertar, o que
olertar, de que mancira ofertar oportunidades de lazer. Isso ficou evidenciado quando
cada gestor apresenta sua resposta sobre qual ¢ o maior objetivo do lazer, ¢ a visao quc
1 maioria possui ¢ de objetivos parciais. Mesmo que 9 gestores tenham curso supcrior isso,
por si s0 nao garantiu um gerenciamento ¢ uma prestacio de um servico em lazer de
(qualidade.

Os gestores afirmaram que as principais qualidades/habilidades de quem admi-
nistra o lazer, pela ordem de prioridade, seria a responsabilidade, o dinamismo, conhe-
cimento daarea, organizacao, disponibilidade e lideranca, perseveranga ¢ criatividade, boa
tisposigao, simpatia, interesse, honestidade ¢ motivacao. Alguns gestores foram convi-

dlados para dirigir o setor pela sua capacidade, porém somente cinco fizeram algum curso

-~ f Y : ¢ g " 3 . ;

(e extensao na arca. A responsabilidade maior ¢é o cumprimento das obrigacoes, isto ¢,
restagao de um servico qualificado; o dinamismo permite transitar pelos meandros do
poverno ¢ da comunidade, procurando, intcgrando-sc, ouvindo, propondo, conquis-
tando; o conhecimento da arca é estar aberto para novas aprendizagens, mas fundamen-
talmente, atraves da acao-reflexio, buscar e construir o conhecimento. Ja a organizagao
necessita de um bom gerente, depende muito do saber relacionar-se com pessoas, de

i 4 s — + " ¥ % r — ¥ .
dominar a arte da negociagao: a politica, indispensavel a fungio publica, depende dos
i I . . * ! ] - r '

conhecimentos téenicos gerenciais ¢ depende, também da qualificacio téenica do
nimador sociocultural que deve pclo menos dominar um dos contetdos do lazer. Todas
wualidades sao importantes para a qualificacao do servico, mas seré que sao suficientes?
serague garantem a qualidade do servico? Para esta pesquisa, se os gestores possucm todas

ciman qualidades; por que, o servico publico para o lazer nos municipios deixa tanto a
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desejar?

Como sc constatou dos 15 gestores, 12 nao sao funcionarios fixos da Prefeitura
l: isso nao favorece o servico, porquc existe uma rotatividade muito grandc, dificultando
acontinuidade dasacoes, a aprcndizagcm ca qualiﬂcagﬁﬂ pc&:smal cda cquipe, pois quan s
o luncionario comec¢aaaprender jaestaindo embora. Por que o sctor das cinco prefeituray
pesquisadas nao possui funcionarios permanentes? Se existe demanda para a oferta de
servico deveria haver funcionarios permanentes para que a memoria, a expericncia, o
conhecimento dos recursos humanos fosse fonte de melhoria do servico.

(Quanto aos principios com que trabalham, algumasrespostas dadas pelos gestores
s¢ aproximam bastante dos principios fundamentais que os servigos de lazer das prelel
turas devem oportunizar aos seus municipes, quais scjam: a qualidade de vida atraveés do
lazer que o homem busca o equilibrio psiquico, fisico, social, ambiental e profissional
entre o tempo de trabalho ¢ o tempo de nao-trabalho. Porém ndo ¢ s6 a dimensao temjpio
como tambem adimensdo atitude, que deve ser valorizada, em especial considerando
o lazer ¢ uma opgao pessoal de carater desintercssado de livre escolha que se da apos o
homem sc livrar das obrigagoes laborais, familiares, escolares sociais ¢ vitais (Marcelling,
1983); aoutrarespostafoia diversdo, porémarcsposta estaincompleta, porque ¢ tamber
o descanso e o desenvolvimento pessoal ¢ social que sc constituem nas principais fungoes
do lazer que deveriam serincluidas no plano municipal de lazer; a outraresposta que pods
ser vista como principio foi o apoio da comunidade, oumelhor a participacao. Esse ¢ um
principio indispensavel para que o servico venha a ter significado, pois vai atender aon
usuarios pela metodologia da agdo comunitaria segundo a qual nao ha separagiao entrs
plancjadores/executores, ja que os proprios gestores rcconhecem que scu servigo
atende somente a uma parcela da comunidade atraves de programagio ndo-diversilicads
cm conteudos de lazer.

Sobre as prioridades que os gestores escolheram para trabalhar, podemos alirima
(que nao realizam pesquisas-diagnostico de necessidades junto a populagao ¢ por isso Len
dificuldades em estabelecer com quais prioridades trabalhar, o que tambem ¢ reflexo da
(alta de clareza (quanto a rcal tarefa do sctor. As priur:idadf:s mencionadas IJL*]U:-'- gestores
deixam claras as diliculdades de entendimento em estabelecer realmente o que |
prioridade para o sctor. Para desenvolver qualquer planejamento de intervengao social
¢ recomendado irao local e constatar arealidade para ver ¢ compreender o que acontecen
{]Iith}]'l.l} ¢ o que csta acontecendo.

As preleituras, com raras excegdes, priorizam a manutencao ¢ o plancjamentao i
novasarcas delazer, Esse ¢ um servico que deveriaserreivindicado atraves de umarelorg
adlministrativa para que o setor l-m':arrcgad{) do lazer pudesse gerenciar as pragas, (uadiag,
.1 '.In.r'u;i{ My Palues ¢ Ccentros socials urbanossobuma Iﬂt‘tt'n‘hj]{'}girl de A0 COMUNILATIA T
MISTCITA lll' LD .1'.' e c A et ) !H'il Hjll;]l }Hl‘a-‘{ ) (8 I}'I:n A AT :'llitl.iIH leIIIIIH lll.' SCUN INLErCHNeN

( )y l",|:-.u‘t|'.l|1 wtinados ao lazer cada vez sao menores na arcea urbana ¢ devem ser culdados
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¢ plancjados com a comunidade através de um plancjamento ¢ de um orgamento
participativo que qualificam o servigo. Os setores de lazer ndo possuem como prioridade
consultar as comunidades quanto ao orcamento sctorial de lazer e quem elabora as
programagocs e 0 orgamento sao os proprios responsaveis pelo setor. Isso demonstra
claramente que n3o existe participacdo comunitaria nas agoes das cinco prefeituras
pesquisadas do Vale do Rio Pardo ¢ o povo participa apenas como receptor do que lhe
¢ oferecido.

As prefeituras pesquisadas nao possuem em scu plano a prioridade de qualificagao
dos recursos humanos permanentes, muito menos dos voluntarios, embora o maior
patrimonio de uma instituicao que presta servigo publico deva ser o humano. Investir nos
recursoshumanos ¢apossibilidade de apresentarum servigo de qualidade, oportunizando
0 acesso ¢ a troca de informagoes, mantendo reunides e sessdes de estudo permanentes,
oferecendo cursos, oficinas ¢ cursos de pés-graduacao. Promovendo concurso publico
para efetivar bons profissionais, promovendo um plano de carrcira que estimule a
qualificacdo ¢ a promogdo. O pessoal voluntario ¢ indispensavel na ampliagao da oferta
e agbes, pois por maior que seja a equipe do setor nunca sera suficiente para atender a
toda a populagao ao mesmo tempo. Nao esta nas prioridades do governo e do setor dar
conhecimento para toda a equipe de lazer qual a politica que devera ser desenvolvida para
0 lazer no municipio.

Os gestores nao demonstraram possuir estratégias de atuagao comunitaria consis-
tentes ¢ estabelecidas a priori. O tnico Conselho que existe para a area ¢ o Conselho
Municipal de Desporto que esta desviado de suas fungées, pois nao atua como conselho,
mas, sim como 6rgao exccutivo, promovendo mais o esporte de rendimento. Consta-
lamos que nao cxiste nenhuma estratcgia voltada para conscientizagiao do lazer, prova-
velmente nem os gestores estao conscientizados dessa importancia.

Constatou-se, tambem, através da pesquisa que a participacdo do chele do
¢xccutivo ¢ minima no plancjamento ¢ na execugao das agoes dos sctores pesquisados.
I’ortanto, podemos concluir que o Prefeito ndo conhece a missao que a Prefeitura possui
com relacdo ao lazer, muito menos com relagao aos principios, prioridades ¢ estrategias
cle atuacao. E isso € uma dificuldade muito grande para o setor operar um plano de agao
para a arca que scja eficaz.

Sc as respostas que alguns gestores deram para a pergunta: quais as sugestocs que
voct daria para aperfeigoar o servigo de lazer? fossem levadas a agao, por certo o servigo
iria melhorar, pois foram respostas na perspectiva da educacao para e pelo lazer: “fazer
plancjamento participativo coma comunidade; promover cursos ¢ oficinas; instrumentalizar
voluntirios da comunidade para organizar eventos; promover um trabalho interdisciplinar;
promover campanhas de conscientizagao dos valores do lazer e promover parcerias™. Lissa
¢ uem divida uma proposta educacional que viria fazer diferenga na forma de atuagio que
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CONCLUSAO

Este trabalho nao pretende ser conclusivo arespeito das politicas publicas setoriais
de lazer, mas sim diagnosticar e refletir como esse importante servico publico ¢ encarado

pelos gestores pesquisados que demonstraram desconhecimento da missao institucional

5
que a Prefeitura possui, desconhecimento na construcao de uma politica publica de lazer
que contemple principios, prioridades ¢ estrateégias com que deveriam trabalhar; nao
oferecendo agdes construidas com a comunidade, a maioria da populacao; nao oferccen-
doumaofertadiversificada em contetidosde lazer; apresentando um total descompromisso
com a obrigacao de gestor do lazer, que ¢ educar para e pelo lazer, ¢ nao oportunizando
tambem a populagao uma equipe de profissionais capacitados para o gerenciamento c a
cxecucao de suas atividades, com raras excecdes.

A politica pblica pode ser vista de duas maneiras: na perspectiva da reprodugio
do modelo hegemonico ¢ na transformacio deste modelo no desenvolvimento de
possibilidades cmancipatorias das pessoas. Estas afirmagées, coincidem com essa conclu-
a0 em que os cinco municipios pesquisados em suas politicas publicas, durante o ano de
1999, do Vale do Rio Pardo atuam mais na perspectiva de disciplinar as mentes, treinar
a for¢a de trabalho e reproduzir o modelo de sociedade vigente, isto ¢ numa visio
funcionalista do lazer, oferecendo um pacote de eventos onde o gestor coordenador
plancja, sua cquipe implementa ¢ a populagao consome os cventos, muitas vezes,
desprovidos de um significado maior para a populacao.

Algumas recomendac¢bes desta pesquisa:

- Criar um programa de treinamento ¢ aperfeicoamento de recursos humanos
permanentes ¢ voluntarios;

- Criar um programa de projctos novos de areas de lazer, de manutencio e de
aquisi¢ao de equipamentos de recreagao em sistema de co-gestio com a comunidade
promovendo para isso uma reforma administrativa para gerenciamento pelo sctor;

- Investir 70% dos recursos do setor em animacao sociocultural:

- Trabalhar com uma mctﬂdﬂi{}gia de acio comunitaria, elaborando planos,
programas, subprogramas, cventos, orgamento setorial, leis de incentivo e avaliacio com
1 comunidade;

- Criar programas de parcerias ¢ apoio planejadas as iniciativas comunitérias;

- Permear todas as agGes na perspectiva da educagao para ¢ pelo lazer, envolvendo
todas as idades e grupos numa programacao diversificada contemplando todos os
conteudos do lazer;

- Criar um programa de conscientizacao comunitaria ¢ dos exccutivos a prefe
Lura:

Iniciar o trabalho de envolvimento comunitario |H‘IHH segmentos f:|'|5l|11||i'.-*.lt|l M,
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- Capacitar os recursos humanos permanentes ¢ voluntarios;

- Reivindicar o dircito de alocar recursos para o sctor, ouvida a comunidade;

~Trabalhar numa perspectiva de agio comunitaria para a qualidade de vida.
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