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CULTURA POLITICA, DEMOCRACIA
DESENVOLVIMENTO

Joao Pedro Schmidt’

Resumo

A partir da premissa de que o que ¢ bom paraa democracia ¢ bom para o desenvolvimento,
¢ sustentado que a cultura politica democratica ¢ um condicionante decisivo tanto paraaestabilidade
democratica como para o processo de desenvolvimento. Apds uma breve retrospectiva sobre a
articulacioentre culturace pmi:[tica, sao expostos conceltosimportantes e diretrizes norteadoras das
analises sobre a cultura politica, derivadas de estudos recentes em ambito internacional. O artigo
aponta para a necessidade de que as cstratégias de desenvolvimento ccjntcmplcm mecanismos

cspe cificosde incentivo ao fortalecimento da cultura democratica.

Abstract

Starting from the premisc that whateveris good for democracy is good for development, it
s sustained thata democratic political culture isa detinite condition cither for the democratic stability
1s well as for the development process. Aftera brief retrospective upon the articulation between
culturcand politics, derived from recent studies performed worldwide, some important concepts and
leading procedures have been exposed regarding political culture analysis. Thearticle points out the
e ed ui'thﬂ.-'u:tlr::rping strategics with specificmechanisms to stimulate the strength cning of democratic

culture,

INTRODUCAO

As condigoes necessarias a cfetivagao da democracia social ¢ participativa sao
lindamentalmente as mesmas requeridas para a implementacao do desenvolvimento,

concebido como Processo de CXpansao recal das liberdades humanas. O que ¢ bom para
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1 democracia ¢ bom para o desenvolvimento.®

A literatura da Ciéncia Politica tem apontado como importantes condigdes para
o\ cutabilidade democratica a existéncia de (i) condicbes cconomicas favoraveis, (ii)
instituicoes sociais e politicas adequadas e (iii) cultura politica democratica. Podemos
indicar tais requisitos também para o desenvolvimento.

Com isso, recusa-se a dicotomia entre, de um lado, o crescimento cconomico ¢
1 climina¢do da pobreza, ¢ de outro a garantia das liberdades politicas ¢ os direitos
humanos. Trata-se de um falso dilema. Como assinala Amartya Sen (2000, p. 175) “a
intensidade das necessidades cconémicas aumenta — ¢ nao diminui — a urgéncia das
liberdades politicas”. Ademais, as liberdades politicas ¢ a democracia nao devem ser
1nalisados meramente sob o ponto de vista instrumental (para que servem). Elas se
constituem em valores em si mesmas, sao patrimoénio dahumanidade, expressando oideal
historicamente almejado de viver pacificamente em sociedade.

[sse enfoque aproxima a pesquisa dos cientistas politicos sobre a democracia na
América Latinaea produgﬁﬂ dos cientistas sociais de diversas areas sobre os processos de
desenvolvimento. A avaliacio predominante entre os cientistas politicos ¢ de que asnovas
democracias caminham num perigoso limiar deinstabilizacao, decorrente daincapacidade
1o l'stado em atender minimamente as necessidades e expectativas dos cidadaos, num
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quadro deagravamento dos impasses cconomicos. Esses fatores, de potencial instabilizagao

democratica, constituem-se igualmente em limitadores do desenvolvimento.
[steartigo ocupa-se dadimensao cultural. Pretende-sec apontaras bases conceituais
a relacao entre democracia ¢ desenvolvimento sob o angulo da cultura politica. A
Circunstncia historica mostra a relevancia desta abordagem. As pesquisas nos diversos
palses l]atino-americanos mostra que as atitudcs preponderantes ndo sao (ainda) favoraveis
10 retorno de regimes autoritarios, mas tem aumentado vertiginosamente a crosao
confianga frente as instituigoes ¢ os agentes politicos. O cidadao comum hoje distancia
v laginstituicoes pﬁbli-:as cdosagentes responsaveis por impulsionar o desenvolvimento,
| \ysa cultura politica, que nao ¢ mais a tradicional cultura politica autoritaria, constitui-se
¢im umrelevante elemento do atual panorama politico e tem fortesimplicagoes para quein
penga 0 Processo de desenvolvimento. 3
Defende-se aqui que desenvolvimento e democracia (i) sao compativels,
complementares e interdependentes, (ii) requerem uma cultura politica {1{‘.]1’]{}{‘[‘.'“11ii.'d,
(111) sho potencializados pela presenga de cidadaos politicamente sofisticados. A pretensio

{ mogtrar que os conceitos claborados no ambito da cultura politica contribuem para

|t premissa vale sob a condicio estrita de que democracia seja {‘!nl{tntli{IﬂI{THITHJ democracia socinl ¢
g tolpativa (para além da acep¢ao formal, poliarquica) ¢ desen '.f';:.ihfffm"nrr: seja entendido ““I'“'"l'“"’“' il
Pt | val das liberdades (para além da concepgao de crescimento econdmico), Desenvolvimento eati
sennclado tanto a aspectos cconomicos, como politicos, sociais ¢ culturais om sentido amplo, de mado s

e lundar erm l|l|il“l|nll|l' de vida para todos,
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cntender as fragilidadcs dasdemocraciaslatino-americanas e as dificuldadesde impulsiﬂnar

o desenvolvimento, bem como apontam tarefas a serem enfrentadas para resolver os
Impasses existentes.

1 CULTURA E POLITICA

A literatura internacional registra respostas muito diferenciadas a questdo crucial
da relevancia da dimensao cultural para o sistema politico. Para alguns pesquisadores, a
cultura politica ¢ causa da estabilidade ¢ das mudangas do sistema, para outros nio passa
(¢ uma variavel de pouco peso, ao passo que a maioria dos autores se localiza em algum
ponto a meio caminho entre estes dois extremos.

A tematica ¢ antiga. Esta presente nos filésofos gregos — Platao e Aristoteles — ¢
permeia as obras dos grandes pensadores modernos, como Montesquicu, Rousscau,
Tocqueville, Marx ¢ Weber. Esse autores classicos mostraram que a dimensao cultural
¢ um clemento fundamental no conjunto dos determinantes da agio politica.

A claboracao dos pensadores classicos foi fundamental para o desenvolvimento
dos estudos sobre democracia e cultura politica na ciéncia politica, a partir da década de
1960. Porém, a produgdo classica teve duas grandes limitagdes. Por um lado, seu nivel

e reflexao ¢ o das macroteorias (generalizagoes de terceiro nivel), que trabalham com

conceitos de dificil operacionalizagao ¢ carecem de instrumentos metodologicos mais
wdequados para bem relacionar o geral com o particular, o empirico com o conceitual.
Neste nivel de reflexao, facilmente se incorre em “faldcias ecologicas” — argumento que
Consiste em partir de impressées gerais ¢ aplica-las a situagdes particulares. Uma segunda
limitacao ¢ o cardter normativo destas teorias: os autores classicos concebem arquetipos
e democracia a serem perseguidos no plano da cultura politica. Um dos elementos
presentes em tais concepgoes ¢ a do “cidadao sofisticado”, que se interessa por politica,
(Jue procura informagao, que ¢ participativo e cioso dos scus direitos. No entanto, os
cstudos com base empirica mostram que as democracias existentes nao sc adeqiiam aos
Arquctipos propostos, ¢ que o cidadao sofisticado ¢ raro.

A psicologia social, desde as primeiras décadas do século XX, se interessou por

+ u}:|i¢':u' de que modo as atitudes ¢ comportamentos individuais sio condicionadas por

Litores coletivos. E da ]}sicnlngia social que os cientistas pﬂ]iticm retiram posteriormente

importantes conceitos para explicar o papel da cultura no sistema politico, como

“atitude”, "personalidade” e “‘comportamento”. A pﬁic'.nlf}gin politica — um ramo conexo

A puicologia social - estabeleceu-se desde a Escola de Frankfurt como um Importante
i . = - " P " f i 4.0

campo deinvestipagao da relagio entre os fendmenos psicologicos e os politicos. A obra

Lundamental, ¢ que ainda & um de seus elassicos, & A Personalidacle Autoritiria, publicacla
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identificar, combase noreferencial analitico, determinadas caracteristicas de personalidade
(que determinassem uma especial suscetibilidade a ideologia fascista. Adorno ¢ equipe
identificaram o fascismo ¢ o autoritarismo. “Como equivalente subjetivo da ideologia
[ascista, a personalidade autoritaria se caracterizaria, em linhas gerais, por um conjunto
e valores, atitudes ¢ comportamentos orientados por uma visio de mundo totalitaria,
pela submissao a autoridade e pelaintolerdncia em relagao as diferengas c aos “diterentes’

principalmente pessoas ou grupos percebidos como inferiores”. (Lhullier, 1997, p.
?8) Esta obra foi bastante criticada - por sugerir a relacao entre autoritarismo ¢ posigoces
politicas “de direita”, entre outras proposicoes questionaveis—mas teve o inegavel meérito
¢ desencadear sucessivos estudos que tiveram como preocupacao central arelagao entre
psicologia e politica.

No campo da Antropologia, autores como Ruth Benedict, Malinowski ¢
Margarcth Mecad destacaram-se por reforgar atraves de suas pesquisas sobre aborigenes
A Leorda do cardter nacional, presente em autores classicos como Montesquieu, Tocqueville
¢ Durkheim. Esta teoria pressupoe que “existe uma configuragao particular de valores,
crengas e praticas que, resultantes de caracteristicas inatas c de atributos naturais de cada
POVo ou raga, constituem a cultura de uma nagao.” (Moiscs, 1996, p. 87) Assim, falou-
s¢ do belicismo dos povos germanicos, do emocionalismo dos latinos e das raizes ibericas
dosbrasileiros. Em suas versoes mais exacerbadas, esta teoriaincorre emum determinismao
culturalista, segundo o qual, por tendéncias de sua propria natureza, alguns povos sao
impulsionados ao autoritarismo ¢ outros a democracia.

Um conceito importante paraatceoriado carater nacional, desenvolvidono ambito
da psicoantropologia, foi o de personalidade basica, de Abram Kardiner, com o qual o
autor designavaa cxisténcia de uma matriz grupal sobre a qual se constituia persc}naliti;lth'
dos individuos do grupo; as variantes singulares se reportam a uma configuragao comurn,
(ue ¢ a personalidade basica do grupo ou da nagao. (Sousa, 1983, p. 18)

A cultura politica passou a ser um campo de estudos sistematicos dos cientistas
norte-americanos no contexto do desenvolvimento da Politica Comparada. Essa arca
cmergeapartirdosanos 1950, como fruto de um processo particular de desenvolvimenta
dla Ciéncia Politica: um processo de busca de recursos metodolégicos que permitissens
mensurar, classificar ¢ explicar fenémenos politicos de diferentes realidades. sy
processo da Ciéncia Politica ndo ¢ isolado: cle atinge o conjunto das cicncias sociais, mas
[ L‘l‘ﬂll{jl{jgiEHH"IGﬂtC anterior no caso da sociulogia, psicmlﬂgia ¢ antropologia, onde
iniciou nos anos 1920-1930.

Duas correntes tedricas sdo centrais no processo inicial de desenvolvimento da
pesquisa de cultura politica: o funcionalismo ¢ o behaviorismo. O funcionalismo, na
csteira do pensamento de Max Weber, se caracteriza por interpretar a socicdade coma
um sistema, em que as diversas dimensoes, instituigoes ¢ agentes sao interpretados a e

i : " Y O e A . 'I‘. . . | ' e -y
das “Tungoes” ou papelsT que exercem no sistema, Lratasse de um intento teorico ¢ue
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busca dar mais cientificidade a analise politica, o que fica expresso pelos novos conceitos
que introduziu.

Os limites do funcionalismojaforam largamente analisados. Entre cles, aexcessiva
genceralidade cabstracao daanalise, ¢ a énfase demasiada na persisténcia e estabilidade dos
sistemas em detrimento da mudanga, do conflito ¢ da crise. Mas, como assinala Roger-
Gérard Schwartzenberg (1979, p. 136) o funcionalismo trouxe a ciéncia politica
contribui¢oes incontestaveis, como o fornecimento de um quadro geral de analise, num
contexto em que havia excesso de empiria e caréncia de teoria. Alem disso, aabordagem
funcional ¢ dindmica, rompendo com a visao estatica tradicional, ¢ coloca a politica no
ambito da sociedade global, evitando a sua autonomizagao.

O behaviorismo (ou comportamentalismo) tem como principal intuigao a de
cstudar o ser humano a partir do scu comportamento. A analise politica, segundo os
behavioristas, deve estar voltada para o estudo e a observagao do homem como ator

politico, examinando ndo s6 as suas agoes, mas também as motivagGes, atitudes ¢

cxpectativas. O behaviorismo politico veio a ser um movimento de protesto e renovagao
da Ciéncia Politica tradicional, rcagindo contra as disciplinas que influiram no

(lesenvolvimento daquela — a filosofia, o direito ¢ a historia. Em vez dessas, as arcas das

(Juais sc aproximam sao a psicologia, a sociologia, a antropologia ¢ a economia, reagindo
contra a tendéncia anterior de ocupacgao quase exclusiva com instituicGes ¢ mecanismos
juridico-formais. Eles concentram sua atengao na personalidade e atividade politica do
homem. Defendem um meétodo e técnicasde pesquisarigorosamente cientifico, inspirado
nomodelo das ciéncias naturais c emnovas técnicas de pesquisa, qualitativasc quantitativas.
David Easton (1968) resumiu em oito principios’ as bases dessa “revolugao intelectual”:
| principiodaregularidade; 2. principio da verificagdo; 3. uso de téenicas para verificagio;
4. |11*i11cipio da quantificacdo; 5. distincdo entre avaliacao ¢tica e explara-:;ﬁﬂ cmpirica; 6.
principio dasistematizagao; 7. ciéncia puraanterior masarticulada coma ciéncia aplicada;

1 . — . + e
4. integragao das cicncias sociais.

2 A CULTURA POLITICA COMO AREA DE PESQUISA

£
£ dentro desse movimento mais ginbal da ciéncia pﬂlitica c das ciéncias sociais que
ciergem as pesquisas sobre cultura e socializagao politica no periodo posterior a 2°

Cyrande Guerra.

o m—

Lmboraatendénciaao hiperfatualismo (recolhaindiseriminada de dados sem esquema teorico onde inseri-
e, negando o papel daintuigao ¢ imaginagio na analise politica) e a perspectiva a-historica sejam freqiientes
ua bibliografia dos comportamentistas, Pasquino mostra bem que sua atualidade esta em dois aspectos
andamentais paraa Cidneia Politica: a preocupagio com o rigor cientifico ¢ o interesse pelo homem como
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A cultura politica passa a ser uma arca de estudos especifica. Sua obra fundacional
éolivro The Civic Culture, de Gabriel Almond ¢ Sidney Verba, publicada em 1963. Essa
obra marca decisivamente o significado do conceito de cultura politica: conjunto de
atitudes ¢ orientacées politicas que os individuos possuem acerca do sistema politico ¢
de seu papel no sistema. Os autores sio taxativos em dizer que empregam o conceito de
cultura em apenas um de seus muitos significados: o de orientagdes psicologicas em
relacdo a objetos sociais. “O termo ‘cultura politica’ assim refere-se especificamente as
orientagoes politicas — atitudes em relagio ao sistema politico e as suas diversas partes,
¢ atitudes em relacao ao proprio papel no sistema”. (Almond e Verba, 1965, p. 12) Os
autores fazem um recorte nacional em relacao a diversidade de culturas existentes, mas
para nao incorrer em generalizagao artificial introduzem a nogao de subcultura, que
designa as variagdes culturais internas a um pais.

A preocupagio central de Almond ¢ Verba foi o de estudar os fatores que viabilizam
a democracia em alguns paises - particularmente a Inglaterra ¢ os Estados Unidos —e o
fracasso dos intentos democraticos na maioria das nagdes. Os autores partem do
pressuposto de que a democracia tem dois requisitos basicos: instituigdes democraticas
¢ cultura democratica. Inglaterra ¢ Estados Unidos cumpririam tanto os requisitos
institucionais quanto o cultural. Sua cultura politica se caracterizaria como cultura civica.

A cultura clvica existente entre ingleses e norte-americanos, conforme Almond
c Verba, sc distinguc tanto da cultura politica paroquial (caracterizada pela auséncia de
cxpectativas de mudanca), da cultura politica sudita (essencialmente passiva), bem como
da cultura politica participante (especificada por um excessivo papel ativista). Essag
culturas politicas nao cxistem na sua forma pura; narecalidade estao misturadas. A cultura
civicatambém € uma cultura politicamista, “em que existe atividade politica, envolvimento
e racionalidade, mas que estdo balanccados por passividade, tradigao e compromisso com
valores paroquiais”. (Ibid., p. 30)

A cultura civica, em Almond ¢ Verba, ¢ apresentada como a cultura compativel
com o modelo liberal de democracia representativa. O vies liberal ¢ explicitamente
assumido pelos autores e perpassa toda obra. A rejeigao desse vies liberal exige tambémn
arccusado conceito de culturacivica, o que tem sidofeito na produgao recente porautores
nao alinhados ao liberalismo. Desse modo, a literatura ndo utiliza hoje praticamente o
conceito de cultura civica, a nao ser no caso dos autores que se filiam a tradicao liberal

Para aqueles que se referenciam pela concepgao social ou participativa da
democracia, como ¢ feito aqui, o enfoque propriamente politico de Almond ¢ Verba esti
ultrapassado, mas o conceito de cultura politica ¢ a metodologia (emprego de téenica
cmpiricas de aferigao da opiniao publica) propostos por cles permanccem validos em sias

linhas gerais.
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3 ATITUDE, PERSONALIDADE E COMPORTAMENTO POLITICO

Alguns dos principais conceitos da 4rea da cultura politica sao herdados da
psicologia social. Entre esses conceitos, destacam-se os de atitude politica, personalidadc
politica ¢ comportamento politico.

Atitude p::::]frjca ¢ a disposigdo relativamente persistente para agir diante de uma
situagdo politica. E uma propensio para a agio, constituindo-se na variavel intermediiris
entre a situagao em que vive o individuo e o seu comportamento. Em seu significado
[¢cnico, a atitude ndo pode ser tomada como sindénimo de agao ou comportamento.

Lamberte Lambert (1981, p. 100) definem atitudecomo “umamancira organizada

¢ coerente de pensar, sentir ¢ reagir a pessoas, grupos, problemas sociais ou, de modo
mais geral, a qualquer acontecimento no ambiente”. Os componentes cssenciais das
atitudes sao pensamentos ¢ crengas, sentimentos ¢ emococes, ¢ tendéncias paraagir. Uma
vez criadas, as atitudes levam a certos modos de agir ¢ facilitam o ajustamento social,
(Quando excessivamente fixadas, clas levam 4 estereotipia, reduzindo a riqueza potencial
do ambiente e limitando as reacées. Asatitudes sao uma necessidade criada pela vivéncia
social: “uma caracteristica humana comum ¢ fazer inferéncias a respeito das atitudes dog
outros ¢ regular a atividade de acordo com isso” (Ibid., p- 102) Lambert ¢ Lambert
\presentam trés principios de formagao de atitudes: associacio, transferéncia e satisfagao
e necessidades. Quanto a modificacao de atitudes, ¢ mais dificil modifici-las do quc
aprendé-las: “Nao ¢ facil modificar uma atitude porque se¢ torna parte de uma rede que
di-ordem a personalidade. (...) As atitudes criadas em casa ou através de expericncias
liclais em grupos sao muito instrumentais para a formacio de estruturas de redes de
atitudes, e muito resistentes a modificacio”. (Ibid., p. 123-124)

Umaamplaanalise das atitudes politicasfoi desenvolvida por Jean Meynaud ¢ Alain
Lancelot (1966). Eles mostram que as atitudes politicas sdo construidas pelo confronto
do individuo com trés tipos de experiéncias politicas: a) a experiéncia da relacio com a
witoridade; b) a experiéneia dos valores e problemas politicos; ¢) a experiéneia da
wociedade como regime politico. Sao de dois tipos os fatores que influenciam a formacio
s atitudes: fatores sociais (participacao na familia, classe social ou outro grupo; os
nteresses cconomicos; ¢ a organizacao social do ambiente) e fatores bio-psicolbgicos
(dade, sexo, raga ¢ cardter—sempre considerados na sua relacdo com o contexto ﬂ-:}:finiy
(Ihid., p. 18) Os autores ressaltam a importancia do fator ccondmico, mas alertam contra
0 risco do CConomicismo. |

I'résaspectosdestacadosno livro de Meynaud e Lancelot sao de grande importancia,

e i lid R T B Lihoaclh . X .
Y primeiro, contido na propria definicio de atitude, & que nao hda uma linha de
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continuidade cntre atitude ¢ comportamento. Entre uma atitude ¢ um comportamento
h4, em verdade, uma grande distincia, o que muitas vezes & desconsiderado em parte da
literatura americana da arca, que tende a identificar atitude ¢ comportamento, ou
aprcscntar as atitudes como causas dos comportamentos. O scgundm aspecto C que as
atitudes nao podem scr obscrvadas diretamente, devendo ser inferidas a partir de suas
manifestacdes, que sio os comportamentos ativos ¢ as opinioes. Os métodos de estudo
usuais sao o estudo dos comportamentos politicos (opinioes, votos), a observacao
intensiva (biografias, entrevistas ecm profundidade, testes projctivos) c as escalas de
atitudes. (Ibid., p. 10-12) O terceiro aspectoca nccessidade de distinguir as transformagoes
de atitudesdas mudancas de opinices. As opinioes podem mudar sem alterara estabilidadc
da atitude. Esse postulado tem uma importante conseqiiéneia: “A pesquisa de sondagem,
que se baseia apenas nas opinioes, pode ser ilusoria neste caso e provocar o aparecimento
de uma falsa mobilidade. O mesmo pode ser dito da anélise de votos, que ndo passam d¢
uma tradugio grosseira das atitudes politicas, tanto mais quc¢ a margem de opgoes ¢
estreita.” (Ibid., p. 44)

A dificuldadc em distinguir atitudes e simples opinioes constitui um dosproblemas
mectodologicos da pesquisa surveyatual. A chamada regra §0-80 expressa tal dificuldade;
80% das pessoas expressam opiniao 8070 do tempo. Ou seja, mesmo diante da
impossibilidade dos cidadios comuns cstarem informados ¢ terem opinides embasaday
sobre assuntos diversos, 80% decles costumam emitir opinioes quando responden
enquetes. Isso leva a conclusao de que as opinides emitidas indicam nao so atitudes, man
também nio-atitudes ¢ quase-atitudes. Para enfrentar esta dificuldade, Russel Neumani
sugere que a pesquisa survey deve confiar em procedimentos que identitiquem padroes
dc opiniao colctivos da populagao pesquisada. (Neuman, 1988, p. 182) |

Um termo que aparcce frequentemente na literatura ao lado do de atitude politica
¢ o de orientagdo politica, nao raro tomados como sinénimos. Almond ¢ Verba (1964,
p. 14), todavia, concebem as oricntagoes como “aspectos internalizados de objetos ¢ suas
relacdes”, elencando trés tipos: orientagoes cognitivas, afctivas c avaliativas. Em palavias
simples pode-se dizer que as atitudes sdo predisposigoes relativamente estaveis sobire
determinados assuntos, enquanto as orientagdes sao as concepgoes cnvolvidas nestas
predisposigoes, os contetidos das atitudes. Um cxemplo: o autoritarismo ¢ uma atit ude,
que compreende orientagoes comoa dc que ademocraciando funciona, que amanutengin
da ordem exige uma lideranga forte, que o povo nao esta preparado para a liberdade, &

assim por diante.

Personalidade politica & o estilo particular de comportamento polithen,

. . : ."1l 1h \ e . |
proprio de cada individuo. A ]TJCI‘SDI‘IE’IllE]E&[]C ordena as atitudes numa cspécie de rede | la
& dindmica, reage a situagao, mas tem uma relativa continuidade e estabilidade,

A personalidade ¢ estruturada no processo de socializagao, no qual se formm s
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¢ fisico-quimicos, os modos de Interagao entre as pessoas ¢ o mundo, suas aspiragocs,
afctos ¢ modos de se comportar, cujo conjunto constitui o estilo proprio de cada um. Sob
cssa perspectiva “a personalidade ¢ muito mais do que aquilo que ¢ refletido através dos
nossos comportamentos”, pois diz respeito “a totalidade daquilo que somaos, nao apenas
do que somos hoje, mas do que fomos ontem ¢ aspiramos ser no futuro”. (Pisani, Pereira
¢ Rizzon, 1994, p. 14)

A personalidade organiza a percepcao que o individuo tem do seu meio ¢ de si
mesmo, ¢ tal percepcao ¢ bastante seletiva. Segundo Meynaud e Lancelot (1966, p. 40),
“a formagdo das atitudes de um individuo vem acompanhada, com efeito, de uma
organizacao particular de suas percepedes: os dados da situagcdo sao percebidos por cada
um de acordo com sua personalidade, suas necessidades do momento o 0s sistemas
perceptivos anteriormente formados”. Para os autores, essa seletividade da percepgao
podelevaraos esteredtipos, como em casos nos quais os fatos contradizem repetidamente
15 atitudes. O engajamento partidario pode favorecer esse comportamento. O “gucto
intelectual” de politicos sectarios é outro exemplo. (Ibid., p. 42)

A obraclassicasobre otemada personalidade politica ¢ A Personalidade Autoritaria,
I'studo teito nos Estados Unidos poruma equipe de psicologos, coordenado pelo filésolo
Theodor Adorno, sua pretensio inicial foianalisar o antisemitismo , mas acabourcorientado
(lurante seu desenvolvimento para a analise mais ampla dos ingredientes psicologicos do
lascismo. Insatisfeitos com as explicagdes de fundo economicista proprias do marxismo,
cles buscam em Freud elementos para entender os individuos sensiveis a propaganda
intidemocratica. Asinvestigagdeslevam 4 percepgao de que o preconceito em relacio aos
judeus nao era um fendmeno isolado, e sim interligado com outros preconceitos ¢
atitudes, o que confirmava a nocio de personalidade desenvolvida pela Psicologia.
sepundo o vies psicanalitico se guido pelos autores, a estrutura da persmnalidacl:t &
voncebida como um conjunto de “forgas internas”, ou seja, de “necessidades” psicoldgicas
(tendéncias, desejos, impulsos emocionais), que variam de um individuo para D'th'l‘-f:. i
cdois niveis na estrutura da personalidade dos individuos. As opiniocs, atitudes ¢ valores
tncontram-se “na superficie”, ¢ GXpressam-se mais ou menos abertamente por meio da
palavra, mas ¢ possivel uma discrepancia entre o que se diz em determinada ocasiao ¢ o
(ue se pensa em realidade. Num nivel mais profundo se encontram os pensamentos
“wecretos”, que talvezoindividuo nao revele a ninguém e nao admita sequer parasimesmo,
Nessas tendéncias profundas encontram-se potencialmente os elementos determinantes

¥ J i ' ' u = 1 1-"- ) g * . —
o pensamento ¢ dos atos democriticos ou antidemocriticos cm situacoes decisivas,
(Adorno et al,, 1965, cap. 1)
A importancia flundamental do conceito de personalidade para a compreensao do
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c]t_mstinnériﬂs ¢ entrevistas conduziu ao agrupamento dos indivi-:f&ums_mnfﬂrr}li: %indr?mes
Jin4dmicas. Entre as sindromes mais caracteristicas da personalidade aut{}rltan:a (:staf:':.- 0S8
Lipos convencional, autoritario, o rebelde ¢ o psicopata, o r*min?'étif:(} co m.ameulatw;}.
(Ibid., cap. XIX) Enquanto a personalidade &'Ufﬂf{f&f‘f&- & Cﬂflﬂtltllld:a. pelo
“convencionalismo, arigidez, anegagaorepressivaea cmnsequen‘c(} irrupcao da f:leblhdadc,
o temor € o espirito de dependéncia’, a personalidade democratica caracterfza—se pelis
“elagdes interpessoais afetuosas ¢ tolerantes, fundadas em um conceito de igualdade”.
(Idem, p- 903) o o

Fm sintese, desde a publicagio de A Personalidade Autoritiria, psicologos ¢
cientistas politicos elaboraram diversos estudos sobre o vinculo entre pfrsi:}nalid'tadc 0
politica. Uma contribui¢io importante foram as investigagoces acerca da pcrsc:-nahdarlu
Jemocratica” contraposta a “personalidade autoritaria”, cfetivadas, entre DlltI'D?? p?r
(1arold Lasswell, Robert Lanc ¢ Alex Inkeles. Robert Lane formulou uma caracterizagao
sintética da personalidade autoritaria com os seguintes tracos: perda d-:: idﬁ:ntidad.c : autln-
alicnacio, angustia, falta de auto-controle, irracionalidade, antl—lntzi'::}sfpicuvidm : ,
misantropia, empatia restrita, ego fechado, divisao do ]."I‘lL]I"iC-ID cm “nos” e ::‘:luﬁ ,
conlormidade, alienacio social, anomia, cinismo, tradiciﬂnahsm:t:n e cmr}cepgan o
miundo como uma selva. As caracteristicas da persnnalidade democratica seriam mp{"}st:;:lu
A (8508, resumivels a trés aspectos: auto-aceitacao, auto-cstima e forcado cgo. (Iianu, 1
)i Renzo, 1974, p. 423-436) Emborao carater cientifico dessa e outras formula¢oes se)a
Jiscutivel, ndohadavidade que se trata dec um relevante objeto de pesquisa para conhecer
melhor os condicionantes psicologicos para a estabilidade democratica. |

Comportamento politico ¢ a agio do individuo em resposta a uma determinadi
situacao pc}lftica, ¢ inclui a conduta (cc:rmpm'tamcnta ativo) ¢ a opiniao (comportamento
verbal). o o I

O comportamento supoc motivo (atitudes) ¢ ocasido (situagao). Nao sc¢ pode
\nalisar um comportamento fora do contexto s6cio-historico. Seria UI"I":I contra-Senio,
o cxemplo, comparar o comportamento cleitoral das mulhcrf:s: em diferentes |'.:;|{m.*'l
som levar em conta de que em alguns palses o voto foi assegurafia:} as mulh’crus rlm r-:m‘;.llﬁ |
|:.1-+.~:.uln ¢ em outros (como na Arabia Saudita) cle ainda }}ulje e negadc:: E cl.:[jm‘w;n‘ th. 'Y |
SUPOSIEA0 de que a situagdo causa a conduta. Embora cm}dmmnad? por | i:'lt()l"t‘:h CXLCTTON,
( comportamento expressa a subjetividade do individuo - dlmc.nsan nem  Serpe
considerada em abordagens excessivamente deterministas ¢ generahmntnﬂ. *

() comportamento politico temnitidos vinculos com asatitudes, ¢ cm decorrinela,
comn a cultura politica, mas ele nao pode ser considerado como a sua t".}:[}l"{.'.'-:.'rh,iil} direta
S aatitude ¢ uma predisposigao relativamente estavel, o comportamento ¢ mais :k'l rlﬁt.ﬂ,
I"”l" responder a solicitagoes do momento, ou ser i|11[)u|.~m'n:1m]n por outros [atares:
Cono Al norimas .'-:m'i'.‘liH, S l':-i]:u‘l'l".ll’ivn.“-: {]IIH TN [i'ltJ'*nt*i;'lH, 0N Ihl.l]ill‘.l.'-q' O Outrag ali III|I_1I| Y
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a predisposigdo atitudinal e 0 comportamento manifesto. Porém., a literatura psicologica
tem mostrado que o individuo procura reduzir ou eliminar tais discrepancias, em busca
derelagdes harmoniosas ¢ equilibradas. (Pisani, Pereira e Rizzon, 1994, p. 84ss; Lambert
¢ Lambert, 1981, p. 125)

A intluéncia das atitudes sobre o comportamento dos individuos niao é um
pressuposto aceito de forma undnime entre osautores. Até a década de 1960, eracomum
1 tese de que o vinculo entre atitudes e comportamento era inexpressivo. Porém,
lcvantamentos recentes (como o de Stephen Kraus, 1995, bascado na anélise de 88
surveys) sobre resultados de pesquisas empiricas mostram que as atitudes predizem o
comportamento futuro de forma significativa ¢ substancial, ¢ que os baixos niveis de
consisténcia atitude-comportamento encontrados em uma série de pesquisas 3o
largamente tributarios de problemas de mensuracio. (Inglehart, 1997, p. 51-52)

A confirmagao do vinculo atitude-comportamento ¢ essencial para as pretensées
vientificas do conjunto dos estudos de cultura e socializagao politicas. A ncgativa desse

vinculo implica em descredenciar a cultura pr:alitica como clemento signiﬁcativo no
conjunto do sistema pDHtiCD.

4 EFICACIA POLITICA E CAPITAL SOCIAL

O intento de vincular elementos psicolégicos (atitudes, personalidade) com
“omportamentos politicos efetivos e de associar a vida social com a esfera politica exigiu
i grande esforgo tedrico dos autores, que culminou na formulacio de novos conceitos.
LI dos conceito mais produtivos foi o de “eficicia politica”.

Llficdcia politica ou competéneia politica subjetiva designa o sentimento do
individuo de que é capaz de exercer influéncia politica, de provocar efeitos no processo
politico. As pessoas que possuem clevada cficicia politica acreditam que sdo capazes de
imlluenciar o mundo da politica, entendem que sua presenga “faz diferenca”, que as
sitoridades prestam atengdo a individuos como cle(a).

A importancia da autoconfianga para o comportamento politico esta respaldado
s pesquisas desenvolvidas pelos psicdlogos, que afirmam ser a confianca um elemento

A alta relevincia no processo de socializacio. Ela predispoe a accitagao de padroes de
valores e ao seguimento das atitudes em relacio aquele(a) em quem se confia. A confianca
¢ o pedra angular da personalidade, o requisito mais vital do processo de identificacio,
como diz Erik Erikson. Para Erikson (1987, p. 97), a confianga significa “uma scguranga
i da conduta dos outros, assim como um sentido fundamental de boa conceituacao
popriat, cujas raizes estao no encontro original do bebé com a mac ¢ se prolongam vida
sl nas relagoes estabelecidas em familia ¢ em sociedade.

O wenso de elicheia politica estd ligado ao sentimento pessoal de eficheia de um
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modo geral ¢ pressupSe um sentimento de autoconfianca na relagio da gujeito com o
mundo. Aspesquisasindicam quea eficaciapoliticac proporcionalao grau de autoconfianca
que o individuo possui. Quem tem pouca conlianga na sua capacidade pessoal de incidir
cficazmente na escola, no trabalho, nas relagbes com outras pessoas, tende a ter pouca
confianca na sua capacidade de incidir eficazmente na cena politica.

A importancia deste conccito reside na correlagdo que estabelece entre 0 mundo
social ¢ aatividade estritamente politica, a participagao em esferas nao-goyernamentais ¢
aquela no ambito governamental. A correlagao entre a participagao ¢ a eficacia politica ¢
uma das constatagdes mais importantes dos estudos de cultura politica, diz Carole
Pateman (1992). Ha ampla evidéncia de que as pessoas com maior senso de cficicia tém
mais probabilidade de participar politicamente do que as que se sentem ineficazes.

Almond e Verba (1965) constataram, nos cinco paises em que realizaram a sua
pesquisa comparativa, a relagao positiva entre o sentimento de tﬂc:ficia ¢ a participagio
cfetiva. Constataram que o grau de competéncia era maior (i) nos paises ¢y que existian
maiorcs oportunidades institucionais para a participagao politica local (Estados Unif{{:.u (
Inglaterra); (i) nosindividuos participantes de organizagoes voluntarias; (iiiy nos ind:mdm W
que declararam ter as maiores oportunidades de participagio nas decisGes na familia ¢ 11
cscola; (iv) nos individuos que declararam possuir maiores oportunidades de participaga
no local de trabalho; (v) nos individuos com maior nivel de escolaridade ¢ oriundos das
classes economicamente mais abastadas.

Estudos posteriores trouxeram novas cvidéncias empiricas acerca da importancia
do sentimento de eficacia para a participagao p:::-litica, ¢ confirmaram os principais eTin
dateoriade Almond e Verba. Estas evidéncias, alias, constituem importantes argumenton
paraatcoria participativa dademocracia, sustenta Carole Pateman. P:?ra cla, “os principals
argumentos da tcoria participativa sobre o importante impacto psicologicq da participagio
em estruturas de autoridade ndo-governamentais ¢ © papel central da indastria no
processo de socializagao democratico mostraram possuir consideravel apoio empirico.
(Pateman, 1992, p. 91) O conceito de cficacia politica transcende, pois, ¢ idecario liberal
dos autores que pﬂpularizarammc:-, ¢ sc constitui num instrumento tedrico valioso n
cstabelecimento de relacées entre os elementos subjetivos e o sistema politico ¢ soclal

Como qualquer outra atitude, a cficacia politica ndo pode ser congiderada “Caumn’”
da participagao politica. Ela favorece a participagao, mas varios outregs fatores estion

; ! . SN ! gDy .
cnvolvidos. Entretanto, ha algo mais: o proprio senso de eficacia ¢ afctado pelas

oportunidades de participagio. Como postulam os defensores da teoria participativa, as

omanlle B .o i
n:_;ualidadcs psicalé:-gicas favoraveis a participagao sao incrementadas com a ocorrénein e
¢ :{pcrri-:?:m:.ias de participagao. E, em ci:::«ntrapartida, acarcénciade instituicQeg participativas
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pessoal e social. Robert Putnam concebe capital social como “caracteristicas da organizacao
wcial, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiénciada
iociedade, facilitando as agoes coordenadas” (Putnam, 1998, p- 177) Um capital social
vlevado favorece a cooperagio espontinea entre os cidadaos. Onde h4 confianca entre os
vidadaos, ha uma tendéncia inercial para a manutencao de relagoes cooperativas ¢ de
reciprocidade. Onde impera a desconfianca, a tendéncia inercial ¢ de conflitos ¢
tnlrentamentos, derivados em boa parte da trajetéria histérica. A confianca social,
interpessoal, ¢ um pressuposto para a agao organizada.

Pesquisas comparativas verificaram que o grau de confianca interpessoal varia
icentuadamente de um pais para outro. Cidadaos de paises democraticos comparecem
s pesquisas de opinido com indices bem mais elevados de confianca em relacio is outras
prssoas e as instituigbes sociais do que aqueles que vivem sob regimes autoritarios ou ¢m
novas democracias. O capital social, todavia, nio é uma caracteristica automéatica da
Jlemocracia, pois ha consideraveis diferengas quanto ao grau de confianca social entre os
pmlses democraticos.

O capital social também esta diretamente vinculado aos niveis de participagao
pulitica. Ao menos ¢ isso que constataram Mariano Torcal ¢ José Montero (1998) num
citudo comparativo entre 12 paises curopeus: quanto maior a presenca de capital social
' determinado pats, maior a probabilidade de uso de mecanismos de participacao
convencional por parte dos seus cidadaos.

Estudos sobre o capital social em novas democracias demonstram queasocializacao
politica ¢ um fator importante para explicar a situagdo de equilibrio de baixa intensidade
(pouca presenca de confianga social) mesmo apés o transcurso de diversos anos de
democratizagdo. Torcal e Montero (1998) observaram que persistem entre os cspanhois
nosanos 1990 baixos niveis de confianga interpessoal, o que & explicado por cles a partir
dulepado cultural transmitido de geragdo em geragio. Esta transmissio deve-se a eventos
politicos que a maior parte dos espanhdis experienciou ou recebeu dos mais idosos

durante seu processo de socializacio. Esta linha de raciocinio possivelmente sc aplica
timbémao Brasil, que desde aredemocratizacio convive comaltos niveis de desconfianca
vinrelagio aimportantes personagens (agentes politicos de um modo geral) einstituigoes
(overnos, legislativos, justica, policia, partidos) da sociedade brasileira. O incremento
de movimentos sociais e de organizagoes da sociedade civil pode ser tomado como um

miicio de erescimento do capital social, masnao suficiente para ultrapassar o denominado

"nlmlilu'in de baixa intensidade”,

5 SOFISTICACAO POLITICA
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atitudes democraticas. Certo? Errado! As pesquisas revelam que mesmo nas democracias
estaveis, como anorte-americana ¢ inglesa, grande parte da populacao naorevelainteresse
significativo pela politica, nao esta atenta aos eventos politicos e nao ¢ capaz de explicar
suas preferéncias com argumentos bem elaborados.

A discrepancia entre a estabilidade de certos sistemas democraticos ocidentais ¢
as atitudes de desinformacio e desconhecimento da maioria da populagao ¢ um paradoxo
que tem intrigado os estudiosos. Desde a década de 1960 foram formuladas diversas
teorias para explica-lo, como a teoria da estratificagio da opiniao publica, ado pluralismo
da opiniio puiblicac ada emergéncia de um novo eleitorapartir dosanos 1960. Entre estas,
a teoria da estratificacio, formulada por Philip Converse e outros, ficou bastante
conhecida e tem sido aplicada em alguns estudos no Brasil. Converse propésa classificagio
das atitudes do clcitorado norte-americano em 5 categorias: (i) conceitos abstratos
explicitos (ideologia); (ii) conceitos abstratos implicitos (quase-ideologia); (iii) conceitos
deinteresse de grupo; (iv) conceito de natureza dos tempos; (v) sem contcudo conceitual,
A grande maioria do cleitorado norte-americano (quase 90%) apresentaria atitudes dos
tipos (iif), (iv) ¢ (v), ou seja, atitudes pouco elaboradas conceitualmente.

Nos anos 1980, a teoria da estratificacdo foi reformulada e aperfeigoada por W,
Russel Neuman (1986), através da teoria da sofisticacao politica. Neuman propoe i
utilizacdo de trés dimensdes para compor a sofisticagio politica. A primeira ¢ a saliéncia
politica, composta pelo interesse, a preocupagio ¢ a atencao em relagao a politica. A
scgunda ¢ o conhecimento politico’ , expresso pela familiaridade com questoes,
instituicdes, personagens ¢ eventos politicos. A terceira ¢ a conceitualizacao politica, que
cvidencia a organizagao cognitiva através do uso de conceitos abstratos na avaliacao de
questoes politicas. (Neuman, 1986, cap. 3)

A sofisticacao politica, portanto, ¢ um instrumento teérico que permite classificas
os individuos conforme a importancia atribuida, o conhecimento e o raciocinio abstrato
na interpretacao da vida politica. Individuos politicamente sofisticados sao os que
apresentam estes quesitos em clevado grau. Individuos nao-sofisticados tém caréncii
ncstes 1tens.

A sofisticacdo torna o individuo propenso a participagao ativa, inclinando-o @
responder aos estimulos politicos. A sofisticagdo, todavia, nao “causa”a participagao, “F li
funciona de fato como uma variavel interveniente. Entre os cstratos mais sofisticados, ha
uma concxio mais forte entre o estimulo politico e o comportamento politico real.”
(Neuman, 1985, p. 103-4) A sofisticacao também ndo “causa” opinioes nem inclina
umas ou outras posicoes politicas. Haé individuos sofisticados ¢ nao-sofisticados e¢m todin

as posicoes politicas.

*A dimensao cognitiva ¢ de fundamental importineia para o prosents Crnba b, e seradesenvolvida no prosine
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O conceito de sofisticagdo politica foi estabelecido no contexto da utilizacao de
surveys parao estudo da cultura e socializacio politica. Assim, o modelo de Neuman previ
a confecgido de um indice de sofisticagio, a partir das varidveis citadas. Um indice alto
resultade pontuagdo altano conjunto das varidveis: um indice baixo , decorre de pontuagio
mcdia baixa.

Mas, ¢ correto esperar uma relagdo proporcional entre as diversas varidveis
cmpregadas? Nao pode haver simultaneamente baixo interesse e atencao com clevado
graude conhecimentos ¢ capacidade de manipular conceitos abstratos? Do ponto de vista
lcorico, estanio ¢ uma impossibilidade, mas pesquisas empiricas de cerca de trés décaday
providenciaram a Neuman fartas cvidéncias de que saliéncia, conhecimento ¢
conceitualizagdo costumam estar vinculadas.

A quantificacio dasofisticagdo permitiu ao autor estabelecer uma tipologiarelativa
10 conjunto do eleitorado norte-americano, através da conhecida teoria dos tés publicos
(Ibid., p. 170), que parece generalizavel nos principais tragos as democracias ocidentais
deum modo geral. A maior parte da populagao compde o piiblico de massa, cercade 75%
do total, caracterizado por uma atencao marginal a politica, medianamente cinico acerca
o comportamento dosagentes politicos, mas qucaccitam seu dever de votar. Um estrato
e aproximadamente 20% compreende os apoliticos (terminologia nao apropriada, no
ientido amplo de politica aqui cmpregado), individuos caracterizados pelo desinteresse
¢ desatengdo a politica, pela pouca informacio c que nao assumem opinides politicas
(lefinidas nem o dever do voto. O menor grupo, cercade 5%, ¢ composto pelos ativistas

politicos, que exibem altos niveis de envolvimento, como é o caso dos politicos
prolissionais, dirigentes, jornalistas ¢ analistas politicos.

A teoria dos trés publicos de Neuman foi testada no Brasil em uma pesquisa por
mim desenvolvida (Schmidt, 2000) sobre a socializacio politica dos jovens brasilciros,
hals precisamente de estudantes do ensino médio.¢ Utilizando recursos tedricos o
metodologicos similares, os resultados da minha pesquisa revelaram que os jovens
brasileiros podem ser divididos do scguinte modo:

a) altamente sofisticados — 5%:

b) medianamente sofisticados — 60%:

¢) pouco sofisticados — 35%,.

SRR ot e ;s ; .
[isses niimeros sugerem que no Brasil tenhamos um percentual de cidadaos com

clevado interesse, envolvimento e conhecimento da politica na mesma magnitudc que
oeorre em paises desenvolvidos — em torno de 5%. J o publico de massa aqui parcce s
azoavelmente menor que alhures — 60% aqui contra 75% acola. E um percentual mais
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o de cidadaos com baixa sofisticacio politica—35% aqui contra 20% no caso norte
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americano. Taisresultados sio compativeis com as dificuldades de maior porte (politicas,

sociais, econdmicas, educacionais) que nosso pais enfrenta na comparacao com aquclas
da atual maior poténcia econdémica. Seria estranho se nossos indices fossem idénticoy
aqueles.

As tcorias da sofisticacio ¢ dos trés piblicos propiciam um referencial de
interpretagao para 0s sistemas democraticos atuais muito interessante, que se distancia
tanto das avaliagdes politicas catastréficas, tipo “a grande maioria da populagdo ¢ apatica
ou alicnada”, bem como das otimistas, tipo “a grande maioria ¢ consciente”. Nem nay
democracias consolidadas, nem nas democracias instaveis a massa da populagao ¢
altamente sofisticada, mas também ndo ¢ macicamente apatica ou alienada. A maior parte
dos cidadios é medianamente sofisticada, e envolve-se eventualmente de modo ativo nos
acontccimentos politicos. Em boa parte do tempo acompanha a politica a uma certa
distAncia, ¢ na hora do voto nao raro apdia-se na opiniao daqueles que considera melhor
informados. Os ditos apoliticossio um segmento minoritario, embora nada desprezivel
Os individuos que envolvem-se ativamente com a politica no cotidiano sao uma estrita
minoria, que no entanto desempenha um papel fundamental na difusao de atitudes ¢

— . T I - LA B
POSICOES, por ocupar postos de destaque nas mstitulgoes, nas empresas ¢ na midia,

6 O PODER EXPLICATIVO DO CONCEITO DE CULTURA POLITICA

Os estudos de cultura politica tiveram grande accitagao nos Estados Unidos a parti
da obra de Almond ¢ Verba, tendo se estabelecido a firme convicgao nos melos
académicos de que a persisténcia da democracia americana se devia em grande parte A
cultura democratica largamente predominante entre os cidadaos. Em outros ambientes,
por exemplo o europeu, o cnfoque foimenosaceito e inclusive amplamente questionado:
Mas também em solo americano cedo se percebeu uma série de limitagdes proprias dos
primeiros estudos da area. O excessivo peso dado aos fatores psico-culturais, a adesio s
uma visio universalista ¢ ctnocéntrica da modernizacio, a desatencdo a respeito iy
intervencio do Estado ¢ dos agentes economicos na esfera politico-cultural, &
sobrevalorizacio das mintcias metodoldgicas em detrimento dareflex@o teorica, aadenia
aperspectivaliberal de democracia—cisalgumas das criticas enderegadas aos representantes
da drea. Isso forcou a uma série de revisdes, que culminaram na publicagao de 77¢ Civie

Culturc Revisited, em 1980, coordenada por Almond ¢ Verba, mas com artigos Criticon

de variosautores. Apos um periodo de crise e reavaliagao, a cultura politicafoiredescaberta

com a expectativa de uma abmrdagem sintonizada com o novo quﬂE_{iH de relloxin

alcancado nas ciéncias sociais. (Street, 1993, p. 95-97)

[mportantes desafios estio colocados, Entre eles, a formulagao de uima Lyring

cmbagada resposta A (uestao central anteriormente n;umi.ula sobre o Inulrr rxl-r]h‘nll\i'tl-
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o conceito cultura politica. O que a cultura politica, afinal, explica? Como a dimensao
cultural se vincula com a esfera econdémica ¢ o sistema politico?

Os itens abaixo buscam formular uma resposta a tais questoes.

a) A concepgao que norteia este estudo ¢ que hd uma causalidade reciproca entre
cultura, economia ¢ politica. Diferente do entendimento marxista (a economia ¢ 0
dlcterminante principal), idealista (a cultura é o determinante principal) cinstitucionalista
(a persisténcia ou as mudangas sistémicas estao atreladas ao perfil das instituicdes sociais),
1 cultura, a economia ¢ a politica exercem influéncias mituas.

Trata-sc de fugir dosreducionismos. O reconhecimento das lacunas ¢ parcialidadcs
o cconomicismo marxista — destacado intensamente nesscs tempos pds-soviéticos ¢
pOs-modernos — ndo autoriza qualquer determinismo cultural. E verdade que em tudo
ha cultura ¢ simbolismo, mas permanentemente entrelacados com fatores materiais, A
cultura politica ¢ o sistema politico sempre tém relacio intima com o grau e
desenvolvimento ¢ a evolugao da base cconémica de uma sociedade. As mudancgas nas
instituigoes sociais ¢ politicas, por seu turno, ajudam a explicar uma série de fendmenos
culturais e cconémicos, mas nio os explicam por si s6. (Inglehart, 1997)

A titulo de ilustracio, pode-se mencionar os eventos que resultaram na faléncia
os regimes socialistas no Leste Europeu no final da dccada de 1980. As pesquisas de
piniao mostraram a baixa legitimidade de que gozavam os governos ¢ o sistema
¢condmico antes dasbruscas mudancas. Masha que levar em conta também o desempenho
ccondomico, altamente ineficiente. Nio se pode deixar de considerar também as crises
iternas nos partid-:-s ¢ nas clites governantes, bem como como a atuacao de agentes
politicos relevantes. Em suma, o componente cultural foi sumamente relevante nag
Iransformagaes ocorridas no Leste Europeu, no sentido da deslegitimagao do sistema
politico-cconémico socialista, masnao ha suporte paraafirmar que foram as transformacoey
o ambito da cultura politica que levaram ao fim do imperio soviético.

Em termos cstatisticos, portanto, ha que tratar a cultura politica como varrive!
iiterveniente. Tomada como um item de uma explicagio global do desempenho dos
‘stemas politicos, “podemos concluir que o conceito de cultura politica pode, ao menos
potencialmente, aumentar a nossa compreensao da vida politica”. (Femia, 1996, p. 171)

b) Todo sistema politico estdvel tem uma cultura politica que lhe proporciona
legitimidade. Os cidadios estao imbuidos de valores ¢ normas que condizem com a
citruturagao do sistema, proporcionando a accitacio das autoridades politicas ¢
citabelecendo limites para a atuagao tanto das clites quanto dos proprios cidadaos. A
lepitimidade implica na accitagio voluntaria dos padroes de autoridades ¢ dos hibitoy de
wbmissao, Os governantes tém suas acoes limitadas pelos habitos, valores ¢ priovidadey

dan pessoas, As leis também sé sao efctivas se condizentes com tais aspecton psico
culturais, Sao comung ox casos das leis que “hao pegam’”, porgue contrariam os valorey

diseminados no conjunta da populagao, Um caso classico (ol o da “lel seca” nos Ustaclos
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(Inidos, que proibiu o consumo de bebidas alcoolicas. Embora amparada numa maioria
de pouco mais de 50% dos norte-americanos, a insubmissao dos outros quasc 50% de
cidaddos inviabilizou o cumprimento da lei, que acabou revogada. A cultura politica leva
\aceitacio ourejeicao dos padroes de autoridade, e esta articulada a habitos de submissao.
Karl Deutsch (1983, p. 34) diz que “os hdbitos de submissao sao os associados invisiveis
do governo, mas realizam mais de 90% da tarefa”. Sem eles, ndo ha governo nem leis
cstaveis.

Nos sistemas instaveis (pré-revolucionarios ¢ pés-revolucionarios, por exemplo)
hd, via de regra, auséncia de uma cultura politica legitimadora. A deslegitimagao de um
poverno favorece a queda dos ocupantes do poder; a deslegitimagao de um regime
[avorece mudangas mais profundas, de reordenamento institucional do poder. Ha uma
rclagio inversa entre legitimidade e coergdo: quanto maior a legitimidade, menor a
necessidade de coercio. A coergio nunca esta totalmente ausente, mas sua importancia
dccresce com aaceitagio voluntaria dos cidadaos dasregras do jogo politico. Nos sistemas
democraticos — que sdo, por definigdo, baseados no predominio do consenso — o papel
lcgitimador da cultura politica ¢ essencial. Nao ha democracia sem cultura democratica
¢ nao ha consolidacio democratica sem consolidacao de uma cultura politicademocratica.

c) A cultura politica tem, em certo sentido, um papel conservador. Nao esta em
(uestao o enfoque, ¢ sima propria funcionalidade da cultura politicaem qualquer sistema.
A cultura politica ¢ um mapa de que dispdem os individuos para se posicionar Irente a0
universo politico. Mapa precario, composto em boa parte de elementos da tradi¢ao
histdrica de um pais ¢ das vivéncias dos individuos em um determinado periodo historico,
As orientacdes ¢ atitudes sao respostas subjetivas dos cidaddos a sua situagao. Estay
respostas sdo forjadas através de um longo processo de socializagio politica, em que os
periodos mais decisivos sao a infancia ¢ a juventude. Na fase adulta e idosa, as mudangas
dristicas continuam viaveis, mas s3o menos frequentes. Sc¢ isto acontece no nivel
individual, a generalizagao ao nivel de massa implica que as mudangas na cultura politica
do conjunto de uma populagao sao necessariamente lentas. Elas costumam ser mais
rapidas entre os grupos jovens, ¢ mais vagarosas entrc os adultos e 1dosos. As mudangas
de opinido em dado momento podem ser rapidas, ¢ até algumas atitudes podem mucdla
Jdiante de acontecimentos impactantes, mas isto nao significa que a cultura politica de v

pafs ou grupo social mude no seu conjunto e de forma duradoura. Mudangas culturais
profundas nao costumam acontecer em periodos inferiores a algumas decadas.

A lentidao das mudancas culturais tem duas implicagoes. Por um lado, coloca o
risco da falta de sincronia da cultura politica em relagao ao scu tempo historico. Ingelhar
(1990) cita como exemplo o fim da “guerra fria”, no final dos anos 1980, ¢ a manutengan
de estratégias militaristas adequadas ao periodo anterior (com énfase nas armas nuclearcn)
pelos divigentes norte americanos, com apoio de grandes setores da opiniao publica, €

velozes acontecimaentos 11{1”1h't:~'.‘ decorrentes l.|.l t]lh'i[d oy Il'jliillit‘h' do Loeste ]'lllll|lt WA
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nao foram acompanhados pela cultura politica das elites e do publico em geral, o que neste
caso significa o perigo de um recurso desnecessario a forca em um ambiente que possibilita
cstrategias de negociacao.

Por outro lado, a percepgio por parte dos agentes politicos de que as mudangas
culturais s3o lentas ¢ algo muito importante num periodo historico como o atual, em que
prevalece o desencanto com os resultados de revolucdes que pretenderam acelerar o
ritmo da historia em diversos paises. A Nicardgua ¢ um bom excmplo: as esperangas
depositadas na revolugdo sandinista de 1979 face ao antncio de radicais transformacoes
cmtodasas esferassociais, ndo tardarama transformar-sc em frustracioa partirdareversio
das mudangas diante da falta de apoio da populagio. O conjunto das experiéncias
revolucionarias da esquerda no século XX (Russia, China, vérios paises da Africa ¢ Asia),
indica claramente que a estratégia revolucicnéria de rapidas transformacées societais ¢

TR ol = & i 1 .
¢xtremamente arriscada sob o angul-::: da demecracia. Ela €xXige um cnorme recurso a

vocreao, ¢ com isso inibe sua capacidade de busca do consenso. O enfoque da cultura
politica sinaliza fortemente para uma cstratégia de mudancas mais lentas, na linha da
proposta gramsciana da “guerra de posi¢ao” ¢ da “lenta marcha através das instituicdes”.

d) A cultura politica de um palfs nio é um bloco homogéneo de valores ¢ atitudes.
Na verdade, assemelha-se mais a um mosaico, em que predominam determinadas
tendéncias, mas outras, diferenciadas ou opostas, estao presentes cm menor escala. Os
cventos politicos ¢ econbmicos favorecem a manutencio ou a mudanca da configuracio
(lestas tendéncias e, nao raro, a alteram as tendéncias predominantes. Os resultados
cleitorais do final dos anos 1990 e inicio dos 2000 na Europa unificada sinalizam que estio
v curso alteragdes profundas nas tendéncias culturais. Na Franca, Inglaterra e Alemanha,
avitoriade partidosaesquerdaindicaum afastamento do ideario liberal c uma reaproximagao
de certosideais socialistas, desprestigiados desde osanos 1980. [4na Austria, os resuitaélas
lavoreceram: os simpatizantes do nazismo, evidenciando que os valores autoritarios
continuam presentes no espectro cultural e podem tornar a ser predominantes. A
nvestigagao da cultura politica de um pais, portanto, exige atencio as subculturas e as
oricntagoes minoritarias. Destacar apenas as orientagdes predominantes leva facilmente
A cquivocos nas predigaes.

¢) Embora o debate sobre a forga explicativa da cultura politica ainda esteja longe
e terminar, dispomos hoje de diversas pesquisas internacionais com fortes evidéncias
ciapiricas que atestam a importancia da dimensao cultural tanto paraa cstabilidade quanto
para as mudangas nos sistemas politicos. Entre essas pesquisas, trés sio relevantes para
(0 NOSSO proposito.

() cientista politico norte-americano Ronald Inglchart coordena desde 1970
Uina importante pesquisa sobre amudanga de valores em dezenas de paises, com base nos

daddos do World Values Surveys o Furo-Barometer. A tese central da sua teoria da
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mudanga intergeracional de valores ¢ que esta em curso nos paises cconomicamente
desenvolvidos uma profunda mudanga de valores materialistas (aquisitivos) para valores
pos-materialistas (pos-burgueses). O survey inicial, em 1970, abrangeu seis paiscs
curopeus, mas o de 1990 alcangou 43 paises (entre cles o Brasil), compreendendo 70%
da populagio mundial. Os tltimos resultados confirmam as proposi¢des do estudo
inicial. Os individuos mais jovens ¢ integrantes da classc media apresentam maiores
percentuais de valores pds-materialistas (énfase na liberdade de expressao, participagao
politica ¢ qualidade de vida), enquanto nos demais segmentos sociais predominam valores
materialistas (énfase na ordem social, controle dos precos ¢ seguranca cconémica de
modo amplo). Com base na hipétese central de que os individuos perseguem varioy
objctivos numa ordem hierarquica, dando maxima atengao as coisas que sentem como
necessidadesinsatisfeitas em um dado tempo, Inglehart explicaa diferengade valores pela
condicionamento econémico no processo de socializagao. As geragoes que viveram scus
anos formativos (infancia ¢ adolescéncia) em circunstancias de cscassez e insegurangi
ccondmica tendem a desenvolver valores materialistas. Este foi o caso das geracdes jovens
da 2° Guerra, na Europa. Ja as geragdes mais recentes, que viveram seus anos formativos
num contexto de afluéneia econdémica, tendo satisfeitas as necessidades basicas, tenden
a desenvolver valores pos-materialistas. Esta mudanga do sistema de valores tem
profundas mudangassobre o sistema politico, porque implicaem mudangas de prioridades
da populagio, o que incide dirctamente sobre as demandas a serem atendidas pelas
instituicoes ¢ sobre a atuacio dos partidos politicos. (Inglehart, 1997)

O que nos interessa sobremaneira destacar ¢ que o estudo de Inglehart conténm
evidéncias de que a cultura politica ¢ rcalmente um componente importante em qualques
sistema politico, particularmente nas democracias. Duas cvidéncias recolhidas pelu
autor: (i) ha uma forte associagao positiva entre o sentimento de bem-estar ¢ a conlianga
interpessoal ¢ a estabilidade democratica dos paises (Ingelhart, 1990); (ii) os valoros
matcrialistas estio associados tanto a regimes democraticos como autoritarios, 1mis
maior presenga de valores pos-materialistas estaassociada positivamente coma estabiliclade
¢ a extensio da democracia (Ingelhart, 1997) O impacto da cultura, diz o autor, ¢
diferenciado de contexto para contexto. Na década de 1970, a presenca de valores pos
matcrialistas nos paises europeus cra minoritaria (em torno de 20% da populagao) ¢ 1
significavaumaforga transformadorarelevante. Janosanos 1990, quando cercadamet ale
do publico revela preferéncia por novos valores, este elemento adquire um Higni[h‘nd{i
politico de grandealcance, podendo ser o principal elemento definidor de transtormag oes
do sistema politico.

Jos Meloen, cientista politico holandés, apresenta outro est udo emplrice (e
Ambito internacional, desenvolvido em 70 paises, que se ocupa da investigagao nolire o

relacao entre autoritarismo cstatal ¢ autoritarismo atitudinal, Bascado em surveys de u
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paises, de 1945 a 1993 (incluindo o Brasil) ¢ indicadores sobre autoritarismo estatal’ de
70 paises. Os resultados sintetizados por Meloen sao altamente relevantes: a correlacio
cntre autoritarismo de estado e atitudes autoritarias dos cidadaos nos 32 paises estudados
¢ surpreendentemente alta. Nos paises de regime autoritario ha uma forte presenca de
atitudes autoritarias entre os cidadaos, enquanto nos paises democraticos esta presenca
¢ bem mais baixa. O Brasil aparcce no ranking de autoritarismo com dados medianos (os
dados utilizados sao de 1967, 1945-1980 ¢ 1993). Os escores mais altos: Iran, Libia,
PPaquistao, Iraque, Siria, Bangladesch, China, Africa do Sul e Unido Soviética. Os escores
mais baixos: Holanda, Canada, Su¢cia, Finlindia, Franca, Dinamarca, Alemanha, Estados
lnidos, Japao e Reino Unido. O autor destaca a importancia do estudo, porque traz pela
rimeira vez dados empiricos que fundamentam a relacio estabelecida teoricamente

iclos estudiosos entre autoritarismo estatal e atitudinal. “Este resultado é talvez Unico

)orque nunca antes foi medido desta forma, pois que as ditaduras tém usualmente ncgado
1cesso a pesquisa empirica critica.” (Meloen, 1996, p. 25)

Robert Putnam, cientista politico norte-americano, publicou um importante
cstudo sobre a reforma institucional feita na Italia, com a implantacio de governos
regionais a partir de 1970. O objetivo central foi o de identificar os fatorces subjacentes as
acentuadas diferengas de desempenho dos diversos governos regionais. Uma primeira
' clagdo encontrada foi com a modernizagao: os governos das regides do Norte da Itélia,
als ricas ¢ mais modernas, apresentam melhor desempenho institucional. Mas, a
modernizacdo nao explicou as diferengas intra-regionais. Regioes mais desenvolvidas
cconomicamente tiveram desempenho institucional inferior ao de regides menos
desenvolvidas. A explicagao para as diferencas de desempenho dos governos regionais
loi formulada a partir do conceito de “comunidade civica™ . O civismo foi avaliado com
base em quatro indicadores: vida associativa, informagdo, voto programatico x voto
clientelistico e apoio a igualdade politica. Com base nesses indicadores, o autor verificou
(jue ha uma forte associagao entre desempenho institucional ¢ o grau de civismo. Quanto
liais civicaaregiao, mais eficaz o seu governo. Referente aoimpacto econémico, Putnam
constatou que o proprio desempenho economico esta associado ao grau de de civismo.
() autor ressalva, contudo, que nao propde uma formula culturalista. Sua perspectiva

Leorica ¢ de quehaumainterrelagao entre os fatores econdmicos, culturais ¢ institucionais.
(Putnam, 1996)°

Chantoritarismo estatal foi medido por Meloen com base nos indicadores da Freedom House, Organismaos
dan Nagoes Unidas, Departamento de Estado norte-americano e o livro de fatos mundiais da CIA,

"D conceito de ervismo de Putnam distingu&se fortemente daquu]ﬂ de Almond e Verba, Putnam apﬁin SO

conceito na tradigao da “escola republicana”; radicada no pensamento de Maquiavel, com sua énfase na
comunidade o das "virtudes civicas” dos cidaddos. Almond e Verba estdo claramente vinculados a tradigio
Hheral, com sua enlase no individualismo e nos direitos individuais.

mbora se trate de um estudo restrito a Italia, a obra de Putnam, pela sua consisténeia metodoldpica, ¢
conbderadama dasmais bem acabadas obras de avaliagio de desempenho institucional ¢ que trazevidéncias

aithiee oo redevanoia da caltura ||:n|i|i¢',1.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cultura politica ¢ um componente do sistema politico, que ajuda a explicar tanto
a estabilidade quanto as transformagées do sistema. Pode, em determinados momentos,
ser o elemento principal da estabilidade ou das mudancas, mas nem sempre se constitui
no elemento determinante. Ela ¢, portanto, condicio necessaria mas nao suficiente para
explicar as permanéncias e transformacoes politicas.

A democracia ¢ o desenvolvimento tém na cultura democratica um de seus
requisitos fundamentais. A vigéncia de uma cultura democratica em um pais significa o
predominio de atitudes ¢ valores compativeis com a democracia: pluralismo, respeito ao
dissenso, busca do consenso, tolerancia em relacao as diferengas, exigéncia de niveis
razoaveisdeigualdade cconémica e social, respeito asinstituigdes coletivamente instituidas,
¢ assim por diante.

Os cidadidos democraticos tém como caracteristicas essenciais a prevaléncia de
atitudes e orientagées democraticas, um elevado grau de eficacia politica ¢ a0 menos um
razoavel grau de sofisticagao politica. Estes requisitos dependem de condigbes sociais ¢
historicas, sendo em boa parte transmitidos de geragado em geragao atraves do processo
de socializagao politica.

No Brasil e na America Latina, carecemos de uma tradicao democratica ¢ as atuais
condigGes sociais s30 em boa parte desfavoraveis ao enraizamento de atitudes e valores
democraticos. As pesquisas de opiniao mostram que adescrenga nas instituigdes ¢ agentes
politicos atinge niveis prcocupantes, o que ¢ altamente destavoravel para o incremento
da cticacia ¢ da sofistica¢ao politica.

As limita¢Ges da cultura politica constituem-se simultancamente em limitadores
do desenvolvimento. Deriva dai que uma estratégia de desenvolvimento nao pode
prescindir da elaboragao de mecanismos de incremento da cultura democratica ¢ de
impulso as diversas formas de cidadania. Tais mecanismos devem ser pensados em intinia
associagao com a din@mica cconémica, social ¢ politica. Nao se trata apenas da educagio
lormal e da doutrinagao civica intencional. A permanéncia ou transformacéio da cultura
politica vigente em um meio social depende em grande parte da dinamica social nao
intencional, que permeiaavida familiar, o trabalho, os gruposdeamigos, amidia. Avanga
neste campo nao ¢ o objetivo deste artigo. Aqui, procurou-se colocar alguns marcos

teoricos, que sinalizem a diregao a seguir.
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