OS5 INVESTIMENTOS EXTERNOS DIRETOS
NO BRASIL MERIDIONAL

Aldomar A. Rickert’

Este artigo trata de examinar a tendcncia recente do movimento dos fluxos de
Capitais, osinvestimentos externos dirctos especificamentc cm relacao ao Brasil Meridional
i interface com o externo, o projeto do Mercosul. Para tanto apresenta-se uma
\proximacao ao papel dos IEDs pl‘incipalmcme no quc tange a investimentos em infra-
cutrutura, as redes e nos territoriais estrategicos no projeto de integragao sul-americana.
() cxamc dos dados do Censo de Capitais Estrangeiros, disponiblizados pelo Banco
L cntral tornam possivel uma aproximagao a questdo, uma vez que a mensuracao dos
imvestimentos anunciados ¢ os cfetivamente implementados ¢ uma dificuldade
metodologica para o exame da questao.

Os investimentos dirctos estrangeiros no Brasil, principalmente em servigos,

wnificam o que Harvey (1992, p. 184) conceitua como algo verdadeiramente peculiar
(11 0posigao ao capitalismo de sempre), no atual contexto historico, osnovos aspectos
linanceiros da organizagao capitalista ¢ o papel do crédito. A tese de Arrighi (1996) cade
(e a historia do capitalismo esta atravessando um momento decisivo. Tem havido
mindangas na configuracao espacial dos processos de acumulacio de capital. Na década
(e /0 a tendéncia predominante parccia ser a de uma realocagao desses processos, que
o deslocavam de paises e regioes de alta renda para os de baixa renda. Na década de 1980,
(0 contrario parecia estar em curso uma nova centralizacao do capital nos paiscs ¢ regloes
dealtarenda. Seja qual a diregao, conforme Arrighi, desde a década de 1970, a tendéncia
Cde aumento da mobilidade geogratica do capital. Este aumento da-se no contexto da
dlabalizagao financeira, portanto.

A globalizagao conforme Baumann tem multiplas dimensdes, como a produtiva,
Hianeeira, comercial ¢ institucional. Nesta altima, as politicas nacionais passam a ser
abredeterminadas por diversos condicionantes externos. Um destes, apontado como

dprincipal ¢ o do capital financeiro cuja tendencia, desde 1970, tem sido a do aumento
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¢ suamobilidade, que transforma-sec em instantancapelasnovas tecnologiasdainformagao
(1996, p. 33-37). O capital financeiro, que foge ao controle dos Estados passa a ser um
macro vetor sobredeterminante das transformagdes internas nas socicdades nacionais®,

Estes novos aspectos financeiros significam que o sistema financeiro alcan¢ou um
irau de autonomia diante da producio real sem precedentes na historia do capitalismo
(Baumann, 1996, p. 181). O crescimento do investimento estrangeiro direto, por sua
voz, (Macadar, 1996, p. 237) surge como resposta ao risco de uma escalada protecionista
¢ também em funcio das novas estratégias de atuagdo das transnacionais cm cscala
planctaria. Complementarmente, 0s avangos tecnologicos na area de telecomunicagoes
¢ a crescente desregulamentacao dos mercados financeiros internacionais vém facilitando
1 circulacao dos fluxos de capitais entre as nagdes a uma velocidade jamais vista.

O retorno dos fluxos de capitais privados paraa America Latina desde o final da
Jécada de 80 (Alves, 1997, p. 9-10), deve-se ao rapido crescimento nos mercados
mundiais das formas sccuritizadas de empréstimos; uma accleragao na seqii¢éncia de
wordos de reestruturagio da divida externa dos paises do continente com os bancos
comerciais ¢ a aguda queda das taxas de juros nos Estados Unidos, o que acaba por se
(ransformar num poderoso incentivo para a repatriacao de capital evadido da América
|.atina ¢ aplicado no sistema financeiro norte-americano.

A concepgio de IED, segundo o Banco Central, com a superagao do modelo de

qbstituicdo de importacdes ¢ com a globalizagdo, implicaria, no entanto em diferenciar

() cventos especificos que contribuiram para intensificar o movimento de desregulamentagao ¢ redugao
Jo pran de intervencionismo nos mercados, segundo Baumann (1996, p. 38-42), sao 0 processo de abertura
1oy sistema financeiro norte-americano na década de 70, com a desvinculagao da moedanorte-americana do
lastiro-ouro, - o queconstituia o centro dosistema monectario baseado em taxasde cimbio fixas -, estimulando
1 lgpuidezinternacional, reforgado por processos semelhantes de desregulamentagdo nos principaismercados
nanceiros de outras cconomias desenvolvidas. Um dos subprodutos da liquid ez internacional, aindasegundo
laimann, éa quedadaimportancia relativa do setor bancario ¢ o surgimento de novos produtos financeiros.
A plobalizacio financeira transcende a expansio do setor bancario ¢ esta associado a desregulamentagao dos
11ercados financeiros. Esse novo cendrio financeiro tornou-se possivel sobretudo pela desregulamentacio,
0 (ue aumentou em grande escala o papel desempenhado pelas forgas de mercado. A desregulamentagao
nnplicou, além dainternacionalizagao ¢ integragao, malor in{luéncia sobre os mercados nacionais, expansao
Jon instrumentos financeiros disponiveis ¢ institucionalizagao da poupanga, na dissolucao de barrciras
[ cionais entre atividades bancarias, aumentandoamargem derisco para todo o sistema financeiro. O capital
de risco (venture capital) parece ser um dos mais significativos exemplos dos novos produtos financeiros,
“Venture capital ¢ um importante clemento no processo da formagao de capital, inovagao tecnologica o
i trializagao regional. A teoria cconomica entende que mercados o capitals movels sao perfeitamente
Ilw i 'H.‘.!Il'.‘-th, llrl'r.ln'l'lih'.h l."HI'Il'I A .*it‘l:|l.|t' VL‘”IIiHH:' Livieimente o 'q||.1|,|1 [ ) |.1I||l WAy ( | '-"H'l.‘:}t*.‘h:p]:n‘llll
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0 investimento financeiro produtivo daquclc mcramente cspeculatima*

Comasuperagao domodelo desubstituicao deimportagdes ¢ com
a globalizagao, foi gradualmente se reduzindo a importancia dos
controles cambiais ¢ modificando-se as atitudes com relagdo ao
capital estrangeiro. Inauguraram-se novas modalidades de
investimentos, ¢ com ¢las novas posturas das autoridades.

O conceito de IED refere-se , “(...) aqueles que, nos dias de hoje,
sao comumente referidos como capitals estrangciros de ‘boa
qualidade’ (em contraste com os especulativos, cujo compromisso
com o Pais ¢ geralmente efémero, para dizer o minimo), quc

produzeminvestimentos ¢ empregos” (Franco, 1998).

Examinando-sc o Censo de Capitais Estrangeiros, periodo base 1995 para o pais
(Banco Central, 1998), evidencia-se que as 6.322 empresas receptoras de investimentos
cstrangeiros registram cm 31.12.95, capital integralizado de RS 84,7 bilhoes, sendo de
15 41,4 bilhdes por nao-residentes (investimentos estrangeiros diretos), como parte de
um  patrimonio liquido de RS 106 bilhées, apresentando ativos totais de RS 273,6
il 10CS, O quc demonstraum -::}r:pressim pmdcr de alavm*:lcagf:m do investimento EXTerit,
iwpundo o Banco Central.

Os fluxos de investimentos externos diretos apos 31.12.95 caracterizam-se por
crescentes volumes ingressados no pais nos dois anos subseqlentes, atingindo,
cumulativamente, USS 27 bilh&es, o equivalente a cerca de 65% do estoque registrado
a0 linal de 1995. O ingresso mais amplo de IED ¢ reflexo, segundo o Banco Central, do
processo de consolidacdo da estabilidade macrocconémica.

Observando-se o fluxo de IEDs entre 1995 ¢ 1997, evidencia-sc que dentre os
tlois principais sctores da economia, praticamente ocorre uma inversao no cstoque de
ivestimentos de capitais. Os investimentos produtivos na industria cedem espago para
Oninvestimentos em servigos financeiros e ligados ao comeércio, bem como de exploragao
ol construgao de servigos publicos de infra-estrutura®,

Naconcepeao de Alves (1997, p. 25-26) diante da ghjh:ﬂi;ﬂag_ﬁm dos mercados {inanceiros internacionais “e
hoje impensavela concepgao de um padrio de financiamento amargem domercado de capitaismundialmente
teprado, O #{rgnmlv desalio ¢ como montar uma {tstratégia de insercio que atraia capitais de risco para
uivestimentos de longo prazo, inclua os mecanismos limitantes a especulacdo linanceira ¢ que, ao mesmo
Lo, permita niciar os projetos de investimento em inlra-estrutura ¢ 1::1'(_}111{_}4‘51511'_1 do desenvolvimento
Wiclustrial, Ou SC)a, COmo conciliar os ::-]jjmtix'{}s de uma lju]ﬁ'i{:a ccondmica veltada para o crescimento e
decenvolvimento sustentado com os interesses dos [Tuxos [inanceires internacionais™.

Sl luem ose neste seton, (ue pPasia a receher os investimentos lﬂaj{JTitﬁ]‘iDS el P&I’til‘ de 1996, 03 Eﬂl‘ﬁri{I‘US
A termediagao financeira, sepuros ¢ previdéncia privada, atividades imobiliarias, servicos prestados a
TNl e, como o8 servigos | wiblicos de inlra-estrutura (CIm L‘I.]j-l atuacao 0§ investidores nassam a atuar
Lk comprade ativos de cmpresas estatals, naoperagao de servigos de infra-estrutura sob concessao como
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Tabela 1: Investimentos Externos Diretos (IEDs) por sctores da cconomia, entre
1995 ¢ 1997 (USS bilhes)

1995 (estoque) 1996 18237
Netor Valor %% Fluxo % Fluxo Y
Agric., pec. e 0,68 1,62 0,11 1,44 0,45 2.98
¢ xtr. mineral
Indastria 2340 55,03 L0 22,70 2,00 13,30
NeTVICos 18,4 43 .36 5,80 75,86 12,8¢ - 83 72
'otal 42,4 100,00 7,60 100,00 15,25 100,00

FONTE: BANCO CENTRAL. Censo de capitais estrangeiros, periodo base 1995. Brasilia,
|W9H . (http:/ /www.bancocentral.gov.br), capturado em 12 ago 1998,

No ambito dos servicos publicos descstatizados de infra-estrutura, destaca-se o
aento de investimento estrangeiro em cletricidade e gés, que evolui de estoque
praticamente inexistente em 1995 para mais de 23% do total de ingressos ocorridos em
1997/, transporte terrestre que tem em 1996 um investimento de US$ 208 milhdes,
lhzendo o sctor passar de 2,02% da participagdao relativa em 1995 para 2,72% da
it licipacao dos investimentos externos em 1996. Praticamente o mesmo acontece no
wior de telecomunicagbes, que passa de um estoque de USS 195,1 milhdes de cstoque
cm 1995 (0,46%) para US$ 611,2 milhdes (7,97) ¢ para US$ 831,3 milhdes de fluxo
e investimentos (5,43%) em 1997.

No entanto, a participagido dos IEDs no processo de desestatizacao ¢ secundario
A il participagdao no conjunto dasatividades cconomicas. Conforme o Censo, “aevolucao
e alpumas participagoes decorre da ampliacao do processo de privatizacao” (Banco
Central, 2000. O grifo ¢ meu). A participacao dos IEDs no processo de privatiza¢do varia
de 26,2% em 1996 para 29,3% em 1998, ndo passando o percentual da casa dos 30%,
comonoanode 1997, conforme demonstraa tabelaabaixo. Vé-se, portanto, que do total
(o LIS$ 15,25 bilhdes (ou US$ 17,0 bilhdes liquidos, cfe. o Banco Central) investidos

Jiretamente no Brasil em 1997 no setor de servigos- que recebeu a imensa maioria dos

wivestimentos, US$ 12,8 bilhes - os servicos publicos desestatizados, como cletricidade,

Ak, lransporte terrestre, corrcio ¢ telecomunicagoes, p.c., atrairam US$ 4,33 bilhoes
( 14%0) contra US$ 8,48 (67%) do conjunto do setor servigos.
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Tabela 2: Investimentos diretos cstrangeiros (liquido)* no Brasil no setor privado
¢ em privatizagGes, entre 1995 a 1999 (USS bilh&es)**

I'criodo  Investimento Dircto  Investimento Direto Total % de participacdo

do setor privado cm Privatizacoes das privatizacSes

1995 4.3 : 4,3 -
1996 7,3 2.6 9,9 26,2
1997 11,8 5,2 17,0 30,5
1098 20,0 6. 1 26, 1 233
1999 21,2 8,8 30,0 29,3
'OTAL 64.6 2.7 87,3 26,0

FONTE: Banco Central do Brasil. Adaptado. (http: //www.bancocentral, gov.br), capturado
vin 17 ago 2000,

*Inclui também operacoes emmocdanacional, mercadorias, conversées ¢ reinvestimentos.
Os valores dos IEDs nesta tabela aparccem a maior do que os publicados pelo Censo de
L apitais Estrangeiros, devidoa metodologia diferenciada adotada pelo proprio Banco Central.

Verifica-se assim, que no conjunto dos IEDs, conforme os dados de investimento
lijuido do Banco Central, entre 1995 ¢ 1999, apenas 26% do investimento externo, em
tnedia, destina-se diretamente as privatizages evidenciando-se, portanto, que aimportancia
dow 1EDs ultrapassa significativamente o processo de privatizacdes

A concentracao rcgional dos IEDS caracteriza-se, como evidencia-se, pela
lcalizagao das cmpresas com participagao de capitals estrangeiros no Sudeste e Sul.

| ' v : . . ‘ 2 g 3
Wodrigues (1 997 1998 2000) ao examinar sucessivos antincios anuais de investimentos

privados em setores da producao e da infracstrutura, aponta quc a retomada dos
Hivestimentos em infra-estrutura dariam sustentacio ao novo quadro de desenvolvimento
veplonal, tendendo a alterar o Poligono Desenvolvido do Sudeste e do Sul, conforme
caposto por Campolina Diniz (1994;1995). Estes investimentos se distribuiriam por

carbow estados, com almngamcnt{} dos cixos de producido / comercializacio em direcao
1E '-Hl A ) Nﬂ]'(l[’.‘ﬂtﬂ. |
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Tabcla 3: Ativospatrimoniais das cmpresas com participagao de capitais estrangeiros

por macrorregies do Brasil, periodo base 1995 (RS bi)

Regioes Ativos

Com participagao Com partic. majoritaria

estrangeira estrangeira

Norte 8,3 3,3
Nordeste 14,1 7.3
Centro-Oecste 1,8 0,52
Sudeste 233,3 139.9
Sul 14,7 7,4
TOTAL 264,9 158,6

FONTE: BANCO Central. Censo de capitais estrangeiros, periodobase 1995.
Brasilia, 1998. (http://www.bancocentral.gov.br), capturado em 12 ago 2000.

Mesmo em posicao secundaria em atragio de IEDs, na regiao Sul o fluxo de
investimentos pode ser tomado como significativo para caracterizar o Estado como um
(erritdrio de transnacionalizacio segmentada do espago nacional. Sualocalizagao estrategica
e regiao de fronteira, no entanto, ainda nd3o significa que scu territorio venha

transformando-se em um grande centro de investimentos externos diretos em funcio do

projeto Mercosul.

Tabela 4: Ativos patrimoniais das empresas com participagao de capitais

estrangeiros, para os estados do Sul do Brasil, periodo base 1995 (R$bi)

Lstados Ativos )
Com participagio Com partic. majoritaria
cstrangeira estrangeira
Parana 6,2 3,4
Sta Catarina 3,6 1,2
Rio Grande do Sul 4,7 Lyl
TQTAL 14,7 7.4

FONTLE: BANCO Central, Censo de capitaly entrangeiran, pel fodo base 1995,
Branilia, 1998 {hll|1:f/u-‘ww.|t.nn'm*rnll‘nl,Ht:\' L), HI'HHIMIII e 2 agro 2000,
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A imprensa (Gaz. Merc. Lat-Americana, 3-9 mar 1997, p. 13; 1-7 set 1997)
A\ponta para a concentragao dos recursos privados na ampliacao da infracstrutura do
Mercosul em energia, telecomunicagGes, transportes, sancamento ¢ petréleo, no processo
decatragao e de estimulo aosinvestimentos privados em infra-estruturano bloco, amedida
‘I oque avangam os processos de privatizacao. Depois de controlada a inflacao, o
itendimento a demanda por bens de consumo, os paises do Mercosul voltam-se ao sctor
(¢ infra-estrutura. No entanto, aimprensa também reconhece que oimpacto do processo
e integracao nao vinha tendo, pelo menos até 1997, grande significacdo quantitativa de

Iivestimentos.

Apesar de que quantitativamente o processo de integragao sub
regional nao tenha tido um impacto importante sobre o fluxo de
investimentos, ¢ possivel detectar em variasarcas efeitos qualitativos
significativos. Esse ¢ o caso daqueles setores onde predominam filiais
cdc empresas transnacionais ¢ onde foi gerado um processo gracual
de racionalizagio e complementacao produtiva (Gaz. Mercantil
Latino Americana, 3-9 mar 1997, p. 13).

IEm que pese a avaliagao de que o processo de integracao subregional, até 1997,
o tenha tido impacto importante sobre o fluxo de investimentos, ¢ incgavel a
| ticipagao crescente dos IEDs na infra-estrutura estratégica no pais - ou no Sudeste /
il, principalmente’ -, bem como o papel que o proprio Estado brasileiro tem assumido
o nentido de promover a atragao de investimentos estrangeiros - e principalmente - de
Hianciar estes capitais a titulo da promocao da competitividade da economia brasileira.

I’ara Saraiva (da Superintendéncia de Projetos do BNDES) o Brasil esta vivendo a

“iaiinfra-estrutura. A énfase do Banco, que tem destinado 75% de scus recursos para

isedan e Stolovich (1996, 106;110) indagam se inicia a integragio a comprender também o ambito das
S de capital, mediante o intereruzamento dos capitais de uns e outros paises ou ainda seria prematuro
Pt Ladar e emum novo capital regional? Distinguindo trés tipos de impactos dos novos empreendimentaos,
R EHIETCT LN, |n'm'|1.1t'i\'m-'. ou de servicos, os autores apontam guc uma parte dos novos {-1‘11|'.-rw|n]in-wnt 08
Saeponais estiaimplicando uma incipiente reorganizagio da produgio regional, sobre a base da
Cpeclivacao e/ou complementaridade entre unidades produtivs de dilerentes localizagoes geoprilicay
Snbedo espago ccondmico do Mercosul, “As grandes empresas - em particular as pertencentes a grupos
Sehomicon locals < ¢ as cmpresas transnacionais sao, sem duvida, os agentes mais alivos nos novos
Speendimentos intrarregionais.

Eabas il CIPresas sao as que, ¢m |]I'II'Il‘|'FiI“.I'E‘-'it}, cstao melhor |:-n.~;i£‘.inn;u]."|.'4 para encarar um |'.~|'m'rnmnhl
S regionaly sobretado se ja tem filiais nos diversos patses que se integram, A regionalizagao de suas
"hlllmil h; 1) EII-'I'FII'j;IIIIi'IHH i|;| 1|i'n‘i!'i."'.n l':*:l_"hilml 1|l| tl'.l|:—.|]|ln {t*.*~.'|'u‘I‘|'n]i'f.m“.'in i t'HIHIlh*tHrtlI.'u]‘;m} entre suan
St actlitada pela eliminagao das barretras ccondmicas, surge como e possibilidade o comao wm
St bvo para ractomalizar recurson e masimizar ventabilidades "

REOES, Santa Crue do Sul, v 6, n 2, p S55-67, male/ago 2000



62

as empresas privadas®, ¢ privilegiar projetos que beneficiem a integragdo do pais (Gaz.
Merc. Lat. Americana, 1-7 set 1997, p. 7). Nos termos oficiais do Banco:

O BNDES tem aumentado scus financiamentos na area de infra-estrutura,
principalmente para os projetos conduzidos pela iniciativa privada, a fim de promover o
aumento da oferta e a eficiéncia dos seus servigos, contribuindo, assim, para clevar a
produtividade da economia (BNDES, 1998, p. 3).

Examinando-se os resultados oficiais do Programa Nacional de Desestatizagao,
entre 1991 ¢ 1999, dirigido ¢ financiado pelo BNDES, no que diz respeito aos principais
setores desestatizados, evidencia-se que no setor produtivo a siderurgia foi a que mais
atraiuinvestimentos cnquanto que nainfra-estrutura estes direcionaram-sc principalm ente

para as telecomunicagoes e secundariamente para a energia e ferrovias .

Tabela 5: Programa Nacional de Desestatizagao, 1991-1999 (USS bilhoes)

Setor Empresas Venda Decbitos transf. Total
Siderurgia 8 5.5 2,6 8,1
Petroquimica 27 2.6 1,0 3.7
Ferrovias 7 1,6 0 1,6
Mineracao 2 38 3.5 6,8
Telecomunicacoes 23 26,9 2,1 23,0
Energia 3 3.9 1,6 D
Outros 16 1,4 0,3 1.7
Participagocs 0 1,0 0O 1,0
Federal (subtot. 1) 88 46,5 11,3 57
Estadual (subtot.2) 29 23.7 5.3 29.0
T TAL 117 7.3 16,6 86,9

FONTE: BNDES. (http://www.bndes.gov.br), capturado em 10 de junho de 2000.

® Ascriticas publicasa politica ccondmica do BNDES financiar capitais externos naaquisicao dainfra-estrutura
cstrategica nacional tem sido contundentes. Para Biondi, ao contrario de trazerem dolares para o pais, ay
crmpresas estrangeiras estariam ampliando o rombo da balanga comercial. Além do mais, o objetivo de que
as empresas trouxessem recursos proprios parece nao estar sendo alcancado, pois os emprestimos do BNDES
a cssas empresas implicam em que as demais dreas e centenas de milhares de empresas ficassem sem erédito,
Os eréditos do BNDES apenas para o sctor de infra-estrutura em 1998, por exemplo, representou 48% doy
desembolsos: 8,2 bilhdes de reais sobre o total de 17 bilhes [inanciados (Biondi, (2000, p. 10-36). Ao que
indicam os debates publicos sobre a pretendida melhoria da qualidade dos servigos publicos e os pretendidoy
aumentos dos investimentos pelos novos controladores, Gaspari (20 ago 2000, p. 4) aponta que ox
concessionarios dos servicos de energia ¢ de ferrovias, bem como as empresas de telecomunicagoes, téi
(orgado o governo a redefinir os contratos que assinaram, a alterar a politica tarifaria ¢ [inanciar seu
vestimentos. Das trinta e oito concessiondrias na drea de telefonia, por exemplo, apenas duas cumpriraim
s metas acordadas coma ANATEL em 1999, As empresas que venderao energia cletriea produzida por gis
natural refvindicam que o governo federal assuma o risco cambial da gds natural importado bem comao an
Astribuidoras de energia eldtrion reivindicam junto 8 ANEEL a cobortara b dibovemga e progos na encrgla,

o ipdtese fatura de haver mator concorréneta do pgas natural
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Conforme o Relatorio de 1998, a taxa de investimentos do BNDES na década de
70 ¢ de 24% do PIB, havendo declinado na década perdida dosanos 80, tornando a crescer
ate atingir 18% do PIB ecm 1998. “A retomada dos investimentos na infra-estrutura,
particularmente nos setores privatizados, tem contribuido para essa recuperagio” (p. 3).
Neste ano, os desembolsos atingem cerca de RS 21 bilhdes, dirigidos em primeiro lugar
para o sctor de comercio ¢ servicos ¢ em  segundo lugar para o de infra-estrutura
cconomica (energia elétrica, telecomunicagdes etc) quanto os de contetdo social, cfe.
demonstram as tabelas abaixo. Nos termos de Rodrigues, o financiamento do BNDES
para o setor privado tem sido “(...) fundamental para dar sustentabilidade aos programas
de privatizagao dos sctores ferroviario, telecomunicacGes, energia ¢ as concessdes

privadas das rodovias” (Rodrigues, 2000, p. 114) .

Tabela 6: Desembolsos do BNDES por sctor* a precos médios de 1998

Setor da cconomia {995 1998 Variacao (%)
Total do sistema 19.9 21,2 6,9
Agropecuaria 1,4 13 -7.5
Industria Extrativa 0,8 0.3 -64.0
Industria de Transform. 5,0 5.2 41
Comercio e Servicos 10,1 9,8 -2,7
Infra-Estrutura®** 7,0 8,1 16,1
Exportagao*** 1,3 2.4 30,2
Operagoes no Merc.

Secundario, * %% 1,3 2.2 75,9

FONTE: BNDES, 1998. (http://www .bndes.gov.br), 10 de junho de 2000.
* Foi utilizada a Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)

¥ O sctordeinfra-estruturacompoe-se de produgio e distribuicio de eletricidade, gdse dgua,

Lonstrugao; transporte, armazenagem ¢ comunicacocs.

##* Financiamento a exportacao (BNDES-exim).
FiEE Aquisicao de agbes em bolsas de valores (BNDESPAR).

REDES, Santa Cruz do Sul v B 0 2 p 5567 malolago. 2001
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Tabela7: Desembolsos do BNDES para o setor de Infra-Estruturaapregos medios

de 1998 (em RS bilhoes)

Setor da economia 1997 1998  Variacao (%)
Infra-estrutura 3.2 46 44 6
Infra-estrutura social* 0.6 0,8 50,0
Privatizacao™* 5o ] -17,6
TOTAL 7,0 8,1 16,1

FONTE: BNDES, 1998. (http://ﬁ-'wwuhndc&gfﬂ-‘.l’}r), 10 de junho de 2000.

: o ! - 5
* Investimentos com forte componente social, como por exemplo, os do Pro-Emprego,

Sancamento Ambiental e em transporte coletivo de massa.
#% Financiamento a aquisicdo de empresas prix-ratia:adas ¢ adiantamentos cm apoio a

privatizagoes estaduais.

Os antincios de investimento em infra-estrutura realizados em 1996 ¢ 1997 para
o periodo 1997/2002, ainda scgundo Rodrigues sao os mais significativos, em torno de
11S$ 54 bilhoes, dos quais 43% seriam destinados para a cnergia. As informagdes da
ABDIB (Associacio Brasileira de Industrias de Base, 2000) indicam que o nimero de
projctos de investimento privado em infra-estrutura sobe de 51 em 1992 para 927 em
1996, atingindo um apice de 1442 em 1998. Os 1.308 projctos (90% deles somente em

. — . ' i —_ .
infra-cstrutura) totalizando 215,4 bilhdes para investimentos em 19997 estio assim

distribuidos:

Tabela 8: Investimentos programades para 1999, conforme o sctor da economia

Setor USSsBilhdes Participacao (%) N de projetos
l‘nergia cletrica 90,8 42 785
l'vlr{’:.-lun/gﬁs / petroquimico 38,1 18 149
T'ransportes / portos 50.4 23 243
Sancamento ambiental 14.5 7 46
Papel/celulose 6,6 3 18
Siderurgia Bt 3 27
Mincracao/cimento 9.3 4 50
TOTAL 215 4 100,0 1. 31 8

FONTE: abdib- Associacao Brasileira de Indistrias de Base, (hitp://www.abdib.com.br);

capturado em b de junho de 2000,

A AR nao lornece ean seu site {||II|::ffﬂ ww abils o by e av albagdo e prafeton elotivamente

|||n|n|- L ui.ulu-., oo t||||1'11|l.| A .m.'s.ll'u'i '-u1lu'lm|n L1 Eratabein & lll P AR By amen e .||1.|*;, i

' iyl » I dn ki | i { A0
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Conforme aimprensa com dadosda ABDIB (Chiara, 6 nov. 2000), osinvestimentos
deveriam bater novo recorde histérico até o final de 2000, quando deveriam ser aplicados
no setor USS 20 bilhoes, cifra 26% maior do que a quantia desembolsada em 1999, A
cntidade havia registrado até outubro de 2000 investimentos de USS 19,2 bilhaes, acima
da expectativa inicial de fechar 0 ano com um aporte de capital da ordem USS 16 bilhoes.
Segundo dadosda entidade, 65% dos investimentos em 2000 partem dainiciativa privada,
O Estado responderia pela fatia de 35%. “Ha cinco anos, o perfil dos empreendedores
cra completamente diferente ¢ a totalidade dos projetos cra do setor publico” (Chiara,
6 nov 2000) O cenario aponta crescimento de tomada de financiamentos por cmpresay
parainvestimento em infra-estrutura bem como para o aumento de vendas por empresay
labricantes de cquipamentos de infra-estrutura®.

Apos os processos de desestatizacio de 1997, Rodrigues constata que muitos do
Investimentos previstos pela iniciativa privada acabam frustrando-se.

O clima de frustragio proveniente de privatizacdes e concessoes i
iniciativa privada, tanto pelo lado dos concessionarios - ao conheceren
arcalidade da empresa que passaram a operar - quanto das pessons
cm geral -ao perceberem que suas expectativas nao se realizario no
prazo previsto -, ¢ outro problema a ser enfrentado nesta fase,
Aparentemente, osinvestimentos realizados tém sido inferiores ao
necessario, seja porguc as demandas estiveram superdimensionadas,
scja porgue os problemas encontrados foranm maiores do que oy
inicialmente previstos (1998, p.3. Os grifos sio meus).

Os IEDs tem representado para o Brasil, principalmente apos 1995, sua inscercao
wibordinada no processo global de desrcgulamentacao e de reducio do grau de
tervencionismo nos mercados. Os investimentos internacionais p6s-1995 passam
divigir-se, como se expbs, da indistria para o sctor de servigos - principalmente nos
‘wivigos financeiros ¢ mercados de agdes e secundariamente aos servicos publicos

dosestatizados de infra-estrutura ustratégica. Sua concentracao no Sudeste ¢ no Sul

O divetor do International Bank do Lloyds TSB para as Américas, David Thomas, que atc o mes passado
Wil liv o instituicao [inanceira no Brasil, por cxcmpb, conta que esta crescendo a demanda por credito o
wiedio prazo voltado para investimentos em infra-estrutura no banco. Ele explica que a maior procura ol

a hinha de erddito devera compensar a queda nas margens dos financiamentos voltados para o comaercio
S TR THY

Chpresidente da Siemens do Brasil, Hermann Wever, ressalta quec a empresa, voltada especialmente Pt
cuipamentosde infracestrutura, registrou erescimento de 40% no volume de pedidosnoano liscal encerrado
daetembra, comparado com o periodo imediatamente anterior. Os pedidos, que indicam o [turamento
1 arpatihia nos Proximos meses, ratificam a predispasicio dosg cmpresdrios a investie em infia-estrutura
RLINEIREE VL At (1 Tiai A, 06 oy 2N H”.
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tendem tanto a reforcar por um lado o Poligono Desenvolvido e por outro a injciar um
processo tendencial de desconcentragdo dos cixos de produgdo Sul e Norclf:sta?, Isto, no
cntanto, aindanao significa afirmar que o Estado do Rio Grande do Sul CmSthﬂt.]f‘aHSfDrﬂiand{j—
sc num grande polo de atragdo de investimentos externos em fun¢ao da integracio sul-
americana. |

No entanto, tem sec tornado relativamente consensual na literatura corrente que
a proximidade geografica entre o RS ¢ o Mercosul tenha sido um fatmj decisivo para a
atracao de novos investimentos externos, principalmente daqueles dcsftmados a atender
nio sé ao mercado interno, mas, também, a demanda dos outros paiscs-membros do
bloco. Em funcao dos novos investimentos em infra-estrutura anunciados parao RS pelo
(joverno Federal e pelo Governo do Estado, afirma Macadar (1999, p. 114), Elﬂr-iﬁ{jar e
(que ha uma maior conscientizagao, em niveis nacional ¢ local, do papel protagénico que
cabe ao RS na consolidacio da integragdo com os paises do Mercosul,

A participacao dos [EDs no processo de desestatizagao das empresas cstatais
brasileiras e nos investimentos necessarios programados tem, paradoxalmente, no
proprio Estado brasileiro o apoio viabilizador destes empreendimentos. 'Ao Ctlj-*l‘ltrérit:n do
que se fez crer junto a opiniao publica nacional, de que os IEDs scriam fortemente
responsaveis pelo ingresso macigo de dolares, prmclpal'mcnt{: nOS +prl::rr:¢'55c:5 de
desestatizacio, tanto a viabilizagao desta como os dos financiamentos de .t.mrcstufmrnt{}?
necessarios a ampliagio da capacidade de sustentagdo da mfra—c:.stirutura cstrateglca a
cconomia brasileira, tem na proépria sociedade brasileira - especiticamente atraves do
BNDIS - 0 apoio incondicional a este processo de captacao deinvcstimcn.tos int.ernacignaig_

Tem-se assim, por um lado um inegavel aporte de fluxos de 1111*&5’[;111'1@111;.35 1'1{@.5
setores produtivos e, principalmente . nos setores da 1nfra~c:s.trutura est}'ateglcf no pos-
1995 ¢ por outro o Estado brasileiro como um apoiador mcuntesrte' a atrag?ag,' destes
nvestimentos. No conjunto deste processo, a infra-estrutura estratcgica bl:a:s,llml-a _eca
que se dirige especificamente ao projeto de integragao sul-americana - meslc:ia inseridadnu
processo contemporaneo da globalizagdo financeiracda desregulamentacao dosmercados

(] e 7 i
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