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Resumo

ITrata o presente ensaio de umainvestigacio sobre as condicdes ¢ possibilidades da Cidadc
enquanto lugar privilegiado do politico, a partir de alguns aspectos de seu evolver histérico no

Ocidente ¢, em especial, no Brasil.

Palavras-chave: Cidade, Urbanismo, Estado Democratico de Direito.

Abstract

This essay presentsan investigation about the conditions and possibilities of the town while
a privileged place of the politics, since its historical evolution in Occident and specially in Brasil,
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] NOTAS INTRODUTORIAS

O objeto que pretendemos abordar neste ensaio diz respeito & tentativa de
lancarmos novos olhares a cidade enquanto espago politico e filosofico, enquanto cenario
cm que se ddo os movimentos sociais ¢ humanos que forjam e sc forjam na historia, ¢,
portanto, da necessidade de ser tratada como mais um elemento vivo nessa relagio. Tal
Intento, numa seqiiéncia de outros ensaios que estamos elaborando, vai ao encontro da
constituicio de umnovo paradigma socictal: o de que asrelagdes cotidianas, intersubjctivas

¢ materiais dos homens, hoje ¢ desde a modernidade, se contarem com ambiente/ espago
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crencas religiosas. Assim, para efeitos de preliminar abordagem de nosso tema,
concordamos com Munford no que tange ser o primeiro germe da cidade o ponto de
encontro cerimonial.’

Muito antes de ser uma residéncia fixa, portanto, a urbe comega como um ponto
de encontro ao qual os individuos sistematicamente voltam, devido a uma sepultura, um
simbolo pintado ou um bosque sagrado.

Ja na cidadela,® até mesmo a primeira utilizagdo das muralhas pode ter sido de
naturezareligiosa: defender os sa grados limites e manter 4 distAncia os maus espiritos (mais
do que os inimigos humanos).

Antes mesmo da Idade Média, o elemento religioso igualmente se faz presente na
Cidade Antiga, onde a comunidade era dirigida para o servico dos deuses: todas as suas
nstituigoes apoiavam-se nesta mesma base. Por tais razoes, a totalidade de suas funcgoes
criativas cra destinada a religiao ¢, portanto, durante muito tempo, o clero monopolizou
o poder espiritual ¢ laico.

Ao longo de sua existéncia, contudo, a vida nas cidades, principalmente antigas,
revelou-se vazia ¢ odiosa, fazendo com que houvesse um enf raquecimento da [¢,
promovido pela concentracio exclusiva no poder e na riqueza; o material substituiu o
espiritual.’

A religido, contudo, continuadamente volta a se fazer presente na formacio da

cidade. Assim como outros centros antigos, a polis grega foi, desde o principio, a morada

dosdeuses. Na Grécia, a fungio de atrair os homens em torno de umdeus foi desempenhada
por Delfos, que contava com o sagrado oraculo de Apolo (comparavel, em nossos dias,
ao Vaticano). Ela era o simbolo da integridade ¢ do equilibrio, coordenando e ordenando
o crescimento urbano nesta direcio.®

A cidade romana, por sua vez, apesar deretirar da cultura helénica seus fundam entos,
Incorporou a parte religiosa ¢ a supersticao dos etruscos, realizando seus ritos quando da
fundagio de novos centros urbanos. Além de seu tragado sacro, a cidade era orientada no
sentido de se harmonizar com a ordem cosmica, sem falar no pomecrium, um cinturio

sagrado onde nenhum edificio poderiaser construido. Com o passar do tempo, entretanto,

' MUNFORD, Lewis.op.cit., p.37. Aduz o autor que tambeém o respeito do homem antigo pelos mortos
teve uma influéneia fundamental, talvez até mais do que as necessidades de ordem pratica, ao fazer com que
procurasse um local fixo. Os mortos, mesmo no Perfodo Paleolitico, foram os primeiros a ter um morada
permanente, a qual os vivos retornavam periodicamente, A Necropole antecede, assim, a cidade dos vVivos,
sendo, em certo sentido, a precursora de todas as cidades, B30,

" Janoperiodo da Idade Média.

'CARLOS, Ana Fani A. A Cidade. Sio Paulo: Contexto, 1992, p.52.

"Vior o trabalho de COT [LANGES, Fustel de. A Crddade Antiga. Coimbra: Porto, 1987, p.28. Inclusive
na bamosa Democracia de Atenas a relighio teve um papel importante, pois uma de suas principais marcas
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ulto no corpo passou a ser tudo que os romanos tinham em mat¢ria de religido ¢ o Banho
Uubilico (o contribuicdo mais caracteristica de Roma a forma urbana) era o seu templo.’
A despeito do culto religioso consistir um clemento constitutivo dos espacos
Whanos, também as necessidades praticas do cotidiano faziam com que as familias e as
(il se ajuntassem em habitats comuns no tempo da aldeia, tais como as tarefas de

- . ! i . — —~ f
Gannitencio do suprimento de agua, o acesso a alimentagao ¢ a protegao oferecida pelo

local

Durante o Periodo Paleolitico, quando a caga ¢ a coleta eram
incertas, o homem, paraassegurar sua cxisténcia, precisavater um
amplo raio de agdo e grande liberdade de movimento. A primeira
B e : A . 3
condigio para a existéncia de um suplemento alimentar amplo e
# [ o, . [ #
seguro surgiu no Periodo Mesolitico, onde ¢ possivel encontrar
tracos definidos de colonizagao permanente, bascadano empregode
f
crustaceos ¢ peixes ¢ no plantio de tuberosas. E nestas aldeias que
surgem os primeiros vislumbresde finalidadesagricolas c os primeiros
animais domésticos. Com o passar do tempo, estasatividades foram

sendo aperfeigoadas, aumentando, assim, a capacidade de tragaoe

a mobilidade coletiva.'”

Todo este processo fo acompanhado, também, de um papel mais importante
Aribuido 4 mulher em todos os departamentos; as fungdes de seguranga, protegao ¢
autricao pertenciamaela, sendo que muitos destes conceitos foram transmitidos a cidade,
1 (ual incorporoua ordem e a estabilidade da aldeia. Foi neste mesmo periodo que surgiu
1 teenologia de armazenamento, sem a qual jamais poderia ter sido concebida a cidade.

[ de se observar que, no espaco fisico da cidade monarquica ( desde a experiéncia
COimana até o final da Idade Média), por exemplo, muitos modos novos tomaram o lugar
dow antigos costumes: a luta, o dominio, a conquista ¢ o comando eram os temas, ¢ nao
PRI P negao ca prud&nc:ia.

()5 antigos componentes da aldcia foram transportados e incorporados na nova

anddade fisica de exercicio do poder, bem como a composicao humana, porém nui

'MUNFORD, Lewis.op.cit., p.75. Digno de registro que no mundo romano, os principios do urbanismao
i /
misturados a outros elementos, provenientes da Africa e da Asia. Sua marca tipica era o

hedondutico Toram
incipais, o cardo (do norte para o sul) e o decumannus (de leste para oeste), destinaday
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s crasar nomelo dacidade, local ideal para o Forum(o equivalente romano doagora). Da cidade helenisticn,
G romanos receleram um padrao de ordem estética do qual Tamugade constitui um exemplo: o tragado
coonilar o tabuleiro, as calgadas com arcadas, o forum, o teatro, a arena ¢ 0s banhos publicos sio o
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padrao mais complexo e instavel. Partindo dessa complexidade, a cidade monarquica
criou uma unidade superior e mais sofisticada, até para justificar a forma de imposi¢ao do
poder de mando das elites dominantes de entao. 2

O chefe local passou a ser o rei, sendo quec a sabedoria dos mais velhos nio mais
representava a autoridade; ja nao era mais suficiente produzir alimento bastante para a
sobrevivénciada familia, pois cra preciso sustentar, comamplos excedentes, a oficialidade
real ¢ sacerdotal. A arcaica cultura de aldeia cedeu lugar a civilizagdo urbana.

A ascensio da cidade, contudo, ficou muito longe de apagar antigos elementos da
cultura, como a pratica da agricultura, por exemplo. O que aconteceu foi a concentracio
de diversas funcées, antes dispersas ¢ desorganizadas, em uma area limitada. |

Sob o dominio da realeza, as pequenas células comunais de aldeia (onde todos
desempenhavam igualmente todasas funces) transformaram-se em co mplexas estruturas
organizadas, com tecidos diferenciados ¢ orgaos especializados, integrantes do sistcima
nervoso central, pensando em nome do todo e dirigindo-o."

Uma vez estabelecidos os poderes do rei e as leis, a vida na cidade antiga prosperou
como d’antes nunca visto em outra parte, e o que iniciou como controle pela simples
forca, culmina como entendimento/ persuasaoracional, mediadapela Lei, isto é, embora
o poder fosse a viga principal, ele tornou-se cada vez mais dirigido pelasnovasinstituicoes
daordem social, garantido pelajurisdictium. A partir daqui, a cidade deixou de desempenhar
o papel de representacio religiosa do cosmos, passando a ser a sede do dircito, da razio
e da f:qﬂidac:ii;-:.Hr | |

| Por outro lado, o trabalho passou a ser, pela primeira vez, uma ocupacio de todos
os dias, durante o ano inteiro; a vida variada, livre das compulsoes ocupacionais, foi
monopolizada pelas classes dominantes, ¢, desta forma, a estratificagao ocupacional
produziu uma pirdmide urbana, cujas divisdes se bascavam na propriedade. Essa
especializacao verificada na cidade traz em si um papel contraditorio: biologicamente, o
homem se desenvolveu mais do que as outras especies porque permaneceu nio-
especializado, enquanto que na cidade houve uma inversio desse processo; os tipos
urbanos mais bem sucedidos eram aqueles comprometidos com a especializacio.

O que fez com que adivisio do trabalho, apesar de todas as limitacaes, fosse aceity

¢ o fato de que havia liberdade e autonomia, coisas dificilmente possiveis num regine

2 Ver . ‘
er LEAL o 8 . 1 ; j ;
, Rogerio Gesta. A fungio social da propriedade ¢ da cidade no Brasil: aspectos juridicos
. F L ) 3 J . # = |
¢ politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,

i E" ' .
rincipalmente na exneriéncia de coctsa 1 i . .
Pi hte na experiéncia de gestao romana, em que as instancias burocratico-organizacionais de
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bascado na coesio da familia e na unanimidade tribal. Fossem quais fossem as prn-'.at;c:cs
¢ dificuldades impostas pela urbanizagao, a cidade pertencia at¢ ao mais humilde e
mesquinho dos habitantes. ' | iy

Uma outra perspectiva que acompanha a passagem da aldm.a pﬂar-a a ula e, .r: a
concepgao de que a terra e tudo que ela produzia pertencia a0 patrimonio dlca . Asm;n,
propriedade privada, aqui, nao é fruto do roubo, mas fruto do Ftra?amcnt-:- {;: ?Li;ti]( aa
propriedade comum cra do rei; ela erauma ampliagao de sua propria pf:t"sm]:a ida i{ L(il}jn:j
(inico representante do todo coletivo (pensamento que perdurou ate a epoca de Luis
XV.® N | K

Dentro da cidade, os direitos de propricdade adquiriram uma santidade E‘.‘SPCC}E&. ,
tornando-se mais importantes a medida quea diferenciacao de classc.s aumentava; muitas
vezes, a propricdade acabou sendo mais sagrada do que a propria vida hm’i‘lana. .

Sua consagragao, no entanto, se deu com a tomada do p{::ad.er 'pc]a }urguc:;lal, 1.13
Revolucao Francesa (1789), quando passou a figurar dentre os direitos fux:idamentais,
ju ntam:;ntc com a vida e a liberdade; prova disso ¢ o constantc no art. 17 da“ sz-:l:'u*agam
dos Direitos do Homem e do Cidadao”, que afirmaser o dircito de propriedadein ifmfabﬁ::
ot sacré, posicao ratificada, claramente, pelo Cadigo de Na}::u:rl{?:ﬁi;r} (1804), unr:h:*: ]e::
considerada um direito, o assento territorial da independéncia do individuo. Era possive ]
1 seu detentor, utilizar-se de seu bem segundo os principios do jus utendic jus abutendi

=

i 17
do Direito Romano. "o
Na verdade, desde a Revolugao Comercial de 1400 da nossa era, passando pelo

- -1+1 f'- - “ ': ll
Mercantilismo e chegando até a Revolugao Industrial do século XVII, o centro

' ' ¢S social ‘a indo
oravidade do poder p:::nlitim o cconotmico dos novos atores socials que vao surgin
o

principahnentc na BEuropa e América do Norte passou para uma nova cm?stglac;am u
[orcas, todas favorecendo a expansao ¢ dispersao de umnovel modelo de gestao do espago
publico ¢ privado das cidades e dos homens: o capitalismo.

No século X VI, esse modelo ja tinha alterado toda a balanga de poder, sendo que
os mercadores foram os principais responsaveis pela expansao urbana. O crcsc:lmf::nfn {?n
cidade comercial, no entanto, sc deu de forma lenta, pois teve que enfrentar resistencia
tanto na estrutura quanto nos costumes da cidade medieval.™ 1 |

Os novos centros comerciais, com suas crescentes populagoes, fixaram o ritmo

de intensificacio do uso da terra, haja vista que nos arredores da cidade comercial, o

5 1; esta a posigao de MUNFORD, Lewis. Op.cit., p.112.

SANTA MARIY ¢ Se . Fvolver eitual da Propriedade ¢ sua Naturesa”
16 Como bem lembra SANTA MARIA, Jose d>erpa de. Evolver Concel )]
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processo de desmembramento se deu em ritmo acelerado. O /aissez faire significava, cim
termos municipais, poder de especular na elevacao dos valores da terra e dos alugm’-iﬁ,
tendo amunicipalidade perdido o controle necessario para seu desenvolvimento ordenado
c controlavel. Resultado imediato deste cenario ¢ que a cidade, desde entdo, foi tratada
nao como uma instituicdo publica, mas como uma aventura comercial privada, onde ©
interesse particular tinha primazia. ke

Comaintrodugao do capitalismo, portanto, ndo haviamaislimites paraa aquisi¢ao
de riquezas e manipulagio dos elementos humanos ¢ sociais da sociedade moderna, o que
serefletiunaperdade forma verificada nas cidades ap6s o século X VIII. Para satisfazer csse
desejo de lucro ¢ acumulo de capital, foram adotados dois métodos em relacio s
cstruturas urbanas existentes: (1) a fuga para os suburbios, livres de todas as restricdes

municipais; (2) a demoligdo de velhas estruturas ou sua ocupacao com uma densidade

muito maior do que aquela para a qual tinham sido projetadas. A demolicio urbana ¢ a

substituicio tornaram-sc duas das principais marcas da nova economia.?’

! .

Aunidade fundamental ndo ¢ maisa vizinhanca, mas o lote de edificacio individual,
Sendo concebida como uma aglomeracido puramente fisica, a cidade forjada — ¢ nio
plancjada - dentro destas linhas podia propagar-se em qualquer direcio, ¢, a auséncia de
qualquer diferenciagao funcional entre bairros, significava que, na planta em grade,
aplicadaa cidade comercial, nenhumasegao oussetor foi convenientemente planejado para
sua fungdo especifica,

A lei do crescimento urbano, agora ditada pela economia capitalista, significou a
destruicao de todas as caracteristicas naturais: os rios cram transformados em esgotos ¢
cdificios eram postos abaixo em favor da velocidade de trafego.?

" Veja-se que a indiferenga as necessidades elementares de higiene nos espacos urbanos caracterizou o
desenvolvimento da cidade comercial, onde, infelizmente, todas as [uncdesurbanas deixaram de terum lugan
signilicativo.

* Neste sentido o texto de LOJKINE, Jean, O Estado Capitalista ¢ a questio urbana. Sio Paulo: Marting
Fontes, 1997, p.42. Interessante notar que tais ideias trouxeram o apagamento das areas de lazer, que se
interpunham no caminho da expansao da cidade, Os interesses do dinheiro dominaram os interesses da terr
ao tragar ¢ construir os novos bairros. Deste modo, o grande feito da economia de mercado foi o rapido
transporte dos produtos; as vias aquaticas eram o principal meio de transporte ¢ de comunicacao também
dentro dacidade. Em decorréncia, no interesse do lucro, a decadéncia, a desordem e insuficiéncia estrutural
sao toleradas, como meios de reduzir as despesas,

! Por bvio que algumas excegdes podem ser destacadas aqui, como por exemplo a cidade de Amsterdi |
considerada um dos maiores exemplos da arte urbanista, ainda que tenha sido uma cidade comercial, Para
Munlord (op.cit,) ela ¢ o exemplo mais importante de que [oi possivel efetuar a transicio urbana do
protecionismomedioval paraa competigio comercialsem perderaforma, demonst rando que o crescimento

lisico nao }'1” s o e enbaddo absti [Illh‘i iI]."iU]'JL‘ITrI\'I'iH a0 }‘}].Il'n‘jdllu'tlln Hlill'u.uin. N eyt imltit'tl].:l b atton

aublinha by AHeldadde de cnar allcerces em _~-,1.L|n-1-['|’;-j.r;; .ll|'ll.rII'L:‘.|'u1 iI|I|Jt'1|i|| (ue an cichacles holandesan u

||| thllllﬂ'll..l.l PUE b ke min i |-||l|||.. il L||HI.|1|| lir| I””I” j;i;,'” i” tl-1"i LT EN. IHIH LI sisternia I|'. »Ill'-lil 0 Hrl'll!..1 .

NELIES Sahtla @ 1uz ifis SUL V.5, . 3 [) 1 1-248 sel. /deg 2000
- b



1l BREVES CONSIDERACOES A URBANIFICACAO NO BRASIL

g C -f ' » na Zona da Mata
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} : ’ :
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a Ve nizacao.
no Nordeste, que se iniciou o processo, entao notavel, de urbanizag

&és principais e anizacao
Nos primordios deste processo, destacam-se tres principais etapasdeorg ¢

; It
do territdrio brasileiro. A primeira fase (1530/1570) apresenta como ponto alto a

’ | o 40,
(fundacio do Rio de Janeiro, em 1567. O scgundo periodo situa-se entre 1580 e 16
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o trés vilas e oito cidades. N e
1Zaca - ate .
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resultou na criacio de novas cidades. No sul, os estabelecimentos tambem eram
desenvolvidos, devido ao medo dos portugueses quanto asatividades espanholas na regiao
do Prata.®

De modo geral, ¢ a partir do século XVIII, nos moldes do modelo curopeu, que
aurbaniza¢do também no Brasil se desenvolve e a casa da cidade torna-se a residéncia mais
importante do fazendeiro ou senhor de engenho. Faz-se necessario, no entanto, mais um
scculo para que ela atinja sua maturidade e, no século XX, possaadquirir as caracteristicas

com as quais a conhecemos hoje.*

Durante o auge da exploracio do ouro, o Rio de Janeiro tornou-se o principal
centro exportador ¢ também um canal de comunicagao com o exterior, estendendo,
assim, sua influéncia sobre uma grande area.

Este grande crescimento do Brasil meridional, tanto em riqueza como cm
populagdo, levou a transferéncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763,
As duas cidades podiam orgulhar-se de sua imponente arquitetura, mas possuiam
limitacoes fisicas. Salvador distribuia-se em dois niveis, ligados por caminhos ingremes
¢ sem pavimentacao. No Rio de Janeiro, onde a terra era plana, as ruas cruzavam-se em
’ﬁngulﬂ reto, mas o terreno freqiientcmente permitia apenas ruas estreitas e tortuosas.’’

Com o declinio da produgio do ouro, a economia brasileira entrou em recessao,
tornando-se mais dependente da agricultura. Durante a primeira metade do século XIX,
a maioria das cidades permaneceu como povoados pequenos ¢ calmos, embora fossem
centros sociais e comerciais.

A chegada da familia real ao Rio de Janeiro, em 1808, ¢ a abertura dos portos ao
comercio externo, contudo, aceleraram o crescimento das cidades em geral. Houve
melhoramentos urbanos, como a pavimentacao de novas ruas, a realizacio de aterros
(aumentando a drea para construgdes) e o incremento no fornecimento de 4gua,
evidenciando uma preocupagao mais detalhada do poder piblico no processo dc¢
organizagido dos espagos urbanos.?*

Aindependéncia (1822), por sua vez, s6 veio a confirmar a dependéncia brasileira
das exportacées, bem como a primazia do Rio de Janeiro como maior centro comercial
¢ principal cidade exportadora do pais, destituida, no entanto, de reais condicoes deinfra
cstrutura urbana para responder as novas demandas que lhe eram impostas.

A partir dai, a produgio de café passoua dominara economia, inclinando o balanc¢o

" LUCCAS, Paulo Roberto, Matrizes Urbanas Brasileiras. Op.cit., pl2y,

" Nesse sentido ver a obra de HOLANDA, Sérgiﬂ Buarque de. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia day
Letrag, 1995, 1,73 ¢ 88,

" Ver nosso texta LEAL, Rogpcério Gesta, A fungio social da propriedade e da cidade no Brasil ASPECton
uridicon v jmill o Porta Alegre: Livrearia do f‘uh'ﬂgmfn, 1998,

" Nente sentida HAHNI I, June L, Pobreza e Politica. Brasilia LINB, 1994,

NEEMES, Sahta Crur oo sul, v. 5, i B.211:218 vl /cles W’gl}l"
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da populagao para o sul. As provincia cafeeiras como Rio de Janeiro, Sao Paulo ¢ Minas

do Nordeste e atrairam crescentes quantidadcs de

Gerais absorveram os €scravos
nchaco destes nicleos habitacionais que tomavam de

imigrantes europeus, causandoumi

1ssalto as cidades, instalando-se de qualquer forma e sob q
o escoamento da produgao iniciou em

uaisquer condigoes.

A construcao de rodovias para facilitar

1850, intensificando o processo de concentracio das atividades nas cidades maiores; atc

cntio, o transporte cra basicamente feito por animais ¢ as vias pavimentadas limitavam-

% !
se as arcas urbanas.

As exportagocs proporcionaram recursos par
o suas familias abandonavam as povoagdes rurais ¢ 1am para

mesmo acontecia com 08 moradores das cidades

1 a melhoria dos servigos publicos,

cnquanto que oS fazendciros
os centros urbanos, sendo que o

. 9
pequenas ¢ dcsnrganmadas.

Esta criacio urbana, contudo, trata-se muito mais de geragio de
cidades do que de um verdadeiro processo de urbanizacao —
entendido aqui como um planejamento ordenado erefletido sobre

as condicaes ¢ possibilidades do crescimento ¢ desenvolvimento

urbano sustentado.”

Embora as rclacdes entre os lugares urbanos scjam fracas ¢ inconstantes, a

ltura comercial ¢ a exploragao mineral s3o a base do povoamento ¢

exXpansao da agricu
sultando no surgimento de cidades no litoral e no interior. A

criacao de riquezas, re
crescendo prmgrcssiva ¢ continuadamente desde

porcentagem da 1}0})1.1.13;5{} urbana val

187 2.

rbanizacio sofre poucas alteragdes entre o fim do

Se o indice p{}pulacimnal de u
a 1920, sao necessarios apenas

pcrimdm colonial ¢ o século XIX e cresce pouco de 1890

vinte anos (1920/1940), como vamos ver, para que €554 taxa triplique. No estado de Sao

Paulo, a expansao urbana deste periodo ¢ marcante, com um crescimento de 43%. "

A urbanizacio do interior, todavia, que evolui de forma atomizada e acelerada, ¢

reforcada pelo movimento de capitais locais, pro
privada em infra-estrutura, além de um reforco no sctor
o institucional do agora poder publico estabelecido,

piciand::::n investimentos de ordem

da presta(;ﬁtj de servigos,

novamente contando com o apoi

rém, voltado as demandas das novas clites sociais emergentes.

po
yortincia das cidades processou-se rapidammntv no final do

O aumento da imj

século XIX, quando estas perderam muito de seu aspecto colonial. Em contraste com

"\ er o texto de MARTINS, Ana Luiza, H:}um*-fn 4 unt outra aflar, Sio Paulo: Contexto, 1992
o il eeladle no HI.J'.J.I'rllkl oty P {114
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irbanismo no Brasil, culminando com a elaboragio do Plano do Rio de Janeiro.
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apenas uma parcela do territorio nacional.,

para todos os subespacos envolvidos e constitui um elemento de sua diferenciacio em
relagao ao resto do pais. Com base nessanova dindmica que o processo de industrializagio
se desenvolve, atribuindo a dianteira a cssa regido, sobretudo a Sio Paulo, numa
polarizagdo que se perpetua no tempo.

Este primeiro momento se estende at¢ a decada de 30, quando a industrializagio
permite a formagdo de um mercado interno e introduz uma nova légica econémica ¢
territorial. A partir dos anos 40, ¢ a logica industrial que prevalece, ativando o processo
de urbanizagio. Ocorre, entdo, um crescimento demografico que se pretende sustentado
das cidades e a inversdo do lugar de residéncia da populacao brasileira do campo para 4
cidade (entre 1940 ¢ 1980).*

Com a aceleragao do movimento migratorio campo/cidade desse periodo, surge
a figura do loteador pirata, que comprava grandes glebas e revendia os piores lotes as
familias mais pobres, exigindo do poder publico a infra-estrutura necessaria; os melhores
terrenos acabavam valorizando-se sobremaneira, ficando para os mais abastados.*

Este cenario ganha ampla dominancia no pos-guerra, exigindo uma atuagio
sistematica ¢ mais plancjada dos 6rgaos ptblicos, principalmente porque as contradi¢coes
e conflitos urbanosjaaparccem em toda sua clareza e intensidade. Todavia, com o advento
do autoritarismo a partir dos anos sessenta no Brasil, a gestdo dos espagos urbanos ¢
produzida a partir de uma perspectiva tecnificada dos problemas urbanos, gerando uma
inexoravel e conseqiiente despolitizacio da matéria.

Ea partir do final da dé¢cada de 1980, com o advento da Assembléia Nacional
Constituinte no Brasil, que vamos encontrar um espaco mais favoravel a discussdo sobre
as condigdes e possibilidades de se pensar o processo de urbanizacio e mesmo de
ordenagio do espago urbano com mais seriedade ¢ participagio popular.

Com efeito, em face das novas disposicbes constitucionais vigentes a partir de
outubrode 1988, oincremento dos debates sobre esse tema é significativo, principalmente

no dmbito de uma nova concepgao (ainda mais formal do que material) da funcio social

da propriedade ¢ da cidade.

" SANTOS, Milton. A wrbanizacio brasileira. Op.cit., p.146.

" Registre-se que estanova base econdmica ultrapassa onivelregional parasituar-se naescalado pais eratifica,
continuadamente, sua influéncia neste processo.

" Conforme PESSOA, Alvaro. Desenvolvimento Urbano no Brasil (aspectos juridicos). In: Revista de
Direito Administrativo, vol, 137, pag. 351, Alids, tal situagio vem se repetindo até os dias atuais, ¢ constitui
Hagrante violagao dosdireltos e garantias flundamentais do cidadio, pois o valor dosolo urbanonao ¢ dado pela

encansez ou abundinels, s pela acessibilidade, seja ela qual for, sem a menor preocupagao dos poderes

fmtttadedian
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IV DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE A FUNCAO SOCIAL DA
CIDADE NO BRASIL: PERSPECTIVAS

O tema que envolve a cidade csta profundamente ligado {:DFm- a nt::r;ﬁ'c}. patr‘imc}nial
com quea culturajuridica politica ocidental tem abordado a matcria, 51g‘111f1ca dizer que
nao ha uma preocupagao muito acentuada em se distinguir o problema ia cidade enquanto
cspago publico do da propriedade privada ¢ dos interesses prn'ailﬂs, Por e}kcmpflc}, na
denominada ciéncia juridica dogmatica moderna, prevaleccanogao de quea Ijiﬂtssei: mera
exteriorizacio da propriedade, admitindo a figura do possuidor nam—pmpljlctano. Esta,
contudo, ¢ uma visio superada da realidade, porem ainda nao I‘C?mnhemda. |

Contemporancamente tem-se entendido que a posse nao ¢ scflncntc o conteudo
do dircito de propricdade, mas sua causac necessidade; causa pﬁurquc & sua l?-.:}rgafém adora
¢ necessidade porque exige sua manutencao para que tenha fc}rg:a aﬁqumtr:a. Enquanto
vinculada a propriedade, ela ¢ um fato de valor juridico; como direito auténomo, pode
w1 concebida como um direito.™

Assim ¢ que, naevolugdo historicadoinstituto dapropriedade emerge a constatagao
de que as condigdes ccondmicas ¢ politicas determinaram sua origem E se
Josenvolvimento. Praticamente desde a Revolugao Francesa, com a  instauragao do
ndividualismo e o liberalismo, procurando dar um caréter mais democraticoa propriedade

cimbora burgués -, na tentativa de sc abolir alguns antigos prh-'ilégihas {nmnérquiic‘{;m ¢
medievais. Este feito, contudo, ficou condicionado aos interesses ¢conomicos ¢ politicos

hepemonicos., tendo a In‘gpricdadc alterado suas concepedes tradicionals para servira unii

Y Palémica que ji enfrentamos em nosso livro sobre a funcio social da cidade ¢ da propriedade no Bi asil,
SN 1 : WALD. Aa noldo
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nova classe social em busca de poder: a burguesia.

A exacerbagao do individualismo acentuou, pois, na propriedade, o carater de
inviolabilidade ¢ absolutismo, cujaafirmacao deu-se com o Cédigo de Napoledo de 1804,
que em scuart, 544 estabelecia que /a propricté est Ie droit de jouir et disposer des choses
de la manicre plus absoluc® | posicao acompanhada pela Declaracio dos Direitos do
Homem ¢ do Cidadao, que afirmava ser a propriedade um direito inviolavel ¢ sagrado.
Estes dois documentos deram ao direito de propriedade sua afirmacio maxima, permitindo

a perenizagio de seu conceito, ao menos para os primordios da Era Moderna, vigindo até

pouco tempo de forma sobranceira.

Esta concepgao dominante, que se refletia nos Codigos francés e italiano (1865),
estatuindo que a propriedade ¢ o dircito de gozar ¢ dispor do bem de modo absoluto, foi
definitiva na constituicdo das normas brasileiras sobre a matéria, cm especial no ambito
do Codigo Civil de 1916 (art.485 ¢ seguintes). Neste particular, ¢ assegurado ao
proprictario o dircito de usar, gozar ¢ dispor de scus bens (art.524 do CCB) — referido

por Maria Helena Diniz como direitos correspondentes ao jus utendi, fruendi ¢ abutend;

do Dircito Romano;™ mais que isto, dispoe o art.527 do mesmo diploma legal que o

dominio presume-se ilimitado e exclusivo, até prova em contrario.

Interessante registrar o dupmimcntt} de Gustavo Tf:p::dilm sobre o pcriodﬂ:

Fungdo social da propriedade ¢, pois, conceito relativo ¢
historicamentemaleavel, deacordo comativolaaxiol ogicainspiradora
dadoutrina e do sistema positivo de cada ¢poca. Com o liberalismo
do s¢culo XIX, amarca do individualismo moldaria a funcio social
como instrumento de afirmacdo da inteligéncia ¢ da liberdade do
homem. A propriedade cumpririanceessariamente sua funcao social
pela apropriagdo em si, como forma maxima de expressio ¢ de
desenvolvimento daliberdade humana. Esta dogmaticainspiraria,
com cfeito, a codificagido da Europa do ultimo século ¢, em sua

csteira, o nosso Codigo de 1916

Todavia, desde a primeira guerramundial ¢ perceptivel a modificacao do papel do
I'stado, antes mero arbitro das relacdes contratuais, ¢, agora, mterventor na cconomia,
objctivando evitar a expansao das desigualdades ¢ o atendimento de interesses basicos da

populagao carente. Os segmentos sociais denominados de “sem terra”; “sem teto”, o

1 )

cxercito dossubempregados e desassistidos dos servicos basicos, formam um significativo

o Consoante GEOQRGE, Pierre, La Ville. Paris: PUF, 1970, p.37.
S DINES Mavia Hlelena, Curso de Direito Civil Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1986, P00,

FEPEIDING, Ciustavo., A Nova f’.r'u;ru'.w'.fr.ﬂ' (o seu Contevdo Minimo, entre o €CC 4 f.-;lr;.*.f’.:ﬂ.m

CAredinaria o o Comntitiicac), Rio de Janehror Besista Forense, vol, 306, p. /3778,
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1 ' . gOCl1als se * tes na
' Ivindi : : = movimentos socials sem receden
contingente reivindicante, fomentador de 1 P

. -,-'.'q. *
histéria. no Ambito dos quais cventos como a revolucio bolchevique e a expericncia
¥

constitucional de Weimar servem de pontos de referéncia.

Paises como a Franca, Inglaterra e [talia sofrem radical alterag;?iﬂ
legislativa, processo ‘dentificador do chamado Welfare State, Eiaf
Providence ou Stato del Benessere, Estado assistencialista que nao
ais se limitaamediarasrelacdes privadas e ditarasregras dojogo,
passando aintervir incisivamente em busca de objetivos fundamentais
de justica social. A meta da justica retributiva, conquista da
revolucio francesa, dalugar ajustica redistributiva, como at:entuadc::
intervencionismo estatal e dirigismo contratual que, no Brasil, €

: 48
fartamente documentado a partir dos anos 30.

’ itucionali Social do século XX,

A partir desses cenarios, com O Cunﬂtltui-:mna ismo S0 . ;d.’
comecamos a verificar um progressivo reconhecimento pelo .r::rrc.ienamento jurl u:ci
(cmnsﬂtucinnal o infra-constitucional) da necessidade de se constituir uma ordem su::jrma
mais justa ¢ equilibrada, para garantir a -:Zzndmcracia e o desen‘a’;lvililj:t;tz Ezsit;r;gz
i “av . 4 concepcao de propriedade e sua natureza ¢ fTungocs. L5 2P
mm{mme}mcn}““ a LGHC{?P{;H? -dl: S fp " . hoic i4 se imprime a propricdade privada
sec propagou atc os demais paises, de DII’I‘L.Ei Eluf: | je ] | P S——
um conjunto de limitagoes formais, restricoes e induzimentos qu-::'ct:-mpm;::lmj
preliminarmente, um contetido minimo a fungio social da pmprmdad'c:: -

Em outras palavras, a propricdade varia conforme asrelacoessociais e ?co?amlczs
de cada momento; assim, o grau de complexidade hoje alcaflgaéﬂ Pclm lnStitL.l‘tD ma
propricdade deriva do grau de complexidade das r&la:;::ms. sociais. E assim que se m’lpzl?t
o reconhecimento de que a propriedade ja nao pode mais ser sustentada, ao gosto do

. . . . - —
periodo de codificacio acima referido (o que inclui o Brasil), como instituto mera

8 TEPEDINO, Gustavo. A Nova Propriedade. op.cit., P T4 ) e
: , _ — " \m cxXpressocs normativas, tan -
¥ Estamos nos referindo aos movimentos politicos que redundam e P 1 , o i
= . |- o i =y = }: l‘ ..
Constituicio Mexicanade 1917,a Declaracio Russa dos Direitos do Povo Tt abalhador e Explorads a,
aCon . ’ : ous textos
T - AT -y em seus textos
Constituicio de Weimar de 1919, a Constituicao Espanhola de 1931, etc., que incorporaram
a = AN
o conceito de justica social, ao menos no ambito do direito constitucional. . ].
e ’ . 2 » e + cesso intervencionista, ao se reallill
¥ De forma arguta, Tepedino (op.cit., p.77)nos lembra que este pro e o
. 5 A at dstemanormativo
i Ebrds da Constituicio aqual aeguramﬂl‘ltﬂ, serve como ponto de atracao paxatmhm s1stema ,l 1 .
AM0T 1 L ; ¥ i P - . . ! y
. ~ : A B - A ‘ivada ocraental, ¢
] line violentamente a pretensa autonomia entao vigente no ambito da codificagao privada oci ‘
1: - $ - ; i
d “'15':1"“ k b3 A crve1alis 5 1 I"‘i[t}{'i\'ill e O Larnoll \'H'l.‘l!lnp.ll.! l...||u1.| |
secial no caso dos Codigos Civis, merce da socializacao do dire |
ey 4 5 - £
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'IFH JUAL f 5k 1 B

' vl ' lclzacaa ol
. A . sley ( .H|1 ey | |-.,|| LAY Ll v |1|.1|||.H1.| i|11 \

L ]III.”.. |’ul1rmlnl o ]!l'll‘i-l t11 i r[hll,H 1‘" },

]1.IIII:II ;

; i il 1 \ i I IlHl'HH
| |;|'|||I,HHI1“,-".| |.l11!|||1i|1'|1.1||ili'l..'.+’[|+ 'Ill.'l..ullnlnl.pLI||1I| .llrilhlh I |+|n |n|i.1 lia | Ao Socd bll i
ll"'ll'l.l i 1L i

REDES Santa Cruz oo Sul, v 5 ot p 211 A set /der 000

22

juridico e tratado como uma moénada no 4mbito do tecido social em quc opera, mas, a0
contrario, revelando-se insuficiente a abordagem juridica da propriedade que a
descontextualiza de sua natureza social e dos suas correlagdes politicas, importa considera-
la como um fato/ato juridico, proveniente muito mais de correlacdes de forcas sociais
— perspectiva fenomenologica —, do que de disposigdes normativas engessadas,
desconectadas de seu tempo.

Em termos de Brasil, festejados doutrinadores do Direito Civil patrio vem

incorporando, a despeito de que timidamente, aquela evolugiao em suas obras, Vejamos
o exemplo de Caio Mario da Silva Pereira:

A verdade ¢ que a propriedade individual vigente em nossos dias,
exprimindo-se embora em termos classicos e usando a mesma
terminologia, ndo conserva todavia contetido idéntico ao de suas
origens historicas. E certo que se reconhece ao dominus o poder
sobre a coisa; ¢ exato que o dominio enfeixa os mesmos atributos
originarios —ius utendi, fruendi e abutend;. Mas & incgavel tamben
que essas faculdades suportam evidentes restrigdes legais, tio
freqlientes e severas , que se vislumbraa criacio de novasnocoes. Sio
restrigoes e limitagGes tendentes a coibir abusos e tendo em vista
impedir que o exercicio do direito de propriedade se transforme e
instrumento de dominacgio.>’

A fungio social, pois, nessa perspectiva, relaciona-se fundamentalmente com o
uso da propriedade, incidindo também sobre o exercicio das faculdades ¢ poderes
increntes ao dircito de propriedade, cis que sua utilizacio deve servir ao bem
coletividade.’

A Constitui¢do brasileira de 1988, de uma certa forma, tentou andar na direcio
apontada, na medida em que instituiu uma série de normas protetivas da propricdade ¢
delineadoras de um conteudo minimo a sua fun¢do. Desta sorte, temos, por exemplo,

(1) A inclusao da propriedade privada como um dos principios da ordem
economica, ao lado de sua funcédo social, nos termos do art. 170, incisos II ¢ I11.

(2) A funcao social da propriedade esta inserta no ambito dos direitos ¢ garantias
fundamentais, no inciso XXIII do art. 5°, ao lado da protecdo a propricdade privada, "

"' PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1991, P67/

** Esta concepeao foi elevada a condigdo de principio juridico pela Constituigao de Weimar (1919)
"Vejasse que, na Constituicao de 1967, a funcio social da propriedade era principio da ordem ccondmica
¢ wocial, Diante disto, entendemos que, nos termos do Texto atual, respeitada a téenica adotada pelo

canstitiinte, talimpaosigaoa propriedade figura em lugar mais privilegiado, isto ¢, enquantodireito e garantia
IHIHIIHHI L lll|--|||-|1xlsi|1n_
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(3) Oart. 182 e seguintes da Constituigao atual fixaregras pertinentesapropricdade
territorial urbana, referindo-se ao tema da Politica Urbana, assim como o art. 184 e ss.
(ratam da propriedade rural no capitulo dedicado a politica agricola e fundiaria e dareforma
A !It'ﬁrin. i

(4) Ha ainda uma regulagao — art. 185 — sobre a pequena ¢ media propricdade,
varantindo ao seu titular, desde que ndo possua outraarea, serinsuscetivel de desapropriacao
para [ins de reforma agraria. Neste sentido, temos a disposicao do art. 5%, XX VI, como
parantia de impenhorabilidade da pegucna propriedade familiar ¢ rural/para pagamento
(e débitos oriundos de sua atividade produtiva, guxandﬂ de meios de financiamento
capecilicos para o seu desenvolvimento.

(5) Da mesma forma a pequena propriedade, de ate 250 metros quadrados, se
urbana, ¢ de até 50 hectares, se rural, destinada a moradia familiar, e, no caso da rural,
tornada produtiva pelo possuidor, ¢ suscetivel de aquisicao por usucapiao em prazo de
Cinco anos, nos termos dos arts. 183 a 191.

De outro lado, tais elementos normativos da Carta Politica precisam ser cotejados
COn 08 I"rim?ipim Fundamentais que a informam, a saber ¢ em r::spcciah Com as
disposigoes do seu capitulo primeiro, art. 1 a4, o que significa dizer que a fungio social
da propriedade esta previa ¢ definitivamente vinculada, em termos de significado, com
ou temas da cidadania, da dignidade da pessoa humana, da construgao de uma sociedade
livie, justa ¢ solidaria, do desenvolvimento nacional, da erradicacao da pobreza ¢ da
marginalizagio, da reducio das cleﬁigualdades sociais ¢ regionais, etc.

(Qualquerinterpretagdo que sejadada a propriedade que ndo leve em consideragio
s elementos, inexoravelmente, ira de encontro com o previsto no Texto Constitucional
Lrastleiro,

() mesmo ocorre com o enfrentamento constitucional da cidade, senao VEJamos.

A cidade, para nds, nesse particular, apresenta-se como a projecao da sociedade
cinum espago fisico ¢ simbolico, resultado de multiplas relagoes ¢ fendmenos, materiais
¢ fmateriais, instituida ¢ instituinte de significagdes ¢ fungdes sociais. Como Castells,
cntendemos que ¢ impossivel tratarmos de uma teoria dos espagos urbanos a margem de
Uima teoria social l{]t'lrfl‘l‘l‘lil]u!u{lil.qi

lazendouma |‘."|11it|.1 .n".'ﬂiug'ﬁu historicado tema da cidade ocidental C{:rntumptn‘.’irw.'.,

CMewne sentido, o Constituigao tambdém disciplinou a fungdo social da propriedade imobiliaria urbana,
onteandio o ilt.mll divetor a ser estabelecido |}H1‘ lei local - art. 1 82, 1"!]"&‘:‘5-"“.] 0 11&I‘CL’.‘IHI‘IH“IHH u‘nm|u|]*nrn 1)
AR Pprogre wivade ~.n|ulu1r.m|llmnt-iliilil'.uhn,1wmL:nn'mr]u.*q:lln'ni:-]'inﬁn1111‘.{|innt{:|mg:mn'|mu'm it los
da dlivida ||u|-|1| 1, L0 Prazo de atd 10 anos, nos termos do art, 182, § 4%, 1, 11 ¢ 1I; instituiu o usu aprhie

’, |l] h anos de OCUPHERO COT

S LA ourbano art, T3, sob o8 sepuintes Feduisitos: a) area de ate 250
)1 ||ll | ]Illblll L& (1) rl.l | ”.“1”' G ausencia .1|. I'|“|'-“,-1”. ||} ALY Ay e it Illlllu'] llll.l[ (NANR AN }l.ll'ln

CASTELLS. Manuel, La Cuestion Lrbana, Madeidy Stglo seditivine, 1990, A 147
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podemos chegar a conclusao de que, emregra, os problemas urbanos identificados desde
I g . . . i
ha muito — ¢ em especial a partir do s¢c. XIX em diante, podem ser encarados como falta

de racionalidade por parte do governo ou dos cidadios na gestio dos seus espacos de

5
trabalho e lazer.>*

Em face dessa realidade, muitas foram as tentativas, no periodo refletido, de
claboragdo de uma analise e formulacio de respostas aqueles problemas, surgindo, tanto
na Europa como nos EUA, no final do século passado, o denominado urbanismo téenico-
setorial, como proposta técnica de organizacao dos espagos urbanos, desvinculando-sc
de compromissos com os elementos visuais de qualquer determinacio mais profunda de
organizagao social sob comento.””’

Ao lado deste modelo de reflexdo ¢ operacionalizacio do urbano, assistimos o
florescer, ainda no s¢c. XVIII, do denominado wurbanismo estético-vidrio, preocupado
com a ordenagao do espago urbano ¢ adotando a monumentalidade (um retorno ao estilo
romano) como forma de cxpressao da forca das clites dominantes.”® Com base em
grandesavenidas, ao lado de uma legislagio urbanisticarestritiva d o adensamento urbano,
foi possivel, a partir dessanova perspectiva, modernizar o uso das areas centrais das velhas
cidades europcias, sem modificar-lhes a face externa de organizacio do espago, herdada
dos séculos anteriores.

Além destes, evoluiu na Europa uma outra lorma de se pensar o urbano: o
urbanismo globalizante ¢ politico, desenvolvido por pensadores que procuravam analisar
a socicdade como um todo; cles propunham a alteracio radical da estrutura social ¢
politica, bem como a organizagio da sociedade dentro do espaco ge ografico. Inicialmente
sao os socialistas utopicos que preconizam areordenacio da sociedade em comunas auto-
suficientes, contra o avango da tecnologia ¢ da industrializacao, dando origem a uma

posicdo antiurbana.’”

** Nesse sentido ver o texto de DELLA DONNE, Marcella, Teorias sobre a Cidade. Lishoa: Martins Fon N,
1990, p.42/56.

" Esclarece CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidades Brasileiras: seu controle ou caos. Sio Paulo: Nahel,
1989, p.23, que este sistema foi adotado pelas autoridades nas cidades industrializadas e em franco ProCessn
de deterioragao, tendo como preocupagio basica inicial as condicées sanitarias, dos bairros e das habitagoes

Alem de produzir o sancamento, ele resultou na produgio de uma legislagao urbanistica mais significativa
(loteamentos, arruamentos, distanciamento entre cedificactes), destacando-se a existéneia de uma preocupagao
com a densidade de ocupagao de cada lote, visando a qualidade de vida. As normasjuridicas advindas deste
modelo deveriam ser separadas tematicamente, fazendo surgir um Codigo de Edificagdes, um de Uso,
Ocupagao ¢ Parcelamento do Solo, outro de Obras, etc. para [ins urbanos, a despeito da resisténcia de
INMMeros interesses que estao em jogo.

T exemplo caracteristico ¢ a Ftoilede Paris, tendo ao centro o Arco do Triunlo, criado pelo Barao de
aussman, Neste sentido o texto de BARDET, Gaston. L urbanisme, Paris: Presses Universitaires, 1989
[ el
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Por fim, ao longo do século XX novas figuras e propostas de organizagao da cidade
tomam corpo e forma na cultura ocidental, no que se destaca a figura dos urbanista.s que
preconizam a possibilidade de harmonizagao da smcmda{ie 1T1dustnal. Nesta 'est{-‘:ira s¢
cncontra Le Corbusier, ignorando, ingenuamente, a existeéncia de classes com interesses
conflitantes conformando o espago do urbano.®

Para o pensador francés, a cidade deve operar com a logica de uma maquina,
huscando na eficiéncia, na racionalidade ¢ na precisao, os indicadores de maximizagao de
suas potencialidades, tendo como objeto a integracio social do Aomo faber,”" por 6bvio
(ue respeitada a logica do capital imposta. .

A despeito da aparente ingenuidade, cntretanto, esta escola contribuiu
signilicativamente no processo de ordenagao da ocupagao dos espagos urbanos, ao
m.:‘mlmi:mr arcas verdes com edificacoes verticais, visando a uma alta densidade urbana,
redutora dos custos do processo de ocupagao referido.

De uma certa forma, Brasilia se apresenta como um dos maiores frutos desse
urbanismo (racional-progressista), enquanto que Belo Horizonte e Goiania nasceram sob
orientacio do urbanismo técnico-setorial.

[‘ssc urbanismo culturalista, no entanto, ndo sabe lidar com as cidades existentes,
2 nio ser via demolicao de bairros inteiros, vistos como irracionais e obsoletos, quando,

ImMpo - a log] > §¢ ropor
na verdade, impde-se captar a logica da desordem urbana para que se possa prop

Hestes palses que surgiram as correntes socialistas utopicas, bem como o socialismo n:la,?*xista. Ligajas a L?ssias
linlias criticas, surgem varias correntes urbanisticas. De um lado, o penaamer{tu utup:ic:f::r, i]_l"t:gah o a volta
Woripens, anatureza; mostrando-se invidvel devido ao processo irreversivel de industrializagao, foram sendo
|blu|r||l.l.1*.' .n].npt.u;ﬁv:-u A proposta mals importante foi a de Ht}?ra]‘d (?&I'dﬂﬂ'jcﬂffﬁé’ for I'UHI{JH:{T!';"}*
combinando a propriedade coletiva da terra com a produgio agricola e industrial {:rr.; Ili}{:.{'_illLl]a escala,
desenvalvida em nticleos de até 32 mil habitantes. Apos a Il Guerra Mundial, tentou-se dividir Londres em
diversas pequenas cidades, como lorma de estancar seu crescimento. .f-"L viabilidade .da ideia aprTxim??_T
utopieon do urbanistas téenico-setoriais, iniciando-se o moderno planejamento das m{]aflesncmn duas v 1.%:;1. 5
dourbano: uma fruto de uma agio governamental sobre as cidades (teenica) e outra relormuladora das
atitiicoes sociais (tedricay. Ver CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidades Brasileiras: seu controle ou
caox, Sho Paulo: Nobel, 1989, ) |
ingdnuo porque suas propostas dirigiam-se aumhomem dotado de uma racionalidade que |?nnr.~:=:t Hlﬂml.“:'l.
corn o realidade conereta dos homens inseridos diferenciadamente nas estruturas historico-sociaiy
contemporaneas, eminentemente animada pela logica da exclusao e ciism‘iminagfﬁn soclais. . "
N newte sentido o texto de MERLIN, Pierre. Que sars-fe [urbanisme? Paris: Presses HIII‘..':']‘.L-:IILHIi'h‘,
1992 p A7 Oautor lembraaguique apropria Cartade Atenasapresentaa uidmlm]ix'i-:.lini.f L“IH.:llmll'ulilltuﬁ‘m*n
exponenciais: trabalhar, recrear, habitar e circular. Nesta mesma linha de raciocinio, um festejado
qvlll'l”lllIIHI.iII'-[.b |1|.|'.J|1'||HL |tr.i" Alonso dla .*L"1']'|‘|.";|1 Cm sou trabalho rutltlitl.uin i.ll' Curso u’.r‘ [ireita
Constitucional Positive, Sho Paulo: Ed, Revista dos Tribunais, 6 adigio, 1990, ]"I'l',- 68O, sustenta que A
propriedade urbana ¢ formada o condicionada pelo diveito urbanistice a fm de campriv sua fungiao sog fal
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alternativas que ndo a mera reconstrucao fisica do espago, sob pena de se aumentar ainda
mais a exclusdo social ¢ a fragmentacio cada vez mais radical do tecido social.

Apos a Il Guerra Mundial podemos perceber o surgimento de uma nova forma
de pensamento sobre o urbano, bascada numa andlise sistémica, buscando a otimizacio
dos varios clementos que constituem a cidade (politico, econémico, social, cultural), de
matriz socialista, cujos autores referenciais mais si gnificativos vio ser Marx ¢ Engels que,
analisando a formacio ¢ o desenvolvimento do capitalismo como fator determinante na
organizagao da sociedade, desenvolveram conceitos que propiciaram o inicio da analise
do processo de formacio e desenvolvimento do espago urbano por um angulo sécio
politico global ¢ estrutural.®’

Ja no campo da Sociologia, a partir das teorias macrossociais, buscou-sc
compreender as especificidades das cidades destacando-se a integracao dos elementos

acima referidos numa perspectiva de integragao horizontal ¢ nio notadamente

supercstrutural. Com Max Weber,** hd uma preocupagao em se analisar como as cidades,
com sua logica ¢ racionalidade funcional, poderiam ter influéncias positivas ¢ negativas
ha vida do homem comum. Aqui, a cidade se apresenta como um conjunto de relacoes
soclais que encoraja a individualidade e a inovacio, sendo assim instrumento de
transformacao historica.

De qualquer sorte, o processo de inchaco das cidades, no ocidente em geral ¢ no
Brasil em especial, nos séculos X VI ¢ XIX, catormacom que se instituem novos CSpagos
urbanos, apresenta um certo consenso dentre os estudiosos da matcria, qual seja, a de que
seimpoe a ocupacio destes espagcosum adequado plancjamento e programacao, mediados
pelo Poder Publico ¢ por uma legislagio urbanistica controladora do uso ¢ ocupacio do
solo, cujo maior intento é o de garantira reducio do nivel de problemas sociais de massa,
observados ¢ recorrentes até entio.

Todavia, em paises como o Brasil, o nivel de consciéncia politica da populacio ¢
do proprio Poder Publico nio oportunizou, a0 menos ¢m termos historicos, uma
mobilizacdo eficaz para o planejamento urbanistico — entendido aqui como conjunto e
medidas integradas para resolver e evitar os problemas das cidades, englobando desde oy
tragados das ruas, sistemas dc dgua e esgoto, areas verdes e alocalizacdes ocupacionais dagy

acoes publicas e privadas (inddstrias, comércio, hospitais, servicos, ete. ).%*

" Neste sentido, ver o texto de LOJKINE, Jean. O Estado Capitalista e a questio urbana. Sio Paulo: Marting
Fontes, 1997, p.84.,
““WEBER, Max, La Cité. Paris: Paf, 1950, p-38.

i

Nesse sentido ver nosso trabalho LEAL, Rogério Gesta. A fungio social da propriedade ¢ da eldade
no Hrased, Opceit, Como jd vimos, a partir da década de 50, principalmente na Europaenos Estados Unidoy,
IR BON G e lanbamo nos pafses capitalistay contraiy, onde a (questao social e tornou fundamental,
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Resultado imediato disso foi o fato de que as politicas urbanas adotadas no pais —
sc ¢ que podemos falar disto - jamais consideraram, como deveriam, os milhoes de
cidaddos que vivem em condigdes subumanas. Desta sorte, em conscqiicncia das politicas
nacionais de desenvolvimento adotadas desde os anos 30, de forma cada vez mais
consciente, pelas forgas sociais com o poder decisorio, acumulou-se uma gigantesca
divida social no 4mbito de politicas publicas cfetivas as comunidades que vivem na cidade.

Tal divida social, por sua vez, tem resultado no progressivo quadro de mazelas e
desatendimento de demandas basicas ¢ urgentes que afloram do tecido comunitario,
desde questdes atinentes a sadde publica, seguranca, trabalho, habitagdo, escola, cte.
restando o Poder Publico ¢ as clites dominantes silentes ¢ omissas em face de suas
obrigacoes politicas e constitucionais.

Falar-se, pois, da funcdo social da cidade no Brasil, em especial a partir da
(‘onstituicao de 1988, significareconhecer o custo social do modelo de desenvolvimento

imposto a cidadania nacional, ¢, a partir disto, dimensionar as prioridades federais,

oc as pt'}liticas de gestao dos interesses cfetivamente

cstaduais e municipais no que tanb

publicos.

O estranho e paradoxal ¢ que, no ecxato momento em que as autoridades
povernamentais no Brasil, oficialmente, reconhecem o direito de moradia como um dos
primeiros passos paraaconquista do direito a cidade, nos termos da Emenda Constitucional
n" 26, de 14 de fevercirode 2000, que alterouaredagao doart. 6° da Constituigao Federal,
¢levando-a ao statusde dircito constitucional, fazem vistas grossas ao profundo déficit de
politicas publicas atinentes a materia, bem como a temas correlatos a ela, como o da
propriedade urbana, do parcelamento do solo, politicas nacionais sobre o desenvolvimento
urbano, ete.

Ora, salvo melhor juizo, a concretizagio da funcao social da cidade, ao menos no
lWrasil, precisa ser condizente com os demais principios e objetivos fundamentais do
| wtado Brasileiro, insertos no Texto Politico vigente, o que significa pressupor o exercicio
(la cidadania na definicao das agoes voltadas para este sentido, maximizando a realizagao
a justica social e a busca de uma sociedade justa ¢ solidaria, tudo mediado pela

B : o : . . ; g
responsabilidade compartida do Poder Publico, Mercado e Sociedade Civil Organizada.”

cntrelacada com a rural (processo de migragio campo-cidade). Desta forma, a intervengao plancjada no

processo de urbanizagio, naqueles paises, passou aadquirir uma nova dimensao, privilegiando determinados
latores como fundamentaisno planejamento e transformagao urbanos. Assim, procurou-se escapar daatuagao
sorbire um todo da cidade (comonos ]}]:mnsint{*@"adusc {ff}lnngu prazo), procurando transformagoes pequenay,
POrGUEe seriam as unicas lactiveis, téenica e pnliti;‘mm*t‘itt‘. O Brasil, como sempre, ficou alagtado degse
LARGASLLLLY

Viejasse que, para o l'nm'nilm-nlu cla !'u:n“un social da Propris dade ¢ da cldade ¢ relevante ¢ mesmao
HnPres meivel a 1|||=.-.|1r|||4|.:|||- concreta de intervengan i Prasidey PO sl ea, UL Y ||l]r]||.l.ll.nn'1i (la .lElill AL
i g oes constitucionats preseritas no pal apralod et TR eln € amntitatean Federal de 1988, De outri
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Pe ' 0]
lo todo expendido, foi-se o tempo em que podiamos conceber a cidade como
"L + . - A " : . *
M MEro ajuntamento inorgéanico de prédios ¢ seres vivos. Ao contririo lancando um
¥ 3

olhar para o passado ¢ mesmo Para nosso cntorno, percebemos com facilidade que a

constituicao dc ' - |
tuicao do espaco da cidade responde a toda uma légica alavancada por relagoes

soclais g > C ' ' | '
ais geralmente conflitantes (entendidas aquinascumaisamplo espectro—econdmicas
Sk |

politicas, culturais, ctc. ), mediada ou nio por institui¢oes publicas ¢ privadas
Associada 3 uca ' la hi 0
a construgao do urbano, portanto, cstd a propria historia da sociedade,

em scus multi : ' j '
s multiplos andares e paradoxos, destacando a cidade mais como um coadjuvante

Ere onfluéneia de for i
esultado de confluéncia de for Gas ¢ atores socials do que como sujeito deste Processo

T C "1z ' 1 ] ; .
odavia, agora, nao ha como desconsiderar o fato de que outras possibilidades de inter-
1.{:13 i : - — " 5 * 5 + i " N " I "
§a0 se 1mpoe a cidade, tida como sujeito instituido e instituinte daquela histéria

E como se as cidades fossem apreendendo os valores, principios, habitos ¢
: _.

Ccost ; : l g ' '
umes dos scus habitantes, para depois ¢ entremeios reproduzi-los as novas geracoes

Como ¢ oletiv : 151
cspago coletivo que ¢ — ao menos no plano fisico ¢ a despeito das scgmentagocs

canismos de apossamento ccondémico de alguns de scus sitios
cidade ndo se mantém silente o ause

que sofre pclms me
b : El

o5 1 nte do processo de construgao do cotidiano, mas dele
participa, fazendo parcerias ora com a cidadania como um todo, ora com as elites

- , ._ ‘
dominantes ¢ hegemonicas quc a privatizam.

As manifestacdes de vida da cidade sc expressam de diversas formas: desde seus
- gk a '
tracados vidrios, passando por scus parques, dreas de recreacs

f 1 0 ¢ convivio coletivo, pela
OTma com que sua fauna c flora se desenvolve (oy &

f
destruida), pelo seu funcionamento

comercial, industrial ¢ resi ial ¢ sspectiv 5
: csidencial e asrespectivas relacoes que mantém com o meio rural,

vao nos dando um perfil muito detalhado de como o urbano ¢ edificado e contr

comunica com os cidadaos. A leitura desses movimentos da cidade p
1 3

ibui e se
rovocados poracoes

rogran Ane : j
programadas ou espontinecas, conduz a um cntendimento sobre o tipo de lugar que ocupa

a cidade na vida das pessoas que a habitam/cmnﬂtr’éem, ¢ vice-versa
Por &bvio que pe - ihils -
que pensar as vz i ' ¢ Ty B -
e Jue | possibilidades de uma Cidade Democratica de Direito sé
C - s e, < _‘. , a ’ =z
possivel a partir de uma Sociedade Democrdtica de Direito, concebida como resultado

de um novo proiete ' idade : 3
ovo projeto de racionalidade e civilidade social —n3o meramente instrumental

Tal proj iz 1 itc ’
projeto, diz respeito a uma também nova concepgao de sociabilidade calcada em

valores e objetiv '+ A1 . g z
¢s ¢ objetivos humanitérios ¢ solidarios, forjado nio pela logica da exclusio social
> ¥

lada, podemos citar r e
1 ¥ 15 Etl. - RgT . . .o A x
| Citaro tema da progressividade tributiriam unicipal no ambito do Impaosto Territorial ¢ Predial

LIrbano, em qued lineso cocial ce _ ;
. it lungdo social se coloca comomeio de referéncia ﬁ"“hmﬂ“ml‘3i“diSPf‘“b‘éTi‘]parapusqihi]itqr
A0 Viuncinmo T - e 4 e N sk 3 <
. l-F mrl ‘daprogressividade, ao lado das formas de subutilizagio ounao edificacio, A progressividade
dAsSLELE, O 1OFIm; WK G T3 : o : : 2 ; 1 LR . b
1 diassegurar o cumprimento da [uncdo social, Assume, desta forma. a condicio de mciopara
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m ' a da envergadurade Nova York, Paris, Barcelona ou Sao Paulo. Em
- ~ . 41 - > consideracao - g ; , : o
‘ crecemos tratamento e ¢ :
- : : ue todos somos cidadaos ¢
mas pela premissa de q

' : T . . A .
nivel regional, as agencias ', tais como as agéncias de baciag
hidmgrziﬁcas ou a Ag@nf:ia de Desenvolvimento Regimnai no ABC
Paulista ®’

o
j j - j locus
Mais do que um lugar para se habitar, a cidade tem de ser tida como o

: e B
lgUﬂlb.

W smarcacao do humano
; : s ¥ : ay Errltmrlal d{: d{_,ndlal C&(;Elﬂ ! . foo . B iy . . -
(azedor de historia; momento espacial, temporal e t Jana Hungria, sc tem noticia de vérias campanhas coordenadas por organizacoes

nao-governamentais, cnvolvendo, por cxemplo, campanha nacional sobre determinado
tema deinteresse geral e consistente em associar os resultados dasdiscussdes e deliberacées
a tomada de decisio no nivel nacional. Um exemplo ¢ o Projeto Habitacao para Jovens

Adultos: apos as pesquisas ¢ os seminarios com varios segmentos da socicedade civil

Ll
| o L o L e L L} r * * B f i i |l S

indi cconceito e pela
o i j mesmo que cindido pelo pr
cenarios que informam um tecido urbano, q p

srsitliadin organizada, foi ¢laborada ¢ publicada uma brochura, a qual foi debatida em 22 foros
Rl i s ; de pensar a cidade dessa forma B | ; i - I - *

Mas que possibilidades concretas temos P comunitarios em todo o pais. A compilagdo das deliberacdes desses foros resultou numa

. r TalTal g S A 1 ’ ot .

cmancipadora e democratica ? nova publicagdo, apresentada numa conferéncia nacional sobre 2 questao, da qual

inénci tlexao que .
: . : B e I - adc} a pertinencla da I'cC ﬂan — g, . 1 . : o : ; : s :
Varias experiéncias ocidentais tém demonstr P participaram os organizadores dos foros locais, a grande midia (de distribuicio nacional)

e seig representantes do governo central. O resultado final desse processo tem servido

para uma seric de tomadas de agoes governamentais. ¢
"
- - 1 ] * a - > 1 .‘ '\11 S'
relacoes humanas mais civilizadas e integ: adoras de suas cspecie Shod
ay

] . cto de conceber a cidade
csen l; & o que tange ao aspecto de c
¢stamos aprese tando aqui, €m esp{:(:lal no q g P

: Il - .

erlamos agregar a perspectiva internacional, as experiéncias nacionais
cnvolvendo o modelo do orcamento participativo da cidade de Porto Alegre; os
Consclhos Municipais que proliferaram ao longo dos wltimos anos (Conselho Municipal
da Satde, da Crianca e do Adolescente, do Plano Diretor, da Agricultura, etc. ), as
Organizacoes Nao-Governamentais, etc,

Como bem pontua Suplicy: F -
. —_ ”  Civvreas 8

A experiéncia internacional indica que a adogio de formas

democracia participativaem nivel local funcionam comoum p:::-dem SO

izaca 1 - -egime politico.
instrumento de democratizacao dasociedadecdon egime po

: s institucionais de participagio para a discussio Enlim, estamos insistindo com esta idéia de Cidade Democrética de Direito,
A aberturade canaisinstituci : _ e _ _ . -
; T"VIAE X = - _ - & : L
das politicas sociais ¢ de infraestrutura na esferalocal podem servi constituida de uma Sociedade igualmente democ: atica, fundada em valores o principios
4 ; : e Aaigat anismos _ ; Y g i ~ . _ " : .
dealavanca paraacducagio e cidadania. A adogao de taismecanisn que, para o caso brasileiro, ja estio consagrados em sua Carta Politica, necessitando tio
institucionais: conselhos em nivel territorial, setorial ou de somente serem exercitados no Ambito da cotidianeidade.

i iai i sibilidade de expressar de modo
cquipamentos sociais, criam a PDSblbllld’id ]

1 mlici ~Inte de ansciosem metropoles
mais [chnm amulti pllt:ldad{: deinteressese p

/ il ibversdo democratizante, que " SUPLICY, Marts. Atualidade da democracia participativa, Texto publicado nos anais do I Congresso
- : o obje : ‘a sSubvers: : : £ :

jz. [ senro: Far *ac » possa ser objelo de urmna nova

“Como diz Tarso Genro: Para que d cidade oSS f

' tutivo da llustragio, é preciso enquadra-la numa perspectiva de projeto da ?id&dﬂf Cﬂﬁftl‘!:lindn E.Cij.’.ladﬂ dn.i"utum, www.purtna?egrc;rs.gmf.brilc_:mlgrggsn. Poder-se-ia EiI:ldEl citar
A S T S A i ‘j vilizatdrio, numa nova proposta de ordenn, aqul as experiencias de Saint Denis: que desenvolve, em nivel dos bairros, com o que denominam de
Il fitice oe .~.'mf~;-f_=rfu‘(f{?, A I:r‘}‘(?ff]'{}r, G‘F(Z‘ I Iovo _[;Ll'r.g;;‘,r.:-jj'_‘{; v ME”T?G;H . n‘u_ﬂsqﬂ {]&Cidm][ﬁ_: e i” Hhmﬂag{:ns—Bairms, —_— tuta] (_]c* | 2’ R mensaisj ﬂjni_i“nandﬂ . Cﬂnlitaﬁ EGHSUIHYGS juntD
S ————— glﬂbal. . e nm'm?lmlb{ ﬂl e ij i ':n;tm' que hoje as cidlaclos a0 Conselho Municipal gestor da cidade, que trabalha no nivel mais macro dacidade ¢ seus projetos, desaflios
1+ cidade do futuro, www.portoalegre.rs. gov. br/ c:nngl:ﬁsm. A“j“ afilf- e L~ - n:r,: com o seu peso politico ¢ perspectivas globais; conta a cidade também com o projeto Bom dia, Vizinho, constituindo-se numa serie
doivaram de ser os espagos fisicos de uma burguesia esta vel, enraizada no passado,

& — II' a & y lf :
, ! i ffﬂ'#'h"h‘ f"”:flr ypon H‘f';'.! I‘H-‘J.H'.H'J"f'l'f'i". -”}”!r?. acneontrar 08 iI{ reunioces tematicas anuale tE‘i] COMmMo o I'lDIIlll’"lEldCi FD! uimn dfl.":- A h{}rdag{:ns—ﬂau 1Tos.
. ‘ (el ocs . J A sl " l wh i a - I oA L T # - ' - r -
o cultural moldade nas revolucées inc uw’-fﬂ fon ] L pepisted Jos como memaoria, no caldetrao cl HAMMER, Ferene, ﬁﬁ’ﬁ&*ﬂéﬂiﬂﬂjpaf Licipativas na gestao da coiva pﬂ’f:rf;{:a na Hungria, In 111 Cungrvﬁ:sn
# ¥ . » i ] |.|'|'I'I'|'r|r; :-Iil ) i ]
/] J : wa solida ¢ confrontavel L
Vewtiofos o ordacl :"'H{:,‘Hf 5

L
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