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O objetivo desteartigo ¢ reconstruir momentos da atuagio politica da burguesia industrial
gaucha no periodo da chamada "redemocratizagio brasileira" (a partir de 1985), analisando como
essc segmento da burguesia gauchase posicionou frente aacontecimentosimportantes desse periodo
¢ que ideario politico fundamentou seus posicionamentos .

A analise esta centrada em dois importantes momentos do periodo posterior a "aberturi
democratica": a Constituicdo de 1988 ¢ a Revisdao Constitucional, iniciada em 1993. Esses dois
momentos sdo ilustrativos da capacidade de organizagio p olitica da burguesia industrial gatuchano
periodo, que resultounumasignificativa capacidade de classe, ou scja, deinterferir nasinstancias de
poder (local e nacional) visando a defesa de seus interesses. Trata-se, alids, de um movimento de
formagaodaclasse, apartirdo qual o segmento industrial da burguesia gaticha se "mostra" como for¢a
social coletiva e organizada, capaz de interferir - a partir d ¢ uma definicio de interesses da classe

q ; =
N0 Processo historico.

1 BURGUESIA INDUSTRIAL GAUCHA E CONSTITUINTE DE 1987

A Assembleia Nacional Constituinte foi o fato politico de maior relevancia
ocorrido durante o governo da chamada "Nova Reptblica" (1985-1989). Considerada
uma das principais bandeiras de luta dos movimentos populares, sua convocacio estavi
na pauta politica dos setores populares desde a década de 1970. Com a convocacio da
Assemblcia Nacional Constituinte, em 1985, asociedade brasileira retomou as discussoes
cm torno das mudancas institucionais necessarias para o aprimoramento do processo

(democratico do Pais.

ste a Ligo o1 elaborado g partir da dissertacio de Mestrado, de fendidano Programade Pos-Graduacio em
sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) no ano de 1997, sob o titulo "Burguesia
Industrial Gadcha ¢ Neollberalismo: an entrelinhas do discurso « 1987 a 1993"
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Pelo lado dos movimentos populares e classes trabalhadoras havia um sentimento
da oportunidade impar de influenciar num plano ate entdo restrito aos setores dominantes
1 sociedade brasileira, Os trabalhadores depositavam na Assemblcia Nacion al Constituinte
«uas lutas histoéricas em favor de avancos sociais ¢ trabalhistas, num processo que coincidia
com a abertura de espagos democraticos necessarios para uma ruptura com o passado de
cxclusao e dominagao.

Nesse contexto, ja as cleigdes de 1986, que clegeu o Congresso Nacional
responsavel pela claboragio da nova Constituicio, motivou os varios segmentos da
sociedade civil organizada a mobilizagao paraa cscolha scus representantes que, uma vez
clcitos, pudessem defender scus interesses na claboracao da Nova Constituigao.

Neste processo, a burguesia brasileira sentiu que o momento cra de crucial
importancia ¢ que necessitava intensa mobilizacio para que scus interesses de classe
cstivessem representadosnostrabalhosda Assembléia Nacional Constituinte. A mobilizacao
politica da burguesia para as cleicoes de 1986 ¢ amplamente conhecida, Dreifus’ assinala
que, nas cleigoes de 1986, a burgucsia brasileira deu uma demonstracdo empirica de sua
[orea politica e capacidade deacio, elegendo deputados e senadores em todo o Pais, todos
¢les identificados ¢ comprometidos com os seus INteresses.

A burguesia industrial gatcha esteve, igualmente, atenta a esse processo. Na pers-
pectivados industriais gatichos, eranecessario concentrar esforcosnaclei¢do de candidatos
dirctamente ligados aos interesses da industria ¢ que pudessem, a0 mesmo tempo, fazer
o enfrentamento as propostas contrarias a esses interesses. A burguesia industrial gaucha
cuteve, portanto, mobilizada para cleger scus representantes na Assembléia Nacional
Constituinte. E de fato teve éxito em sua investida, especialmente através da eleigao de

| is Roberto Andrade Ponte (PMDB - RS) que, uma vez eleito, tornou-se o principal
porta-voz do setor industrial gaucho nos trabalhos da Constituinte.

No periodo que antecedeu os trabalhos da Assembléia Constituinte, as expectativas
(o burguesia industrial gaucha em relagao a nova Carta Constitucional eram difusas ¢
generalistas - defesa da livre iniciativa, em favor dademocracia, contraa estatizagao - seim,
contudo, aprescntarcim-sc cstas c:s:;per:tativaﬁ cm forma de propostas concretas de
mudancas na Constituigdo. A preocupagao da burguesia industrial gaucha neste periodo
1o cra tanto com a nccessidade de promover mudangas profundas na Constitui¢ao
(uanto com a possibilidade de avangos das "teses das csquerdas populares”.

lEssa posicao csteve presente nos posicionamentos da principal entidade
representativa da burguesia industrial no Rio Grande do Sul - a FIERGS (Federagao day
(tstrias do Estado do Rio Grande do Sul) em relagdo a nova Constituigao: A entidade

i M . foow f
hio interessava grandes mudangas na ordem economica ¢ politica do Pais, tal como

IR e LI |-_.er ( ’_‘FIJII"I‘ ru'r..' ) rerta

KEDES '1-F."||'+I|HJ'-'r.fH.|Hu'l vh nit & IBr 211 sel /il )

189

defendiam os sctores populares; a constituinte deveria representar um passo a mais no
processo de "abertura controlada”, sem traumas ¢ sem mudancas radicais. Nesse sentido,
:Tnf:luSJ,a-'f:1 +cram demarcados os campos de atuagao na constituinte: por um lado, a atuacao

progressista”, benéfica para o Pais e ligada a pretensdo de continuidade da abertura de
formarestrita e controlada; por outro lado, aatuacio ligadaa "esquerdizagao radical", que
deveria ser evitada através da mobilizacio pela ndo aprovacio dos direitos sociais ¢
trabalhistas plciteados pelos movimentos populares e de trabalhadores.

Com o inicio dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, a mobilizacao
politica da burguesia industrial gaucha sc intensificou, principalmente tendo em vista as
pressoes dos trabalhadores por conquistas sociais e trabalhistas no texto constitucional.
Comadivulgacdo do relatorio da Sub-Comissio da Ordem Social, prevendo entre outros
dircitos a estabilidade no emprego e a redugio na jornada de trabalho, a FIERGS liderou
a organizagao de um movimento politico envolvendo varias entidades representativas da
burguesia gatcha que se constituiu num dos maiores movimentos politicos da burguesia

no Brasil visando a defesa de seus interesses de classe na Constituinte.
1.1 O MpLE - Movimento pela Liberdade Emprﬁsarial

I O Movimento pela Liberdade Empresarial foi um movimento promovido pela
yurguesia gat sob a lideranc Tacao i ‘ cti

burg gatcha, sob a lideranca da fracio industrial, com o objectivo de promover uma

¥ l'_ Niee: 5 " f il 3 ) ot . + r—r
intensa mobilizacdo contraria a aprovagao - ainda na Comissao de Sistematizacio - do
£ . . -
relatorio da Sub-Comissao de Ordem Social.
s ; f N i — i "

O relatorio da Sub-Comissao de Ordem Social previa, entre outros, os seguintes
dircitos sociais e trabalhistas: os trabalhadores somente poderiam ser demitidos por falta
orav = - . 5 '
grave ou por justa causa; as horas-extras seriam pagas cm dobro; a duracio maxima da
scmana de trabalho passaria a ser 40 horas; o trabalhador poderia rec

-y - amar na Justica do
rabalho os direitos trabalhistas relativos a todo o pertodo que trabal

il 1ara na cmpresa; o
yeriodo de licenca-g | o By B T
} ca-gestante passaria para 120 dias na ¢poca do parto; a greve seria livre,

sem restricoes e | | ' “I'ri '
- ¢oes ¢ sem julgamento da legalidade por Tribunais; as empresas com mais de
5 ST - L
crrlprc:tgadms deveriam ter, no minimo, dez por cento de empregados com mais de 45
anos.
Enquanto movimento politico, o MpLE teve uma importancia muito grande no
‘} Lo % i 0 lr W N " . ! r =
processo de mobilizagao da burguesia industrial gauchano periodo. Sua importancia nao
licou reduzida a mobilizaca : {es '
1987 4 daa m.;;blhz.agam paraa defesa dos seus interesses de classe na Constituinte de
)87, ainda que tenha sido organizado com esse fim, O MpLE representou, também, a
' w ¥ :
possibilidade concreta de transmissio dos interesses de classe da burguesia gaucha junto
=~ h = |
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,hum momento de polarizagao politica no Pais. Através daquele movimento
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aburguesia industrial gaticha, juntamente comas outras fracoesda burg‘flj:fsia gaﬁcha, criou
fatos politicos de repercussao na sociedade e, no decorrer da mmplt-lhza(;a{?},mprmfzu?‘mu
{ransmitir - scja atraves dos meios de comunicagao de massa (jornais, televisao, radio),
scja atraves de veiculos proprios de comunicacao (panfletos, palestra'ts, cncuntma: et.c.)

alguns de scus valores politicos centrais: suas concepgoes de dcscnvﬂhume?tm cconomico
(bascadas na "garantia da livre iniciativa”) ¢ suas expectativas em relacdo ao processo
democratico no Pais (controlado e sem rupturas).

Nesse sentido, 0 MpLE marcou uma mudanga significativa na atuagao politica dos
industriais gauchos, quando comparada com a atuagio politica do S{Egﬂlﬂn.t{} dﬂl:.lI'HI‘J:tC O
periodo militar. As formas de mobilizacio dos industriais tomavam outras diregoes, mclfj
além das pressoes junto as autoridades governamentais, e suas posicoes politic.:asl nao m?u;.
apresentavam um tom moderado e restritivo. Através do MpLE, a burguesia lﬂdUStHE‘L
gaticha buscou construir consensos junto aopinidao publicae asautoridades gD\’EI’IlaiﬂEﬂtﬂlﬂ
.(Il'HI}LECiEi].I'ﬂL‘:I'lJ[C do legislativo) em torno de scus interesses de classe. Suas p?si{;c:es, em
oresso Nacional, defensores das

&
j "inaceitaveis", ¢ ifestadas reservas, deixando claro,
propostas consideradas "inaceitaveis", eram manifestadas sem , ,

cspecial em relagdo aos representantes politicos no Con

inclusive, que nao aceitariam "pacificamente” a aprovagao de tais prfpust.as. |

Além disso, o MpLE representou um momento de construcao de identidade de
interesses, nio somente entre os diferentes segmentos da industria do estadc::, mas
também entre as diferentes fragdes da burguesia gatcha (industrial, comercial, agricola),
De forma univoca, a burguesia gaucha esteve mobilizada, visando a defesa de fntu:src:sm-s
que se colocaram, naquele momento, acima de diferencas politicas ou EC{}HDmlCiIS.

Com o MpLE, a burguesia expressou, portanto, uma forma de compreensao do
"novo periodo" que sciniciavacoma "abertura democratica": a partir daqlue]e n*.u:-mhunlr: 5
dcveria estar preparada, de uma forma ativa, para disputar o poder, seja nas 11151.;1111-: Ly
cstatais (em especial, no Legislativo), sejana sociedade civil, procurando legitimar, junto
\ populagdo, seus interesses de classe e scus valores politicos. ) | |

O MpLE foi criado no dia 23 de junho de 1987, em reuniao reall*%ada, na sede l].I
FIERGS, por 105 (cento e cinco) entidades representativas dos mais vfmzidns sctol csds
cconomia gaucha-coma adesio da FEDERASUL - Federagao das Assc:x{:lag:m:.s C?ﬂ']{‘l cialy
do Rio Grande do Sul, FARSUL - Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul. UDR-RS - Unido Democratica Ruralista, segao do Rio Grande do Sul, Associagio
dos Jovens Empresarios do Rio Grande do Sul, ADVB - Associagao dos Dirigvnltr-ri e
Vendas do Brasil ete. - paraa preparagio de umamobilizagao conjunta da burgutrmu gancha,
visando uma agio de "conscientizagdo" e de pressao junto aos constituintes ¢ d populagio
no sentido de mostrar que nao iriam aceitar "pacificamente o estabelecimento, na

i COEORE YNNI B | Ui
(‘onstituinte, de normas que ameacem a livre iniciativa ',
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A partir da reunido do dia 23 de junho, ficou decidido que a mobilizacio conjunta
da burguesia gaucha seria orientada a partir das sc guintes frentes:

a) contatos diretos com os representantes gatichos na Assembléia Nacional
Constituinte, deixando claro aos deputados constituintes a certeza de que 0s que nao
aderissem aluta da classe teriam dificuldades de conseguir apoio no meio parasuas futuras
campanhas cleitorais.

Nesse sentido, em reuniio realizada no més de setembro de 1987 entre
representantes da FIERGS, FEDERASUL, UDR-RS, FARSUL, entre outras entidades
participantes do Movimento pela Liberdade Empresarial, com os constituintes gauchos
Arnaldo Prictto (Partido da Frente Liberal), Victor Faccioni (Partido Democratico
Social), Ibsen Pinheiro (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) c Darcy Pozza
(Partido Democratico Social), o presidente da FEDERASUL, César Rogerio Valente,

referindo-se aos deputados que votassem contra os interesses da burguesia, afirmou:

Eles estdo marcados com a cruzna testa, Quem niao apolar asnossas

propostas ndo tera ajuda para concorrer na préxima eleicio.©

b) reuniGes regionais com liderancas politicas ¢ empresariais, objetivando ampliar
a mobilizagcdo politica contraria ao texto aprovado pela Sub-Comissio de Ordem Social;
¢) realizacdo de um encontro/manifestagao no dia 07 de julho de 1987, no Parque
de Exposicao Assis Brasil (Estcio - RS), com o objetivo de reunir liderancas ¢ a populacao

cm geral de todo o estado, ocasido em que esperavam reunir assinaturas paraaapresentagao

de emenda junto a Assembleia Nacional Constituinte.

O encontro realizado no dia 07 de julho mostrou a for¢a politica ¢ a intensidade

da mobilizacdo da burguesia gaticha no periodo. A expectativa no dia 23 de junho, data
cm que foi marcada a manifestacio, cra a de reunir 2.500 pessoas. No dia 07 de julho
cstiveram presentes mais de 5.700 pessoas com representantes de 180 municipios
gauchos. ¥

A partir do encontro em Esteio, o Movimento pela Liberdade Empresarial sc
cstendeu pelo interior do Rio Grande do Sul, com o objetivo de manter articulagdes
politicas no interior.

Ainda em agosto de 1987, o MPpLE fretou um avido para Brasilia, levando 190
representantes do Movimento para pressionar junto as liderancas do Congresso pela nio
aprovagao do Relatorio da Sub-Comissio da Ordem Social ¢ participar de audiéncia con
o deputado Bernardo Cabral, relator da Comissao de Sistematizagio, ocasido cm que foi

chtregue a proposta de emenda popular (com 32 mil assinaturas) prevendo a substituicio
CTORNAL DO COMERCIO - 09.09.87.
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da cstabilidade no emprego por uma "garantia de emprego”, estabelecendo-se uma

indenizacao proporcional ¢ progressiva ao tempo de servico.*

A emenda foi defendida no dia 27 de agosto de 1987 por Luis Carlos Mandelli,

ocasido em que, por vinte minutos, O industrial argumentou junto 4 Comissido de

acao da cstabilidade no emprego significaria um "retrocesso

Hiﬁtcmatizagﬁo quec a aprov
ivada ¢ a pruf)pria cconomia

politico ¢ social", colocando em serio risco 2 iniciativa pr
nacional.

A Comissao de Sistematizagao rejeitou a emenda
A reacio dos industriais gauchos em relacdo ao texto

apr-::sentada pelo MpLE por 64

votos contrarios e 29 votos a favor.

aprovado pela Comissao de Sistematizacio, especialmente o capitulo referente a Ordem

Social, foi de inteira contrariedade. A partir dai, suas csperangas estavam depositadas nas
votacoes do Plenario.

No periodo que sucede
e Sistematizacio ¢ a aprovagao do Relatorio

u A derrota da emenda pepular defendida pelo MpLE na

(‘omissao d da Comissao de Sistematizagao,
. . W a . - ' s " ¥ P M f
ircitos sociais e trabalhistas considerados indesejaveis, os industriais gatichos

t:rvw.nd{:n d
sde dois cixos principais: a cam panha de

deram continuidade a mobilizacao p::}litica atrave
¢ao aos "prejuizos” caso o texto fosse aprovado
balhode "C(Jl‘p{)—a-{:{}I’PDH junto

ersao do quadm considerado

ik - o Am i "

conscientizacio' da populagao em rela
f . [ & ® ®

no 1]11'.‘.1‘13]"1{’} da Assembleia Nacional Constituinte e um tra

208 purlamen‘cares . cspecialmente 0S gaﬁchos - para a rev

|u-;_11.11'h-'{?-.
No que diz respeito as pressoes junto aos Con
onando os que durante

CIERGS foi a de enviar correspondéncias aos parlamentares, pressi
contra os interesses da classe'” ¢

stituintes, a estratcgia utilizada pela

.« trabalhos da Comissao de Sistematizagao votaram

nanifestando suas posicdes ¢ reivindicagoes em relacdo a continuidade dos trabalhos aos

deputados que votaram a favor.
Quanto a campanha de “conscientizacao” dos trabalhadores e da populagio cim
cao dosdispositivos socials e trabalhistas previstos

peral, sobreaimpo rtinciadanioaprova
Stratégia utilizada foi o contato direto com OX

pela Comissao de Sistematizagao, a ¢
listribuicao de folhetos explicativos dos “prejuizos” (ue

irabalhadores, atraves da «
s, ¢ a utilizagio dos meios de comunicacao para o

addviriam aos prcipriﬁs trabalhadore

e ——

ORNAL DO COMERCIO - 13.08.87.
"TORNALI HO COMERCIO - 08.10.87.

ntido, ¢acorrespondéncia dopre
h, ao senador Carlos Alberto Chiarelli, sugeridaem reuniao dosiste

WTstrativo, nesse s sidente da Associagio Comercial ¢ Industrial de Laj

115, Antonio Alair Schablba

CHERGS como exemploa yer seguido em relacio aos demais deputados e senadores: “Face postcionatisies
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de convence . '
ncer os trabalhadores e apop ac
re: ulacaoc "ovaca Irei i
Poj lacao em gcra}. quea aprovagao dosdireitos sociais

L trabalhistas no Plenario da Assembléia Nacional Constituinte significaria um sério risco
(ai.ecijnc?mia do Pais ¢ de forma dircta aos trabalhadores, ja que Tarm-‘racaria dﬂﬂ’liS"?ﬁL:‘: ¢
; ]lm_mmﬁﬂ de er.nprf:gcrs. [lustrativo, nesse sentido, ¢ o quadro de distincdo entre a
verdadeira estabilidade” ¢ a “falsa estabilidade” publicado pelo jornal O PI'DE:{;ltO e a-ul'n
, em su;

cdiciodenovembrode 1987. N eri « :
.Noreferido quadro, a“verdadeira estabilidade” ¢ identificada

H ,;,; :
::;i::rm ah cmpresa forte e economicamente estavel”, a partir da qual ocorre uma maior
gcragziﬂ qe empregos’ ¢ a “valorizacdo do trabalho”, resultando na "estabilidade social
1:: cconomica do trabalhador". Em contraposic¢do, a "falsa estabilidade" ¢ a "cstabiﬁcl*uiv
imposta”, que provoca o "desestimuloaatividade empresarial" ca consequiente ”estacrml ¢
e a:l,:crl.a]::sa da economia”. O resultado da "falsa estabilidade" ¢ a "estagnacio ccmnﬁz"litt:" |
a "diminuicao de empregos" ¢ o "empobrecimento" do trabalhador | I
a burguf;lir;;::; llj;l;ﬂ:;gzj i{}% 1111j:]u5tr1315 gaflchc:}s,.cc:nncatf:nada a mobilizacao de toda
} g 3 pecial junto aos constituintes, obteve éxito, especialmente
se considerado o surgimento do bloco parlamentar denominado de "Centrao". Este
hI{:n:rc':riatravés de umamanobrapolitica, conseguiumudarasregras do jogona Comtit;hxi:-;.tv
11'1{::d1i"1::+:andﬂ o Regimento Interno. A partir dasmodificagoesimpostas pelo Cent‘rﬁm ﬁl‘illl
permitido emendas aditivas, substitutivas ¢ supressivas no projeto de Constitui "_;i“
aprovado pela Comissao de Sistematizacao, ficando facultado essas modificacoes a I]‘lai{j]“i \
al:-ﬁc}.lduta no plenario, ou scja, 280 parlamentares'', medida esta altamente pjr-::judiciﬂ] :u::nl-e
}h.)artl DSﬂdE esquerda. Paraa burguesia, isso significou a abertura do caminho que levaria
a reversao do quadro negativo na Comissao de Sistematizacao. |
A parti itori Ta 1tui J
R st o A W O A SRR
- ssCM idas. A partir de entao foi possivel fazer algumas
mudangas nos pontos considerados "indesejaveis" ¢ transferir para leis complementares
outros tantos que motivaram suas lutas ¢ mobilizacées politicas ' g
A nova Constituicdo brasileira, pre ' > ;

contemplou, referente ao capitulo d i * : {‘Jm'u]gada Cm' OSMd{j- ﬂu%ubm i
s I a ordem social, para aplicacao imediata, os seguintes
; ireitos: 44 ]mrlas szmanais; turno de 06 horas ininterruptas; 50% de adicional sobre o
ora-extra; multa de 40% sobre o s > >Mmissa ' ‘I |
proposta defendida pela FIERGS Eal'('i{'} d'GT"'FGTS na'qcmlssaﬂ —r
} S em substituicao da estabilidade no emprego); férias com

nfn er:;:‘; a mais sobre o salario normal; creches ¢ pre-escolas gratuitas par; menores;
t||r':;'|ln.*~: |3:111;1ir-: para o trabalhador registrado ¢ o avulso. A ser regulamentado: valor :iwl
n.ul.u'nrrl minimo; participagao no lucro ¢ na gestao da empresa; adicional de remuneragio
para - "atividades penosas'; piso salarial proporcional a complexidade do 1'1':11-1;1];1\“-

imdenizacao compensatori ' ~
) pensatoria quando nao hi Justa causa; protegao ao trabalhador, devido
1
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A automacao; protegao ao mercado da mulher, atraves de incentivos “.

A vitéria somente nio foi maior devido & mobilizacao dos trabalhadores que,
atraves de suas entidades representativas, ocuparam as galerias do Congresso pressionan-
do os constituintes para que um namero maior de direitos sociais ¢ tI'Eihalh_iStE:lS‘pl‘CViSEEDS
no projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacao nao fossem I‘l‘lOdIflCEiE:']US: .

Terminados os trabalhos da Constituinte, com a promulgacao da Constitui¢ao
hrasileira, em outubro de 1988, aavaliagio dos industriais gauchos emrelacioanova Carta
oscilava entreaaceitacio de algumas "questdes essenciais” - tais comoaaprovagao m;j novo
lexto constitucional dos principios da livre iniciativa, da limitagdo da atuacao do Estado
ha cconomia - ¢ a critica aos avancos sociais que, ao final, foram aprovados, sendo estes

considerados ”rt:trﬁgradms” c ”inmmpativeis” com a realidade brasileira,
1.2 A Oposigao aos Dircitos Trabalhistas

As principais questoes combatidas pelos industriais gauchos, alem da cstabilidade
no emprego (que mereceu a maior atengao), foram a rnéd?gﬁo da: jornada de Erabal]:ﬂl;mj 0
dircito irrestrito de greve, o pagamento em dobro do salario referente ao mes de ferias
¢ as restricdes ao trabalho noturno'™.
Os dircitos sociais ¢ trabalhistas defendidos pelos trabalhadores foram considerados
"retrogrados” e "incompativeis" com a realidade brasileira, na medida em (.Illli;‘* 1’315'()
consideravam as diferentes realidades das empresas no Pais, além de serem prejudiciais
10 descjavel aumento da competitividade da cconomia nacional no comeércio exterior.
|'ais direitos, na perspectiva da burguesia industrial gaticha, pressupunham o aumn:.ntm da
lervencao estatal na economia ¢, nesse sentido, eram identificados com um projeto de
O iLnlismjm para o Pais, modelo de socicdade considerado ultrapassado hi.sturicalim:ntc.
Trata-se, alids, do carater idcoldgico do discurso da burguesia industrial que
procurava desqualificar as propostas defendidas pelos trabalhaflt:’}rcs, cujas dcman%#m T
contrapunham aos seus interesses de classe. O uso de dicotomias, com a pretensao 1';{
definir o "dever ser" para o desenvolvimento do Pais, foi uma constante naargumentagao
(a burguesia industrial gaucha, contraria a aprovagao dos direitos sociais: por i lado,
cstavam as propostas de aumento dos dircitos sociais, prejudiciais ao desenvolvimento

ccondmico e social do Pals, pois, uma vez aprovadas, distanciariam a economia brasilcira

Y IERGS, Amanha, 28 - outubro de 1988,

: ~ - s sntrao “Toi aprovado independente day
HSepundo Florestan Fernandes, navotagao do Plenario o projeto do Centrao “loi aprov: | g |
% Ae 4 R e weeny Senao losse apressaopopular o resultado doy
cinendas”, constituindo-se “uma pvrw:sanl.ma! do processo”. Se nao [osse a pressao poj
" Florestan FERNANDES, Constitiinie ¢

i § i - - 5 ey = R 'I" )
rabiallios no Plendrio “acabaria sendo muito mais conserva [

I'Iuil'IHler'il.!Hl |l l ' 4 | Jl'l
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da "modernidade dos paises desenvolvidos"; por outro lado, o bom senso dos legisla-
dores e de todos os "comprometidos com o desenvolvimento econdmico e social da
Nagdo" que, cientes da realidade do Pals, promoveriam a economia nacional (vale dizer,
os interesses da iniciativa privada), nao aprovando os "privilégios” reclamados.
Interessante notar que o discurso da burguesia industrial gaticha procurava, a todo
o tempo, relacionar a aprovagio dos direitos sociais a instabilidade econémica do Pais. Ou
scja, caso os direitos fossem aprovados, o Pais entraria num periodo de agravamento da
crise economica, com reflexos na situacio socio-econdmica da populagio, que seria
atingida especialmente atraves do aumento do desemprego. Esse n3o era, portanto, o
caminho a ser seguido pelo Pals, que precisava recuperar sua economia, o que aconteceria
somente atraves do fortalecimento da iniciativa privada. Esse fortalecimento, por suavez,
nao aconteceria com medidas que "amarravam a economia do Pais". A nova Constituiciao
estaria, portanto, na contramio da histéria, ¢ colocar-se-ia como um "entrave" ao
desenvolvimento do Pais, caso contemplasse a aprovaciao dos direitos sociais e trabalhis-
tas. Uma "boa" Constituigao seriaalcancada com lcis que reforgassem ainiciativa privada,
nao aprovando medidas "retrégradas" einviabilizadoras do desenvolvimento ccondmico.
A proposta de estabilidade no emprego foi considerada pela burguesia industrial
gaticha um retrocesso politico ¢ cconémico, representando a possibilidade de seqtielas
no processo de modernizagio da economiabrasileira, namedida em que afetavadiretamente
- segundo os industriais - as liberdades de ncgociar ¢ de empreender, atingindo assim o

F )

desenvolvimento das empresas - em especial das pequenas ¢ medias empresas - ¢
portanto, da propria economia do Pals.

Comaintencdo de aglutinar forcas em torno daluta politica contraria a estabilidade
no emprego, o discurso da burguesia industrial gaucha buscava comportar os interesses
de outros segmentos sociais.

O argumento de que aestabilidade no emprego atingiria especialmente as pequenas
¢ medias empresas foi amplamente utilizado nas mobilizacdes contrarias i estabilidade no
cmprego. Procurava-se construir o consenso de que, caso aprovada, os principais
prejudicados seriam os micro-empresarios que, argumentava-se, nao possulam
"mecanismos de defesa contra o aumento da estabilidade.

De igual forma, para a burguesia industrial gaucha, a estabilidade no emprego
prejudicaria o proprio trabalhador, na medida em que com a estabilidade as empresas
“perderiam o estimulo a atividade empresarial” ¢, em decorréncia, a propria cconomia
¢ntraria num periodo de recessao ¢ estagnagao do mercado de trabalho, resultando no

"empobrecimento e desvalorizacio da mao-de-obra" %,
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Ou scja, a estabilidade no emprego nao representava, na perspectlrva (fla bl:u*guesii
industrial gaticha, um perigo somente para as empresas., mas para a piuprlaﬂic;;?:: ;
nacional, na medida em que a sua aprovagao rcsultar.la. Emlcstagnagampcc_: .
(lesemprego, aumentando ainda mais os problemas sociais EKI;EEM?S ‘no | i;s;tida S

A proposta de redugdo da jornada de trabalho tam em DIIC{} P dl {_h;_
burguesia industrial gatcha, sob o argumento qun:? sc aprovada iria Serlr a liber -; | {m;
III.*[L-:I}Cia[;ﬁD entre trabalhadores e patroes. A p0551*b11}1dade da emen alsw?{ _ﬂ]:::j; o
O :; isiderada como sendo umaintervengio "imperativa” do Esj:ada nas ri 'ag:ﬂcs z ; ]r; n
¢ incompativel com a "necessaria modernizacio" das relagdes trabalhistas e da proj

‘onomia do Pais. ) 1
( Argumentando que, a principio, a reducao da jmtnai:ia de trabalho -nao Tra m::: :1
constitucional, a FIERGS defendeu que a mesma deveria hca:r e:*n aberto - cLD E}czrz}rm,t;
Hin teto maximo de 48 horas semanais - para a livre negociagao entre trabalha !
Alrocs. | ) ‘
L A aprovagio do direito irrestrito a greve, segundo as mamfcstaft;ﬂea da l:'zz‘rgm.?liﬂ
industrial gaicha, daria muito poder aos trabalhadores que poderiam decidir pelo

I i

!
j gime nde nimero de
deste dispositivo, alertava-se, poderia provocar o surgimento de um gra

' ' "carate itico-partidario".
Hiovimentos paredistas com "carater pmh p

A proposta defendida pela FIERGS em relacdo ao dirri:itc:f-u a gr;v; era d{?i jli a %:;‘::E
lusse regulamentada, estabelecendo-se principios de .ne'gc:czagaa cde agia(;al rg;w ;

Note-s¢ que, ao mesmo tempo que defendida a rﬁegulamentaf;aho c‘a g L.I t:
burpucsia industrial gaticha enfatizava em suas manifesta%oes, em re]aci:a{:; as S:;}:]:ﬂl
(rabalhistas, a necessidade de "modernizagao" das relagdes entre capital ¢ trabalho,

. "
j "desestatizacio das relacoes trabalhistas".
delendendo, para isso, a total "desestatizagdo da ¢

. £

Trata-se, alids, de um importante indicativo do CDHiEI‘#‘EIdDI’lSH’.I.G pulﬂlu?n:‘l :ll.:

Lirpuesia industrial gatcha ¢ de que quando scus interesses naoﬁse aproxuﬁ;nn l{; M]| t

(ue :1 idcario que defende prescreve, este € rearticulado ou, ii‘ﬂta{}, lf;squfctc u'““::”:l:
Jelensores da idéia de que "as empresas ¢ scus empregados tém melhores condig

o e - " ' iais defenderam
e o . -¢ o direito de greve. os industr
nepociagoes', no caso das discussoes sobre g ,

: * ~ 177 1 o1 I l1|1"1|1 11l "}Illll" tl"'.
"A acio em todo o Pais, contra a estabilidade no emprego nao deveria ficar limi o i
A g | * ; . T ! Jog e Cpation, Sl
% no esti ocorrendo. A mesmabandeira deveriaser erguida tambem pelos emprega
i'lHl'-Ii,-t',.lt"I.H.‘i,1,~HI["|.{Hh.ﬂf..',l{.l:. - A v als ] y il ; {:Iﬂ]‘[ﬂ(:[]n‘”qq;i”'h* HIH“‘II'I&I'“#'.‘"
tabalhadores esclarecidos que a confirmagao da estabilidade, jaaprova : e
O Lralalhg L Aoy tuidad D TECoo. Se a entalaeiae
il B 5 ” ? ]].I ]I.L}{]'q L] l' L L
| e o ke weinadas ¢ aumento da rotatividade no « preg
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a nccessidade da "mao visivel do Estado" como forma de frear a organizagao politica dos
trabalhadores,

A defesa das regras de mercado, os principios da livre iniciativa, da liberdade de
cmpreender e de contratar foram utilizados, de igual forma, para justificar os
posicionamentos contrarios a aprovacao dos demais dircitos sociais ¢ trabalhistas -
restrigées ao trabalho noturno, turno de 06(seis) horas, adicional sobre hora-extra, férias
com adicional sobre o saldrio normal entre outros.

Atraves das campanhas de "conscientiza¢do" junto a populagdo - utilizando-sc para
isso dos meios de comunicacio e o contato direto com os trabalhadores nos locais de
trabalho - aburguesia industrial gaucha procurava "alertar" parao fatode que se aprovados
Iriam provocar scrios problemas ccondmicos as empresas, resultando no aprofundamento
da crise cconémica, em aumento de demissocs, agravamento dos problemas sociais e
cconomicos do Palis.

Nota-se, portanto, que a conotacio neoliberal do discurso da burguesia industrial
gaucha durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (dcfesa da livre
iniciativa, daliberdade de cmpreender, de menor ingercncia do Estado cte.) esteve ligada,
lundamentalmente, & intencao da mesma em defender seus posicionamentos contrarios
108 avancos trabalhistas.

Nas manifestaces da burguesia industrial gaucha, em que cxpressava scus
posicionamentos emrelacio anova Constitui¢do, ndo era enfatizada a necessidade de uma
pautaminima de reformasa serem defendidas paraacconomiac o Estado brasileiro. Além
disso, e mais Importante, o movimento popular e de trabalhadores tinha conseguido
mobilizar amplos setores da sociedade civil no sentido de leva-losaperceber nos trabalhos
da Assembléia Nacional Constituinte um momento Impar para a luta por avancos sociais
¢ trabalhistas.

A forte mobilizacdo dos movimentos populares e de trabalhadores colocou a
burguesia na defensiva, Seu discurso, e os retoques neoliberais, nio foram articulados
Com o intuito de, através da nova Carta Constitucional, lancar bases de um novo projcto
e desenvolvimento capitalista no Pais. Como visto, as propostas de mudancas nessa
diregio eram vagas ¢ generalistas ("maior liberdade para a iniciativa privada": "menos
mterferénciado Estado"). Nesse sentido, a postura politica da burguesia industrial gaucha
citava mais ligada ao continuismo e ao conservadorismo de posicoes.

As questoes que envolveram o segmento industrial gatcho foram propostas pelo
movimento popular ¢ de trabalhadores. Em razio dessas questSes a burguesia industrial
patcha se mobilizou - de uma forma poucas vezes vista anteriormente na histéria da
burguesia gatcha - ¢ lancou mio de "chavées" de cunho neoliberal.

Delinesse, portanto, o discurso "neoliberal" da burguesia industrial galcha neste
periodo como um discurso de resisténeia politico-conservadora, na medida em que seu

wentido politieo exteve ligado & defesa de seus interesses de classe contra as investidas dos
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movimentos populares ¢ de trabalhadores que buscavam, através da nova Carta Consti-
tucional, garantir um conjunto de dircitos sociais ¢ trabalhistas considerados importantes

no processo de ampliagao ¢ legitimagdo do processo democratico no Pais.

9 REFORMAS NEOLIBERAIS E REVISAO CONSTITUCIONAL

Diferentemente do discurso defendido nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte (1987), auto-defensivo em relagao as propostas dos movimentos populares
¢ de trabalhadores, em 1993, as tematicas presentes no discurso da burguesia industrial
paucha eram as mesmas que se colocavam de forma predominante nas discussoes ¢
torno da revisio constitucional. O discurso neoliberal defendido era o mesmo que
pontuava as questocs principais, alem de indicar o caminho "certo", as "mudangas
corretas”, o "sentido" a ser tomado. Isso ocorria, em grande parte, devido a conjuntura
(hvoravel ao ideario neoliberal que se instalou no Pais especialmente a partir da década de
1990 Em 1987/ 88, haviaumamobilizagao organizada por parte dos trabalhadores e forga
capaz de motiva-los naluta por garantias de direitos sociais e trabalhistas na Constituinte,
Mesmo que csta nao tenha sido de todo favoravel aos movimentos populares ¢ e
trabalhadores, sua mobilizagao persistiu no periodo posterior a promulgacao da nova
(‘arta Constitucional, até mesmo devido as eleigoes presidenciais que, afinal, colocavar
A ]){Jﬂsibilidad{: de um candidato ligado a scus interesses vir a ser cleito. A derrota nas
¢leicoes de 1989, o governo Collor e a campanha publicitaria em torno da crise da
socialismo e ahegemoniado neoliberalismo em esfera mundial tiveram forte efeito sobre
1s forcas de esquerda c, principalmente, sobre a populagao em geral que atc mesig
constituiu base do consenso criado em torno da necessidade de algumas reformas na
lstado e na sociedade de cunho neoliberalizantes.

Nesse contexto, no periodo em que as discussoes sobre a revisao constituciomal
s¢ iniciaram, as propostas politicas da burguesia industrial gatcha - bascaday nos
pressupostos neoliberais - formavam um arranjo de reformas da economia ¢ do Lstade,
defendidas pela burguesia brasilcira especialmente a partir da década de noventa, ¢ (us
s¢ constituiu num projeto politico de reorganizagao do capitalismo no Pais de acordo con
0§ preceitos neoliberais difundidos ¢ impostos pelos organismos representativos da
capitalismo internacional. Nesse sentido, o discurso politico da burguesia industiial
paticha tinha clara conotagao de "auto-afirmacio" dos interesses de classe do segmunt

POis estava articulado a partir de um conjunto minimo de propostas de reformas a seren
implementadas no Pais para que este alcancasse a defendida "modernidade nealibergi

Desde o final de 1991, a burguesia Lbrasileira vinha trabalhando para a roalizag i
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dudesenvolvimento econémico do Pais, criou "barreirasc amarras” que limitavam o livre
denenvolvimento das forcas do mercado.

Ademais, durante o Governo Collor criou-se um consenso entre a burguesia
mdustrial gadcha de que as reformas "modernizantes" pretendidas por aquele governo
¢ apoiadas pelo segmento, esbarravam em preceitos institucionais e que era necessario,
portanto, umarevisao da Constituigao brasilcira, paraqueo Governo pudesseimplementar
e uma forma eficaz seu "plano de estabilizagao e modernizagao" da economia brasileira.

() proprio Collor de Melo tentou implementar um processo de revisao da
C'onstituigao, com a apresentacdo ao Congresso Nacional do chamado "Emendao”, a
partir do qual pretendeu antecipar as mudangas na Constituigdo, visando superar a crise
Hianceira do Estado, considerada o principal entrave ao sucesso do plano de estabilizagao
nealiberal por ele adotado. A FIERGS, na &poca, manifestou apoio ao projeto "Emendao” Lo

A Revisao Constitucional, portanto, passou a ser entendida como uma questao
cunencial para o desenvolvimento da economia brasileira e para a instalagio de "uma
verdadeira economia de mercado"”, livre das barreiras e entraves institucionais que
unpediam a resolugao definitiva dos problemas econémicos do Pais. A FIERGS, nessa
medida, se mostrou disposta a agir com firmeza no sentido de "contribuir ¢ cobrar”
apilidade nog trabalhos revisionais.

Ainda antes do inicio dos trabalhos da Revisao Constitucional, liderancas de variag
cntidades representativas da burguesia no Brasil mantinham-se mobilizadas na defesa de
mudangas constitucionais que agilizassem o programa de liberalizagdo da economia
hrastleira, implementada com maior rigor a partir do governo Collor. No Rio Grande do
sul, dedgual forma, tanto a FIERGS quanto outras entidades representativas da burgucsin
gaticha (FEDERASUL, FARSUL entre outras) mantinham-se motivadas a mobilizagao
politica visando nao somente pressionar o inicio do processo de revisio como também,
¢ principalmente, pressionar o Congresso Revisor para que as propostas por cles
defendidas fossem implementadas.

Todaamobilizagao politica da FIERGS para a Revisao Constitucional ocorreu ¢m
dntonia com a Confederacao Nacional da Industria (CNI). A intencgdo era buscar um
consenso entre a burguesia industrial do Pais com relagio as propostas essenciais a serem
defendidas na Revisao, Pretendeu-se, nessa medida, manter uma pressao politica siste
maticn ¢ convergente sobre os partidos politicos para a viabilizagao da Revisao, acordar
sobire pontos essenciais ¢ garantir um prazo deinicio ¢ termino dos trabalhos, pr-:::-curnntln-
WEVETAE Ue O MESMOos se cstendessem ate o ano de 1994

Ao nivel de organizagio institucional da FIERGS, no periodo que anteceden aoy
trabalhos no Congresso Revisor, os varios conselhos e comissoes tematicas da entidade
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arcas de atuacio. O objetivo cra o levantamento de propostas da entidade de mudancas
constitucionais que deveriam ser implementadas. Esscs estudos serviriam paraa entidade
pressionar os parlamentares com quem tinha contato - especialmente os do Rio Grande
do Sul - e para articular acoes conjuntas com a CNI ¢,

Tambem foi criado o REVICON - Conselho da Revisio Constitucional, cujo
objetivo tragado foi o de buscar "um consenso entre os industriais gatichos sobre pontos
da Reforma Constitucional ¢ preparar alteragdes em questdes pertinentes." '

Atraves do REVICON, a FIERGS realizou pesquisas junto aos sindicatos de
industrias filiados a entidade, visando consultar o posicionamento em relagio ds propostas
defendidas pela entidade.

Foi criado também o Disque-Revisio, sendo colocado um telefone da entidade
a disposigao da populagao tanto para receber sugestdes quanto para passar informacées
¢ prestar esclarecimentos sobre a Revisao Constitucional.

O objetivo principal das pesquisas realizadas pela FIERGS junto aos sindicatos,
bem como do Disque-Revisdo, ndo foio derecolher propostasa partir das quais a entidade
formularia scus posicionamentos em torno da Revisao Constitucional. Como afirmou o
entao presidente da FIERGS, Dagoberto Lima Godoy, a inten¢ao maior foi a de motivar
"umamobilizagao em torno daRevisao Constitucional, ja que aentidade estava "sintonizada
com as demais Federagdes do Pais, através da CNI" ¢ que, portanto, as agdes deveriam
ser conjuntas ¢ as propostas assumidas pela FIERGS deveriam ser aquelas definidas ¢
resultantes dos posicionamentos assumidos na CNI*'. Tratavam-se, portanto, de meca-
nismos de mobilizagdo, tanto da burguesia industrial no estado gaticho quanto da
sociedade gaticha em geral, visando a construcao de um consenso em torno danecessidade
da revisio constitucional para o Pais.

Na perspectiva da burguesia industrial gatcha, a Revisao Constitucional deveria
ocorrer de uma forma rapida, sendo realizada ainda no decorrer do ano de 1993. A
urgéncia da Revisao, argumentava-se, se colocava na medida em que as reformas
cstruturais de que o Brasil necessitava paraafastar os perigos da desestabilizacao econémica

nao poderiam ser transferidas. Por isso, a burguesia industrial gatcha defendia que os

"FIERGS. O Produto, 88 - junho de 1993, A Confederacio Nacional da Indistria possui uma Comissao
responsavel aos assuntos legislativos (Comissao de Assuntos Legislativos), coordenada, em 1993, por Luis
Carlos Mandelli, cujo objetivo ¢ intervir junto ao Congresso Nacional em defesa dos interesses da industria
hrasileira,

"FIERGS, O Produto, 90 - agosto de 1993.

"JORNALDO COMERCIO -30.11.93. Emnovembrode 1993, aFIERGS divulgoualguns dados levantados
pela pesquisa, acusando os seguintes resultados: 96% responderam afirmativamente a proposta de tornar
mais simples o sistema tributario brasileiro através de impostos insonegaveis, universais ¢ incidentes apenas
nactapado consumo final; 87% apoiarama proposta de um sistema previdenciario complementar ¢ privado,

e substituigao parcial ao sistema oficial,
TPIERGS, Ata 36793 de 05,10,93,
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trabalhos revisionais fossem iniciados em outubro de 1993, se estendendo no maximo
¢ o més de fevereiro de 1994 para que, inclusive, nao sofressem as influéncias das
cleiches marcadas para aquele ano.

Importante ressaltar que o momento politico, marcado pelas denuncias de
corrupgao no Congresso Nacional que se sucederam ao processo de impeachment do
presidente Collor, definia um clima de inseguranga e indefini¢ao quanto arcagdo popular
(rente as eleictes de 1994 que elegeriam novos congressistas.

Acdemais, a realizacio da Revisao Constitucional nao era consenso na sociedade
Lirasileira, principalmente considerando-se que o Congresso estava em fim de mandato,
© Causava uma séric de desconfiancas aos setores populares organizados quanto a nao
susceptibilidade da maioria dos congressistas as propostas de lobbics ou pressoes de
JIUpOs cconomicos. Nesse contexto, a partir de julho de 1993 alguns partidos (Partido
Ao Trabalhadores: Partido Democratico Trabalhista; Partido Socialista Brasileiro; Par:
o Comunista do Brasil entre outros), juntamente com algumas entidades da ?mciedmiv
Civil (CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; CUT - Central Unica dos
Trabalhadores; OAB - Organizagao dos Advogados do Brasil; ABI - Associagao Brasileira
de Imprensa; UNE - Unido Nacional dos Estudantes), desencadearam um movimento ¢
cenisténcia arcalizacao daRevisao Constitucional, tentando limita-la ou, entao, adia-lapara
o futuro Congresso, a ser eleito em 1994

I'ste movimento de resisténcia 2 Revisio desencadeou o debate sobre a realizagio
ou o dos trabalhos da Revisio Constitucional e provocou uma reagao imediata na
Lurouesia brasileira. No caso da FIERGS, ainda em julho, o entdo presidente da entidade,
1 IH‘Ii (‘arlos Mandelli, juntamente com o scu sucessor, Dagoberto Lima Godoy, viajou
para Brasilia, visit ando varios congressistas gauchos e exigindo queaRevisao Constitucional
[oane realizada no prazo estabelecido no texto constitucional.

I alguns casos, a possibilidade da n3o realizacio da revisio Constitucional levou
i+ manilestacoes que revelariam uma caracteristica historica do comportamento politico
da burguesia no Brasil: a defesa da utilizagdo at¢ mesmo de meios autoritarios em caso de
.mn-.ub'l.n‘tlr sous interesses de classe. Foi o caso do industrial Paulo Vellinho, representante
da FIFRGS juntoa CNI que defendeuuma "fujimorizacao democratica*? para evitar que
4 Ievisio se transformasse numa "ilusdo apresentada ao povo brasileiro” ¢

('omecavaal um novo momento damobilizagao politica da burguesia para garantii

a realizachio dos trabalhos da Revisao Constitucional. A pal*tir de entao, a FIERGS

Commn a expresio “lujimorizagio”™, o industrial se referia ao fechamento do Congresso Nacional peruana,
i ||l-.1-|u Bl 1rr lrll '.I-!r IhTt"LHiiI*'ll-‘ f'.ni"., -'Hl!i'l'llr I:Iliilll{ll'i. Clomm a l'.\]H |".-~:.H1"|l1ji|l1r}|i'f.li,'.ll: lh*nmﬂ alien 1
Hlllll|1-Il.{||PF|r|IiIII}I,II||I1 u|ll|'|||| 1o .IHI','Ii".'ilr?‘-]i!l'll:lll.ﬂ}'Ii-I‘-II!’I.IIHHIHIIL " Ib[l'.‘””il]ulli'[lpl |||.|l]1'|1|.||| Faticn’,
iy we T Fasse e S8l Imesmao, I‘-”-’I dlewliazer ox vichos llu- Fl-liu1rll'i RN |n|n|u (VAN HI!IHI.HHI'-IIHI"
1|l| TRy -II-H1II||.|| i
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concentrou estorcos em defesa da realizacio da Revisdo ¢, juntamente com a CNI,

articulou formas de pPressocs sobre 0s conoressistas para que garantisscm a realizacao

&
imediata da Revisao.

Em setembro de 1993, a FIERGS lancou o movimento "Reforma Ja" que
objetivava garantir o apoio da sociedade ¢ pressionar os congressistas para que votassem
pelo inicio dos trabalhos. A partir desse movimento, segundo revelou o presidente da
cntidade em reunido realizada na Associacao Comerecial ¢ Industrial de Canoas, pretendia-
se: a atuacdo articulada entre as entidades de classe; indicar a sintonia entre a Revisio
Constitucional ¢ as necessidades da sociedade brasileira; concentrar forcas na discussao
de pontos considerados essenciais, "evitando a armadilha de torncios idcologicos";
provocar contatos diretos dos industriais de cada regido com os seus representantes no
Congresso.”" Essc movimento, articulado com outros movimentos da burgucsia no
Brasil, obteve, de certaforma, xito, poisainda em setembro o Congresso Nacional votou
pclo inicio dos trabalhos de revisio constitucional.

A burgucsia vencia ai uma primeira batalha pcla realizagao da Revisao Constituci-
onal. Contudo, os trabalhos da Revisdo, iniciados nos primeiros dias do més de outubro
com a abertura de um prazo para a apresentagao de emendas ao projeto de resolucio que
dispunha sobre o funcionamento dos trabalhos, foram inesperadamente suspensos
devido as dentncias de corrupgdo no Orcamento da Unido®.

A partir de entdo, amobilizagao da burguesia industrial gatichabuscou garantir que
as denuncias de corrupgao, e a consequente instalagao de uma Comissdo Parlamentar de
[nqucrito (CPI), ndo prejudicassem os trabalhos da Revisdo.,

Para a FIERGS, embora nao houvesse um posicionamento contrario a instalagio
da Comissao Parlamentar de Inqucrito, a apuracio das denuncias de corrupcgao do
or¢amento ndo deveria atrapalhar os trabalhos da Revisdao, devendo ocorrer em paralelo
com os trabalhos do Congresso Revisor, ja que a Revisao Constitucional era entendida
como o principal fato politico do momento, ndo podendo ser adiada.

Com a instalagao da Comissao Parlamentar de Inquerito no Congresso Nacional,
108 poucos as atengoes da sociedade foram concentrando-se nas denuncias de corrupgao
do or¢amento. A Revisao perdeu credibilidade, até mesmo porque parlamentares, que
at¢ entao tinham assumido cargos de lideranga nos trabalhos preparatérios da Revisao,
cstavam envolvidos nas dentncias de corrupgao. Foi o caso, especialmente, do deputado
Ibsen Pinheiro (PMDB - RS), que cra o relator do projeto de resolugio que dispunha
sobre o regimento interno da Revisao Constitucional. Com as dentncias, o deputado

ORNAL DO COMERCIO - 10.09.93.
SA Revigao Constitictonal teve sens trabalhos iniciados no dia 1 3 de outubro de 1993 e no dia 19 de outubro

o Nelereu e AL UIRELEIURE AT BT nderam Eun l|'||||1n i||1|¢-h.*| !||'|.1'|u.|:]u 0N II'.!_I'!,]”'H;I:';. t{'miu ¢ vista as lEI."I'lIIIIIl'I.l‘-.'
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renunciou ao cargo. Seu projeto, embora ndo apresentado pessoalmente, foi aprcsmeriadn
pclo seu substituto, deputado Jos¢ Luiz Clerot (PMDB - PB) c obteve a‘prm-'af;aﬂ +
Até o final do ano de 1993, a Revisao Constitucional ndo conseguiu avangar ¢ os
irabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito revelaram um esquema de corrupgao
cnvolvendo o legislativo, o executivo e setoresda burguesia (em cspccia} as empreiteiras).
[sso aumentou ainda mais as desconfiancas quanto a legitimidade do entao Congresso para
rcalizar os trabalhos revisionais. A mobilizacao da burguesia pela realizagio da Revisao
(onstitucional tomaria novas frentes, incluindo as eleicdes do novo Congresso Nacional
¢ do novo presidente da Republica, marcadas para o ano de 19?}4-. ) o
Mais importante do que isso, no entanto, ¢ que no periodo ]? scﬁcuns.tltha um
consenso em meio a opinido publica em torno da necessidade da Rcﬂsa(}' LDIilStltLlle}ﬂal.
Com o apoio da maioria dos congressistas, ¢ principalmente do E}{ci:utw-:} federal ¢ dos
meios de comunicacio, a Revisio Constitucional colocava-se no final de 1993 como
questao fundamental para que o Pais reorganizasse sua economia, vencendo o processo

inflacionario ¢ rccupcrandn sua capacidade de investimento.

2.2 Principais Propostas Defendidas na Revisio Constitucional

A percepgio de que a implementagao do projeto neoliberal ”e::;}::a.rllava” na
Constituicao fez com que a burguesia brasileira colocasse a revisao da Constituicao cc:n:m
pauta central das discussoes durante a passagem de Itamar Franco no governo. Em especial
a partir do governo Collor, vinha se formando um consenso entre os meios dc::m.inam'v.w
da sociedade brasileira (com reflexos em toda a sociedade) de que o desenvolvimento
ccondmico do Pais dependia de mudangas institucionais que climinassem os entraves que,
entendiam, inviabilizavam a "retomada do crescimento economico”.

gl ; ; . e

O projeto defendido pela burguesia industrial gaucha, f:rn'} linhas gerais, Lhi.‘.l"u A
definido. Tratava-se de, através da revisdo, retirar os obstaculos a uma maio
internacionalizacio da cconomia, diminuir as arcas de atuagio e responsabilidade do
'stado e podar os "excessos" ¢ as "incoeréncias da legislagao™. |

No que diz respeito a ordem cconomica, tres questoes eram consideradas « :'nnn
(undamentais na perspectiva da FIERGS: a questao do estado, a abertura da cconomia ao
capital estrangeiro e a reformulagdo da politica tributaria. » | »

A questao do Estado apareccu nos posicionamentos da burguesia 111c_111:4t1'1;I1| gatcha
em relacio A revisao nos mesmos termos em que era colocada na eleigao de Fernando
("ollor na presidéncia do Pats ¢ no apoio as suas medidas modernizantes enquanto esteve

’ _ e
| ‘ a ] j a o Estado brasileiro tinha
no governo. Ou scja, para a burguesia industrial gaucha o Est:

o | ! e 1
| AVels. assumi Vi ' 1 ondizem com sua naturcza'
Proporgoes indescjaveis, assumindo atividades que nao "con

MOAZLTA MERCANTIL < 11, 11.93
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fun¢oes que terminavam por prejudicar o dinamismo da iniciativa privada. Devia-se,
entdo, fazer a reforma do Estado no sentido de seu cnxugamento ¢ da destituicio de
funcées reguladoras até entdo a ele atribuidas.

Este "afastamento" do Estado significava a privatizacdo das estatais, o fim dos
monopolios estatais, a concessio de servicos publicos a iniciativa privada e a redefinicio
das fun¢oes da Unido, com a transferéncia de fungdes para estados e municipios.

As privatizacdes das estatais vinham sendo implementadas, com apoio da FIERGS,
desde o inicio do Governo Collor. No cntanto, com a saida de Collor da presidéncia, o
processo de privatizagoes sofreu um esvaziamento ¢ sua continuidade passou aapresentar
sinais de morosidade. Com a revisio pretendia-se, nesse sentido, agilizar o processo de
privatizagées, tornando mais ageis os mecanismos de privatizagao. [sso seria possivel com
a climinacdo de principios constitucionais que impediam, por exemplo, a privatizacio de
sctores considerados pela burguesia como estrategicos no processo de privatizacao das
cmpresas publicas brasileiras, tais como os sctores de petroleo, telecomunicactes ¢
cnergctico. Estes setores eram constitucionalmente considerados cstratcgicos e suas
cxploragées de exclusividade do Estado. De igual forma, a questao das concessdes de
servicos publicos esbarrava na falta de leis constitucionais que contemplassem essas
atividades.

Ainda sobre o Estado, a burguesia industrial gaucha defendia uma reforma
administrativa que contemplassc areducio do quadro funcional, com o fim da estabilidade
no servico publico. A estabilidade no emprego nunca foi accita pela FIERGS. Muitas
vezes, a FIERGS utilizava o argumento da estabilidade como uma critica ao inchamento
das estatais ¢ do alto déficit publico. Dessa forma, defendia que essa questao fosse revista,
acabando com aquilo que considerava "privilegios" de uma minoria.

A questao da abertura da economia recebeu apoio da FIERGS desde que o governo
Collor assumiu de uma forma mais consistente esta proposta. Para a FIERGS, a revisao
deveria ser aproveitada para corrigirasincoercncias existentes entre o projeto politico de
abertura da economia - que considerava estar alinhado com "a necessidade do Brasil
tngajar-se na comunidade internacional” - e a Constituigio que se colocava como uma
“camisa-de-forga" aimplementacio deste projeto. Defendia, em relagdo a estas questoes,
1 reversao dos dispositivos constitucionais que concediam tratamento preferencial as

cmpresas brasileiras de capital nacional ¢ dos que previam a nacionalizacao do subsolo,
delendendo que as empresas cstrangeiras tivessem livre aceso a exploracio do subsolo
brasileiro.

Quanto a reformulacdo do sistema tributdrio, era consenso entre a burgucsia
industrial gatcha que a carga tributaria brasileira cra pesada demais ¢ que tornava-se
degitima frente d ineficiéneia estatal, bem como impedia que a iniciativa privada sc
desenvolvesse COM Malor ]ilwrdndc‘..

A proposta da FIERGS em relagio d questio tributaria era de reducao drdstica dos
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I postos. A entidade se posicionou favoravel a proposta de retor aap

elo PMDB do Rio Grande do Sul, Luis Roberto

pelo industrial ¢ d{:putado federal §
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Ponte’’. Esta propostapreviaa reducdo tributaria paraapenas cincoimp p
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«obre transacoes financeiras, dois impostos de politica cconomica (um Imposto
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comércio exterior, sobre importagdes e exportagoes ¢ um IMposto sobre a propriedad

ibuica ] > ormari ndo
rural ¢ urbana), uma contribuigao social sobrea folha de pagamento que formaria o fu

' ' ito seletiv - j nbustiveis, comunicagocs
d¢ aposentadoria ¢ um imposto seletivo (sobre energia, cor ; ,

bidas ¢ veiculos)*®
ciparros, bebidas e veiculos)™. | ~. .
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ia i | : >visao ¢ itucional deveria contemplar essa
1 burgucsia industrial gaucha, portanto, arevisao constitucion I
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principio misto de aposentadoria basecado no tempo de contribuigao ¢ na idade; ¢)
substituicao da forma de financiamento vigente por outra que nao onerasse a lolha de
pagamento™.

Estas propostas aparcciam detalhadas em alguns pronunciamentos dos industriais
Especialmente quanto a questdo das aposentadorias, a burguesia industrial gaticha sc
posicionava favoravel amudanc¢a do modelo entéo vigente ¢ propunha novos modelos que
contemplavam o aumento de tempo de servigo dos trabalhadores. Entre estes modelos,
aparcccu o que previa que a soma do tempo de servico com a idade do trabalhado
resultasse em 95 anos, sistema vigente no Mcxico e que foi defendido por Anténio Brito
quando esteve no Ministério da Previdéncia Social™.

Como afirmado anteriormente, a FIERGS procurou manter-se alinhada as propostas
da CNI. Desse modo, as propostas da burguesia industrial gaicha refletiam o que a
burgucsia a0 nivel de Pais defendia para a Revisao Constitucional. Estas propostas, aliny,
foram sintetizadas num documento entitulado " Cartaao Poder", assinada pelas principais
entidades representativas da burguesia no Brasil.

A "Cartaao Poder" foilangadanoiniciodo ano de 1994, assinada pelos presidentes
da CNA - Confederagdo Nacional da Agricultura; CNC - Confederagao Nacional do
Comercio; CNIF - Confederacao Nacional das Institui¢des Financeiras; CNI - Conlede
ragao Nacional da Industria; CNT - Confederagao Nacional dos Transportes ¢ CACH
Confederagao das Associagbes Comerciais do Brasil. A referida "Carta ao Poder" que,
segundo as confederacdes que a assinaram, representava "TODAS ASENTIDADES DAS
CLASSES PRODUTORAS DO BRASIL", enfatizava a necessidade de urgéncia na
Revisdao Constitucional, na medida em que somente atraves dela o Pais poderia assegura
o "processo de estabilizacao da economia nacional ¢ de manutencido continuada das
condigbes para plena retomada do crescimento”, cobrando-se do Governo empenho
"nas alteragées que o Pais reclama”, e indicava alguns pontos fundamentais a serem
tocados pela Revisao Constitucional:

"a) Reforma Estrutural do Estado, redistribuindo adequadamente os encarpon
entre a Uniao, os Estados ¢ Municipios;

"b) Reforma Fiscal e Tributaria, simplificando o sistema e ampliando o universn
de rnntrihuintes; ClUEiI'ld{} todos pagam, todos pagam menos impastos;

'c¢) Reforma do Sistema Previdenciario, visando conferir dignidade aos aposen
lados ¢ extinguir privilegios, estimulando-se a poupanga individual para a garantia dos
henelicios:

"d) Reforma da Ordem Econémica, eliminando as restrigoes ao capital estrangel

"TORNAL DO COMERCIO - 22,11,93,
WPIERGS, Ata 03793 de 26.01,93
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ro, rompendo os monopolios e reservas de mercado, para que o Pais nao fique a margem
do processo mundial de modernizagao;
"¢) Aperfeicoamento do Sistema Judiciario, pela sua simplificagao e agilizagao;
"y Reforma do Sistema Politico, introduzindo-sc o voto distrital e a fidelidade

partidaria." (grifos do Gl‘igiﬂal)al

As propostas defendidas pela burguesia elevavam a revisao da Constituicao a um
nivel de importdncia muito significativo no processo de implementacio do projeto
ncoliberal apoiado desde o final da década de 1980, mais especificamente a partir das
cleigoes presidenciais. Durante a permancncia de Collor de Melo na presidéncia da
Republica, a burguesia industrial alimentou a expectativa de que o projeto de abertura da
cconomia ¢ de reformas liberalizantes do Estado fluisse a partir do propria politica
oovernamental. Os "entraves" que surgiram no caminho conduziram a burguesia a
garantia de lmﬁticas gm-'crnamentais ou cmmprmmiss&s

S
e propostas politicas, era necessaria uma revisao da Constituicao, que eliminasse as

percepgao de que, para alem da

"amarras institucionais" que se colocavam no processo de implementagao das reformas
defendidas.

Nesse sentido, a revisio representava um passo fundamental para que se pudesse
redefinir as funcdes do Estado, eliminando os considerados empecilhos para que o capital
nacional tivesse maior competitividade frente a uma economia que ao nivel mundial vinha
sc abrindo e se tornando cada vez mais competitiva. Alem disso, arevisao se colocava como
passo fundamental no processo de abertura da economia ao capital estrangeiro, questao
oucsia ¢ colocada como condicio fundamental para que a

£
ceconomia naciona thugaﬂse a0 nivel da "modernidade" internacional.

ha muito defendida pcla bur

Nio se pode ignorar também que a revisdo representou a oportunidade esperada
pela burguesia desde 1988 de rever os direitos sociais ¢ trabalhistas. Como indicado
anteriormente, a burguesiaindustrial gaticha nuncaaceitou as conquistas dos trabalhadores
na Constituicio de 1988. Na revisao, a diminui¢ao de direitos sociais foi colocada como
necessaria, sem o que, argumentava-se, acconomia nacional nao conseguiria desenvolver
s¢ no novo cenario da ecconomia mundial que se desenhavaa partir dos anos noventa, mais
aberta e mais competitiva. A forma como a questao se inscreveu no projeto delendido
permitia a defesa nao somente da revisao de direitos Cﬂnquistadﬂs em 1988, como

também a sugestao de diminuigao de direitos que até entdo nao se cogitava alterar, comao

" Curta ao Poder. Assinada pelos presidentes da Confederagao Nacional da Indastria, Albano Franco,
Conlederacao Nactonal da Agricultura, Antonio k. De Verna de Salvo; Conlederacio Nacional do Comércia,
\itonto Olivelra Santon; Conlederagao Nacional das Instituigoes Financeivas, [eo Wallace Cochrante |/
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o exemplo da alteragao das regras de aposentadoria ¢ o fim de contribuicées sociais.
Colocava-se, portanto, a partir darevisao, a efetivacao do projeto em cujo nucleo
cstavam as propostas de maior abertura da economia nacional ao capital internacional ¢
um conjunto de reformas do Estado visando tornar o mercado mais livre de "empecilhos"
(tais como direitos trabalhistas ¢ sociais), considerados inibidores da lucratividade do
capital. Esse cra o projeto politico que vinha sendo desenhado para o Pals com o apoio

da burguesia, alinhado com o projeto neoliberal organizado e proposto pclos organismos
representantes do capitalismo internacional.

CONCLUSOES

Alguns pressupostos basicos do ideario neoliberal (critica 4 intervencao estatal ¢
defesa da livre iniciativa) estiveram na base dos posicionamentos da burguesia industrial
gaucha tanto em relacdo a Constituicio de 1988 quanto em relacdo a Revisao Constitu
cional, iniciada em 1993.

A partir desses pressupostos, a burguesia industrial gaucha legitimou, por um
lado, a postura de "resisténcia conservadora" em relagido as propostas dos movimentos
populares ¢ de trabalhadores ¢, por outro lado, a defesa de um projeto politico de
redefinigio do Estado ¢ da economia do Brasil, tendo em vista a insercio da economia
brasileira no estdgio "mundializado" do capitalismo neste final de século.

Enquanto discurso de "resisténcia conservadora", o idedrio neoliberal sustentou
apresengapoliticado segmento num momento de intensa polarizacdo politica e ideoldgica
em torno de questées de fundo sob os pontos de vista economico, social ¢ p::}liticr: no
Pais, legitimando as posi¢des contrarias as propostas colocadas pelos movimentos
populares e de trabalhadores. Esteve presente aqui a intencionalidade de desarticulacio
de projetos desses movimentos em favor de reformas sociais ¢ econdmicas numa direcao
socializante. Trata-se, portanto, de uma posi¢ao politica auto-defensiva do segmento
industrial da burguesia gaticha em relagio as possibilidades de mudancas na sociedade ¢
no Estado brasileiro rumo a maiores garantias sociais e democraticas.

IEnquanto justificagao de um projeto de redefini¢ao do Estado, o idedrio neoliberal
sustentou a defesa de um modelo de insercio da economia brasileira no processo de
‘mundializacio" da economia capitalista ¢ um conjunto de propostas consideradas
lundamentais para que aquele modelo se realizasse. Tratavam-se de propostas defendidas
para o enfrentamento da crise ccondémica do capitalismn brasileiro, uma CONCCPLAo
cxplicativa dessa crise ¢ alternativas para a reconstrucao das bascs de desenvolvimento
capitalistano Pais no contexto danova configuragao do capitalismo internacional vigente
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idcario neoliberal foi a capacidade de organizagdo de classe demonstrada pelo segmento
industrial da burguesia gaticha. Uma caracteristica marcante da atuacao politica deste
scgmento durante o periodo militar foi a "moderacio politica” de suas Illaﬂlfﬂﬁta(;DCS
E mmplc}s desta postura foram aauséncia do segmentona "campanha contraa estatizacdo"’

_mais tarde, o atraso de seu posicionamento em relagao ao processo de "liberalizagcao”

(o 1£‘g1me autoritario.”’
No entanto, como foi indicado nesse artigo, a partir da "abertura democratica"

A |mrf.rues1a industrial gaw;ha trocou a sua atuacao restritiva por uma atuacao Llara e
consistente na defesa de seus interesses de classe em momentos de relevancia no Brasil,

(uando foram definidos os pr{:::prms rumos do "processo democratico"” iniciado em

1985.
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