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A POS-CRADUACAO PROFISSIONALIZANT:
ACADEMICA NO BRASIL: NOTAS E
PERSPECTIVAS!

Rﬂgérfﬂ Leal ’

Resumo

Ao longo das duas tltimas dccadas, uma s¢rie de movimentos institucionais ¢ corporativos
se fizeram presentesnadiscussio sobrea pos-graduagio estrito senso do Brasil, em especial noambito
das denominadas ciéncias sociais aplicadas — Direito. A tonica de preocupagio dos orgios
governamentais e das Instituigoes de Ensino Superior neste debate vio ao encontro da qualiticagio
do ensino e'da pesquisa, fundamentalmente, notabilizando-se, no final desta decada de noventa, o
cenario da também impostergavel qualificagio do mercado de trabalho e de seus operadores. O
mestrado profissionalizante em Dircito se afigura, a partir de tais quadrantes, como um dos novos
instrumentos para se¢ alcangar o desiderato proposto, porém, forga ¢ reconhecer a necessidade

imediata de reflexio enfrentando a forma com que se viabilizara tal proposta.

Palavras-chave: Pds-Graduacio estrito senso, Direito, Ensino protfissionalizante.

Abstract

During this last decades, many institutional and corporative movements were in the point
of discussion about the Post-Graduation in Brazil, specialy in the ambit of the so called social applied
sciences—like Law. The tonic of preocupation from government and High Schools, in this discussion,

go toward the qualification of teaching and rescarch, wich makes come to the spot, in the end of the

' Trabalho apresentado no Encontro do Conselho Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Dircito

CONPEDI, no dia 11 de maio de 1999, na Mesa de Trabalhos envolvendo o tema Perspectivas da pos
graduagio: a questao do Doutorado Académico e do Mestrado Tematico.

' Professor titular do Departamento de Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, do Curxo

dis Graduagao om Diveito e do Mestrado em Direito, Coordenador do Centro de Estudos ¢ Pesquisas Juridican
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nincties, the qualitication of the work market and its operators. The professional Master in Law
becomes, in this scene, one of the new instruments to reach this purpose, although is necessary to

recognize the need of an immediate reflection about the Ways thatwill beused to make it come true.

Keywords: Post-Graduation in strict sense, Law, Professionalizing teaching.

1 NOTAS INTRODUTORIAS

O presente trabalho pretende, num primeiro momento e de forma periférica,
enfrentar o tema da Pos-Graduagio stricto sensu em Direito no Brasil, verificando qual
tem sido sua trajetoria em termos de perfil e expansao. Em seguida, pretendemos debater
a mais nova proposta do Ministerio de Educacio e Desporto, através da Fundacio
Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior —CAPES que, pelos
termds de sua Portaria n°080, de 16 de dezembro de 1998, esta a oportunizar o
reconhecimento dos denominados Mestrados profissionais, principalmente a partir de
seus pontuais efeitos e CDnmqﬁéncias em nivel da propria Pos-Graduacdo stricto sensu
em Direito.

Cumpre registrar, por oportuno, que o tema ¢ dos mais C{jmple}:ms, pois atinge
toda uma cultura de pos-graduagao em direito até agora desenvolvida no pais, além de
propor radicais transformagGes nas estruturas académicas das propostas ate entao exis-

tentes.

2 NOTAS HISTORICAS DA POS-GRADUACAO STRICTU SENSU
EM DIREITO NO BRASIL

Sabe-se que no inicio dos anos 70 encerrou-se um ciclo de r:ipida eXpansao do

o 3 i . -
sistema de pos-graduagio’, quando foram registradas taxas anuais de crescimento do
nimero de cursos de mestrados e doutorados da ordem de até 100%. Durante os tltimos

' anos, o crescimento acumulado do nimero de cursos foi de pouco mais de 150%, o

(O professor Aurclio Wander Bastos, em comunicado feito no Il Encontro Nacional do Conselho Nacional

de Penquisa e Pos-Gradugao em Direito, realizado na Universidade Gama Filho, nos dias 27 ¢ 28 de outubro
de 994, sustenta que o desenvolvimento dos cursos de pri-;-gr.m'unqﬁu no Brasil extd vinculado a dois
niticlos ;l!f‘flr.“l!'ll‘n'.' () lnr‘rfmf{: que SCgUe Ox anos de 1931, marcaco ,I'H‘.".l Reforma Franciseo Campos, ate
\ IYl;en et fodo sucessivo a Lel de Divetrlges ¢ Bases ¢a Lducagao Naclonal, ;lrnmm'_];.m'.: om 1961,
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que significa uma taxa media anual de expansao do sistema em torno de 8%".

A partir de 1993, a taxa observada daquele crescimento ficou reduzida em 6%.
Embora este crescimento possa ser considerado vegetativo, ndo ¢ em absolutoirrelevante,
pois significa que 75 cursos novos de areas distintas foram recomendados pelo Grupo
Técnico-cientifico - GTC e, mantendo este ritmo, teremos no {im da década, mais 500
cursos novos de mestrado e doutorado nas mais diversas areas.’

Foi exatamente a partir dos anos de 1971 e 1972 que os cursos de Mestrado ¢
Doutorado comegaram a se organizar formalmente, a0 mesmo tempo em que o Parecer
do extinto Conselho Federal de Educagao - CFE n°172/72 serviu de parametro a
reorganizagio dos curriculos juridicos dos cursos de Direito brasileiros®.

A CAPES, neste sentido e ao longo do tempo, vem procurando tragar uma politica
de expansio da pos-graduacio de forma que os novos cursos ndo venham a acentuar
distorcoes j:i 1“egi5tradas no sistema, mas sim a C(}rrigiias, para que as necessidades
identificadas nas diferentes areas de conhecimento e regites geograficas sejam atendidas.

De qualquer sorte, parece ser pacifico o entendimento — desde os primordios
desta discussao - de que o desenvolvimento quantitativo e qualitativo da pos-graduagio
em geral e a stricto sensu, em especial, com suasatividades de ensino, pesquisa e extensao,
e fundamental para o desenvolvimento cientifico-tecnologico do pais e para a formagao
de recursos humanos altamente qualificados, tanto para o setor académico, como para
os setores governamental e empresarial,

O processo de implantagio da pos-graduagao em Direito no Brasil toma impulso
tambem neste periodo da decada de 1970, ora centrado nos entao cursos de Mestrados
e Doutorados (sistema proximo do americano e com base no Parecer do CFEn°977/65),
ou simplesmente nos de Doutorado, a luz das recomendagées da Reforma Francisco
CamPDS.T

Apesar deste historico, nota-se, ao avaliarmos o desenvolvimento dos modelos
modernos ou tradicionais de pos-graduagio stricto sensu em Direito, que nem a proposta
do Doutoramento direto, nem a a proposta evolutiva do Mestrado-Doutorado consegui-

ram implementar uma solida tradicao de pesquisa € investigacao academica. Vale a pena

" Conlorme DURHAM, Eunice e GUSSO A. Divonzir. A Evolucio da Pos-Graduacio no Brasil: Problemas
¢ Perspectivas. Seminario Internacional sobre Tendéncias da Pos-Graduagio, Brasilia, MEC/CAPES, 10 ¢
Il dejulhode 1991,

"Idem. ,

“ Diga-sc ja, nunca implementados efetivamente.

O professor Aurdlio W. Bastos lembra que, em razao destas particularidades, os cursos de pos-graduagao
vipicto sensu doe Sao Paulo ja nasceram como Doutorado, ao contrario de outras {-x.puriﬁncinﬂ quUE Nasceran
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citar textualmente o pr{}fessmr Bastos:

As politicasdeincentivoapesquisa foram sempre muito frageis, com
evidentes efeitos na elaboracdo das teses, determinando que clas
seguissem caracteristicas essencialmente dissertativas e bibliografi-
cas, sem uma vocagio perquiridora ou critica mais profunda. Por
outro ladn1 as tesesde Mestradﬂ, que, em principiﬂ, deveriam ser
de natureza monografica, nao conseguiram desvincular-se, para
fortaleceratese de Doutoradode pesquisa, da dissertagio discursiva
cbibliografica, que, damesmaforma, manteve-se comomodelodas
teses de Doutorado, que ndo conseguiram, salvo excegdes, se

consolidar como tese de pesquisa, produzidas dentro de uma

formagiocientifica e ndo meramente dogmatica (positivista).®

[nevitavelmente este modelo de pos-graduagao em Direito também implica sérias
conseqiiéncias no ambito da formatagao da propria graduagio, eis que ha um certo
controle ou monitoramento sobre a proposta conteudistica dos cursos, quase todos
hermeéticos e enclausurados em disciplinas ou conjuntos de disciplinas de areas dogmaticas,
nio permitindo a necessaria mobilidade dos pesquisadores/estudantes para temas ou
ireas multidisciplinares’. As dissertages e teses resultantes dai se afiguram como grandes
peticoes repetidoras de posturas tediosas que outros autores ja repetiram, de outros
autores que ja repetiram etc.

A maior prova destarealidade pode ser aferida em face daforma de organizagio das
areas de concentragao e linhas de pesquisa dos cursos de Mestrado e Doutorado mais
tradicionais no Brasil, quando existem, quase todos oferecendo varias disciplinas e temas
ligndos nem tanto a uma proposta de grande area tematica com projetos de investigacao
especificos. A sensagdo que se tem ¢ a de que estamos repetindo a férmula da graduacao,

porém, de forma mais requintada. '

" BASTOS, Aurélio Wander, Op.cit., p.25.

* Ou talvez transdiciplinar, como quer o professor Marcelo Neves, em comunicado que fez no Encontro
Nacional do CONPEDI, conforme registro de seus Anais, op.cit., p.76, ou seja, a constituicio de espagos
de comutagio discursiva, como um tipo de abordagem que procura dar sentido ao tema discursado em outra
area discursiva,

" Neste sentido, o professor Jos¢ Ribas Vieira sustenta, nos Anais do Il Conpedi, op. Cit., p.72, que o
curriculo dos cursos de Mestrado e Doutorado tem de resultar de uma tradugao — ¢ cu diria traglicao — day
preocupagoes de pesquisas sistematizadas em linhas concretas, realizadas pelo seu praoprio corpo docente,
Dhessa lorma, a articulagio das :Iim'ip]ill.w deverd ser constituida dentro de cada v das Hinhas de pesguina

H.—'\r. aroas de cond Cntragan terao de entar, e larmente, estruturadas o wina o PEREAL A mais Lemmntloa

de mado o vineular as Hnhas de pesgquises sxbstentes no progeama de pos grasdiag o
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Nio estamos defendendo aqui que exista uma radical diferenca entre a graduagio
e a pos-graduagio, porem, que elas demandam uma forma diferenciada de tratar o saber
juridico. Enquanto a graduagio pretende introduzir o académico num campo de saber
especifico (o que nio signiﬂca exclusivo), a pos-graduagio tem como objeto nuclear
possibilitar o estudo pontual e mais detalhado de tecnicas, metodos e contetdos que
digam respeito ao conhecimento juridico, numa perspectiva de construcio e critica destes
conhecimentos, fundamentalmente atraves da pesquisa.’
oraduagao stricto
sensu em Direito, registra-se no sistema de ensino superior, tanto particular como

De qualquer sorte, no caso particular dos programas de pos-

pfibli{:{}, um deficit de mestres e doutores entre seus docentes e pesquisadm*es. De uma
forma geral, a proporgio de pos-graduados em relagao ao niimero de habitantes € de cinco
adezvezesmenor do queaproporgio observada em paises desenvolvidos'®, o quessinaliza,
portanto, anecessidade premente de aumentar a produ tividade dos cursos ou criar cursos
novos em proporgao superior a do referido crescimento vegetativo.

Entretanto, a oferta espontanea de cursos novos nem sempre corresponde as
gido onde se situa o curso ou da propria area de

£
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conhecimento. Para avaliar corretamente a conveniéencia e relevancia de apoiar a 1mplar1--

necessidades prioritarias do pais, da re

tacio de novos cursos, tem-se estabelecido diretrizes gerais do governo para educagio,
ciéncia e tecnologia, procurando observar a situagao de cada area de conhecimento e suas
perspectivas de desenvolvimento, bem como as necessidades regionais de formagao de
recursos humanos.

Assim, uma politica de criagdo de cursos novos pressupoe, alem dos elementos
e circunstancias ja nominadas, uma disponibilidade or¢camentaria e financeira correspon-
dente, ja que o apoio aos cursos em funcionamento - de qualidade satisfatoria - deve ser
mantido e/ oumesmo aumentado, Em outras palavras, nao devem ser alocadas bolsas aos
novos cursos em detrimento dos cursos jfx existentes,

Os cursos que ja existem na pos-graduagao stricto sensu em Direito, por sua vez,
encontram-se distribuidos tanto em areas ditas dogmaticas, recuperadoras dos temas
enfrentados em nivel de graduagao, como em areas mais polissémicas, voltados a Teoria
do Direito, a Filosofia do Direito, Antropologia Juridica etc.

Cumpre avaliar, rapidamente, que critérios tém sido utilizados pela CAPES para

avaliar estes cursos.

""Adotamos aqui as retlexoes de DEMO, Pedro. Pesquisa e Construcao do Conhecimento. Rio de Janciro:
Tempo Brasileiro, 1997, Neste texto, sustenta o autorque quant{:}ﬁlﬁéﬁ—graduaﬁn stricto sensu, 0 plor que
pode acontecor ¢ a repetigio da graduagio, naquilo que tem de mais mediocre: mero ensino, mera
ap encizagem Fatamarca persistente tem levadoao lenomeno de prn:nlu:f_ir mestres e doutores INCXPressIvos

e termon do conntrucho de conhechmenta. 1'.70

W Cantorme MILC/ZCAPES, O Perii] dlos Cursos A, INFOCAPES Val, 2 N 31409, 1994
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3 NOTAS SOBRE OS CRITERIOS DE AVALIACAO DA CAPES NO
AMBITO DA POS-GRADUACAO EM DIREITO NO BRASIL

No mesmo ano em que o Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacio em
Direito reune-se para o seu terceiro conclave (outubro de 1994), a CAPES completa mais
um ciclo de avaliagao das atividades de pos-graduagio no pais.

Como forma de balan¢o e mesmo paradigma do processo de avaliagio que ela
desenvolve ao longo dos anos, revolve publicarno INFOCAPES V. 2, n® 3 - Out./Dez.
1994, as conclusoes de um processo de levantamento de opinides junto a ex-coorde-
nadores das diversas areas em que atua, consultores, tecnicos e direcio da CAPES, sobre
0s requisitos que caracterizam o mestrado ou doutorado nivel A. O resultado deste
processo consubstancia a elaboragio de uma série de oito documentos, para cada grande
arca de conhecimento, mais um documento geral que sintetiza os principais pontos de
consenso sobre o perfil destes cursos.

Tais documentos, hoje, constituem um referencial mbrigatciriﬂ, nao apenas para
0 atual trabalho das Comisstes de Avaliacao, como tambem para todos os coordenadores
¢ cursos de mestrado e doutorado. "’

Consideradas as possiveis mesuras ¢ exageros que eventualmente demandam de
eterminadas areas da pos-graduacio stricto sensu, pretende a CAPES estabelecer, a
partir destes documentos, parametros para definir os cursos de Exceléncia.™

Em linhas gerais, a0 Os seguintes tffjpicos que estao sendo considerados como

obrigatérios na avaliacdo dos cursos de Pos-graduacio stricto sensu pela CAPES™:
I- Corpo Docente
O corpo docente dos cursos de Pos-Graduagio deve ser constituido, em sua

totalidade, por professores/pesquisadores doutores, porem excecdes bem justificadas

(porexemplo, especialistas de notorio saber em determinado assunto), podem, eventual-

Dentre os itens destacados pcla CAPES, consta u:::cIfrli{:itamfrn‘Le a necessidade da integragao da gradum}rﬁw
A pos-graduagao ¢ 0 acompanhamento dos egressos dos cursos de mestrado e doutorado.

" Pelo que se depreende dos documentos, este conceito seria atribuido a um curso apés avaliagao realizada
por um comite especial, que incluiria tambem consultores internacionais de reconhecida competéncia na
areade conhecimento especifica, sendo feita sem periodicidade definida, por demanda do proprio curso. I
dese fembrar que, para os cursos C, D ¢ E ¢ eriado o Programa de Consolidagao de Cursos, que visa dar um
tratamento diferenciado aos cursos com aqueles conceitos para queacelerem o seu processo de consolidagio,
Lane programa exige um compromisso maor o |1|1‘:iu‘i{} curso ¢ dainstituicho na 'i“"] close insere, POIS Caso
conultados posttivos nao sejam apresentados num prazo entre dois @ quatio anos @ 0 Curso nao se situe em
deas o ladas ou i REL I".ll.itl-'}fl'iil M Illl i |H11ll l I'IHI'IIIHt 1'1:' l]i‘l"nll | III' P Iu | -i|+l1hl
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. f .
mente, ser aceitas. O curso deve possuir um corpo docente estavel e permanente, e deve
geiros € nacionais, cuja
atividade seja coerente com os programas e objetivos do curso. A presenga de professores

ser valorizada a presenca e a participagio de visitantes estran

visitantes nio deve ser utilizada para sanar deficiéncias do corpo docente permanente.
O corpo docente permanente'®, além de possuir a titulagao de doutor, deve estar
comprometido com o curso, o que implica uma dedicagao profissional sistematica ao
desenvolvimento e aprimoramento de suas atividades académicas. Desta forma, para
assegurar este principio, o corpo docente permanente deve estar contratado em regime

&
de Tempo Integral ou emregime de Tempo Integral com Dedicagao Exclusiva . Um curso

&
A deve contar com, no minimo, 90% de docentes nesse regime de trabalho.

Os docentes do curso devem realizar atividades de ensino na graduagao (quando
existir) e pos-graduagio, pesquisa e orientagio. A participagao de alguns docentes em
tarefas de natureza administrativa (coordenacio de cursos e chefia de departamento) ou
representativa (participacio em conselhos académicos) deve ser considerada como um
fator positivo. Deve ser tomado, também, como um fator positivo, a participagio dos
docentes em programas de reciclagem acadéemica, de modo especial nos programas de

}1{55-{1{}111:{:.1":111’1{311&:} :
7_ Atividades de Ensino e de Pesquisa

Os cursos devem assegurar a oferta das disciplinas e atividades previstas. A
estrutura curricular deve apresentar uma perspectiva pedagogica clara e bem fundamen-
tada, compativel com adisponibilidade docente e com as caracteristicasinstitucionais dos
cursos. Os cursos A deverio proporcionar uma sélida formagio teérica dos fundamentos
da propria area do conhecimento aos seus estudantes. Em determinadas areas e especi-
alidades, deve-se também assegurar a oferta de disciplinas praticas. Os programas das
disciplinas devem refletir as especializagoes do curso e apresentar também uma bi-
bliografiaadequada eatualizada. Um curso A deve manter uma adequadaarticulagio entre
as atividades de ensino e de pesquisa, devendo-se respeitar a diversidade e a flexibilidade
institucional na maneira de integrar estas atividades. As linhas de pesquisa devem ser
coerentes com os objetivos do curso e deve haver uma adequada articulagio entre a
producio docente e discente com os temas tratados nas linhas de pesquisa. Deve ser

¥ Y " ) : M b F 2 5 i o
valorizado o intercambio com outros centros de exceléncia do pais e do exterior.

h mportante salientar que ser permanente de um curso ¢ estar ::-:Jmprmnetidu com cle. Como nao se pmlv
oxtar cm dois lugares ao mesmo tempo, aideia aqui ¢ade que o ]Jl‘ﬂf‘ESSf]l' niao deve ser permancnte ¢m dois

Latt " ~ ! SRR U .
curnon, A pratiea do cmpréstimo do nome a diferentes cursos, tao comum na década de 70 devido a falta di
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3- Atividades de Orientacio

Os cursos A devem ter uma adequada relacao orientando/orientador, de modo
a grarantir um ﬂCD]‘I‘lp&I’lhﬂl’I’lEl‘ltD sistematico do trabalho final dos estudantes. Os l}l‘t}fe5~
sores orientadores devem ser doutores ou possuir qualificacao equivalente e revelar
cxperiéncia e autonomia cientifica. O trabalho de orientagio deve ser distribuido
prioritariamente entre os docentes permanentes. Os orientadores dos cursos de douto-
rado devem ter obtido a titulacio de Doutor ha pelo menos quatro anos e possuir
significativa experiencia de orientagio de teses e/ ou dissertagao. Deve-se manter, ainda,
uma equilibrada relagio aluno/corpo docente permanente e levar em consideragio

orientagdo de trabalhos de graduacao, pos-graduagio e pesquisa.,
4- Producio Acadeémica Docente

Deve-se valorizar a qualidade e a efetiva contribuigao que a produgao cientifica
possarepresentar para cadaareamais do que aquantidade deartigose delivros produzidos.
\ producgao de um curso A deve ser estavel e bem distribuida entre os seus docentes; deve
ser de reconhecida qualidade, de nivel internacional, e veiculada em meios de divulgagio
com arbitragem de pares. Constitui mérito a produgao acadeémica que recebe premiagdes
relevantes na area e aquela vinculada a projetos apoiados por agéncias nacionais e

nternacionais de px*estigim academico ou por empresas.
5- Participagao na Graduagao

Sao valorizadas as atividades de integracio do curso de pds-graduacio com a
praduagio. Os docentes devem participar em atividades de planejamento academico,
cnsino, formacio, treinamento ouiniciagdo em pesquisana graduagio. Aatividade didatica

dos discentes, em treinamento, deve ser incentivada.
6- Producio e Titulacio do Corpo Discente

Os resultados de parte significativa das dissertactes de mestrado e das teses de
doutorado deum curso A devem, ainda, resultar em publica¢des especializadas, nacionais
¢ internacionais, de reconhecida qualidade e as teses de doutorado devem ser apresentadas
e eventos cientificos nacionais e/ou internacionais relevantes. Os cursos A devem
titular os seus estudantes em prazos ageis; o tempo medio de titulagio dos alunos bolsistas,
puardadag as especilicidades de cada drea, deve ser aproximadamente de trintameses para
0 mestrado e quarenta e oito meses para o doutorado. Devem el valorizados positiva

Unente o8 cursos que apresentem elevados indices de titulagio de alunos naquele tempo,

REQLS, Santa Clud s Sud vod, 1.0, 0219204, sel/iee, 10UY
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em especial de alunos de mestrado. Deve-se, tambem, considerar a trajetoria dos
egressos, sua integracio ao mercado de trabalho de forma compativel com sua

titulacao,
7- Infra-estrutura

Os cursos A devem possuir instalacGes fisicas adequadamente equipadas (salas de
aula, laboratérios etc.), acesso a bibliotecas com acervo atualizado e compativel com os
programas desenvolvidos, apoio técnico e derecursos deinformatica. Estainfra-estrutura
deve ser de facil acesso para professores e alunos.

Ainda para a area das ciencias sociais apli-::adafs, em que se Enc_uadram 0s cursos de

pos-graduacao stricto sensu em Direito, a CAPES pormenorizou alguns detalhamentos

de exigencias que, mal ou bem, levam em conta as peculiaridades desta grande area, da
seguinte forma:

1. Os docentes permanentes de um curso A devem ser 100% doutores em curso
de doutorado e pelo menos 90% doutores em cursos de mestrado. Nao ¢ necessario,
entretanto, que todos tenham tempo integral ou dedicagao exclusiva,

2. A grande maioria dos docentes permanentes (90%) deve participar das ativida-
des de ensino, de pesquisa e orientagao. Ate 20% podem estar envolvidos em atividades
administrativas.

3. Nao deve haver mais de 80% de docentes com doutorado obtido no préprio
curso.

4. E recomendavel a proporc¢ao de quatro a seis alunos por docente permanente.

5. E

de treinamento.

positivaa participagio de 10% a 20% dos docentes permanentes em programas

6. A qualificacio e dedicacio dos orientadores depende do tipo de curso,
considerando-se que pelo menos 95% dos orientadores nos cursos de mestrado devem
ser doutores,

7. Recomenda-se de dois a cinco orientados por orientador - em dedicacio
exclusiva ou integral - incluindo estudantes de mestrado e doutorado.

8. O indice de titulados em relacio ao numero dos que ingressam em cada nova
turma deve ser em torno de 60%.

9. A producio cientifica docente deve ser de duas publicagdes em trabalhos per
capita porano e a produgdo técnica - quando se aplica - deve ser de dois trabalhos por ano.

10. Deve ser valorizada a pesquisa institucionalizada: convénios e projetos que
cnvolvam o programa como um todo, nao apenas 0s projetos de pesquisa individuais
apoiados pelo programa.

Diante de tais elementos e critérios alcangaclms com tanta reflexao e debate junln

a comunidade académica e prolissional do Brasil, a CAPES efetivamente traz a lume

REDLES, Santa Crug di SuL v.4. n. 3, p.219<0d a8l didpg. 1994



128

indicadores preciosos a avaliagio da pos-graduagio stricto sensu, em diversos segmentos
operacionais, de infra-estrutura e de pessoal docente e discente destes cursos. Para o
objeto apertado a que se propoem as presentes notas, cumpre destacar, dentre o que ja
s¢ sinalizou até aqui, alguns itens que nos chamam atengdo, em particular porque dizem
respeito a pos-graduagio em Direito.

Os cursos de Direito no Brasil, pela sua historia mais recente, tém registrado uma
preocupacao exponencial em preparar quadros capacitados para a docéncia, principal-
mente sob o aspecto de suas litul:l{;fj es em sede de Mestrados e D{}utm'ad{js, tanto para

atender uma demanda cada vez mais exigente dos discentes, como para se adequar as

&
cxigéncias da nova legislagao federal sobre o tema.

Esta qualificagio dos quadros docentes implica—ao menos em regra geral —todo
um trabalho de formacio de pesquisadores e professores, fundado no enfrentamento de
matérias que sao da mais alta complexidade, envolvendo desde a Filosofia do Direito
(I:pistemologia, Hermenéutica, Logica), Sociologia Juridica, Antropologia Juridica,
Mdtodos e Técnicas de Pesquisa, e chegando as questoes que envolvem os Métodos e
| ¢enicas de Ensino.,

Elementos como estes nos autorizam a concluir por um perfil basico de profis-
sionais que buscam a pos-graduacio stricto sensu em Direito, isto ¢, bachareis que querem
/dentificar na pesquisa e na docéncia instrumentos para melhor interagir com o seu meio.
I"ara tanto, buscam encontrar nestes cursos outros prolissionais que os auxiliem na
trajetoria de estudos e reflexoes.

A logica de raciocinio que apresentamos vem ratificada pelos indicadores da
C'APES, quando:

(a) exige que os professores dos programas de pos-graduagio stricto sensu sejam
pesquisadores, excepcionando a participacao daqueles profissionais especialistas e de
notorio saber;

(b) exige que os docentes-pesquisadores tenham compromisso efetivo com o
curso, dedicando-se as suas linhas de pesquisa e area de concentragio;

(c) exige que os docentes-pesquisadores desenvolvam atividades de ensino,
hesquisa e orientacio, o que novamente retoma a questao da disponibilidade e vinculagao
o professor com o curso;

(d) exige que os professores-pesquisadores desenvolvam producio cientifica
qualificada e que esta resulte do processo de interagao com os alunos do curso e de seus
Projetos,

() estado da arte alcancado até os dias atuais € bastante significativo, apesar da

= " 8 .'I LRty gl 8 h i_' - " -
distancia que 0s cursos —agora ne mminados de Programas— de pos-graduagao stricto sensu

" i [ 3
cin L reito ainda t1'1.'1|1l?'1n em lace dog cursos ou ]}l'ngrnlﬂnr; nn'wl A. Prova lIIHi-:} I‘u:-:h' L
alervida nas Glumas avalingoes Teitas |n-|.| CAPES, resultando um ProOgressivo atmento (le
'-.{|L'.'.1't LACOEN, TERES ¢ INCESITIO YA ||| |1|11|'.l.r; |||* |||'ll|;l.|';lllhl'. ||H|' Ll .I]li AT 4 |1.|| (11
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daqueles referenciais'’.
Em meio a esta realidade, surge uma nova proposta da propria CAPES a pos

graduagao stricto sensu no Brasil: os nominados Mestrados Tematicos ou Profissiona-

lizantes.

4 NOTAS SOBRE A PROPOSTA DE RECONHECIMENTO DOS
MESTRADOS TEMATICOS OU PROFISSIONALIZANTES EM DIREITO
NO BRASIL

Ja ha algum tempo vem sendo discutida no ambito da CAPES a necessidade de
instituir em sua sistematica de avaliagio propostas de cursos de pos-graduacio voltados
mais diretamente as necessidades do mercado de trabalho. No ano de 1994, é designada
uma Comissio constituida pelos professores: Silvino Joaquim Lopes Neto (Direito -
UFRGS); Luiz Bevilacqua (Engenharia Mecanica - UFR]); Tania Fischer (Administragio
- UFBA); Jacques Marcovitch (Administragao - USP); Virgilio Augusto F. Almeida
(Computacio - UFMG); Edson de Oliveira Nunes (Direito - Candido Mendes), ¢
presidida pelo Professor Darcy Dilllenburg, Diretor de Avaliagio para levar a cabo esta
discussao.

Como resultado dos trabalhos desenvolvido pela Comissio, surge um documen-

tointitulado Mestrado no Brasil - A Situagao e uma Nova Perspectiva, que da origem a

uma proposta da Diretoria ao Conselho Superior da CAPES, intitulada Programa de
Flexibilizacao do Modelo de Pos-Graduacao Senso Estrito em Nivel de Mestrado. A
proposta, aprovada pelo Conselho, resulta na Resolugio n® 01/95, publicada através da
Portaria n® 47, de 17/10/95",

Os argumentos apresentados por estes documentos ¢ o de que a realidade
brasileira esta a exigir dos responsaveis pelos diversos cstagios da formacao universitaria
atitudes e procedimentos que atendam os reclamos e necessidades sociais, localizados em

" Em recente estudo, Fernando Spagnolo, chefe da Divisao de Estudos e Divulgacio Cientifica da CAPES
¢ protessorda Universidade Catolica de Brasilia, nos informa que os cursos de mestrado ¢ doutorado no Brasil
possuem docentes ¢ pesquisadores do mais alto nivel de qualificacao: 87% sao doutores e os demais mestres,
No ensino superior, em geral, apenas cercade 15% dos docentes sao doutores e 25% mestres. InNINFOCAPLES
n"01,

" DizaPortaria: O Presidente da Fundagao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
no uso de suasatribuicoes legais e tendo em vista o decumento anexo, intitulado “Programade Flexibilizagao
do Madelo de Pas-graduagio Senso Estrito em Nivel de Mestrado”, aprovado pelo Conselho Superiorem sessao
de 147087895 RESOLVE: Determinar aimplantagiao na CAPES de procedimentos apropriados a recomen
llmr.m, acean vl IIIHl*.'L‘l.'.'IIi.il.'..H]-'t]l‘ cursos de Mestrado l]irigitlu.ﬁ.!‘: I‘Hl'llli'lll'rlll]”“H'Nuiﬂlli‘t], nos termos do

rolortdodooment o, o do Parecer que o fundamentou, destacandoswe que, praraasso g niveis de qualicdads
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cspecial nas demandas do mercado de trabalho, visando sua qualificagio profissional.

As mudangas tecnologicas e informacionais, consoante as razdes apresentadas
pelos documentos, estio a exigir domercado umamiao-de-obramais especial eidentificada
com a nova modernidade, concluindo que os tradicionais modelos de pés-graduacao
stricto sensu no Brasil, apesar de cumprir fungdo essencial no processo formativo dos
prolissionais, ndo atende estas expectativas.

Tomando como parametro o Parecer n® 977/65, do extinto Conselho Federal de
“ducagio, assevera o documento que, aquela época, o objetivo do doutorado é o de
proporcionar formagao cientifica ou cultural ampla e aprofundada, desenvolvendo a

capacidade de pesquisa e o poder criador nos diferentes ramos do saber; além de

comparaveis aos vigentes no sistema de pos-graduagao e consistentes com a especificidade dos cursos, ficam

cstabelecidos os requisitos ¢ condicionantes seguintes: A instituigao proponente deve demonstrar possuir
condigoes favoraveis ao desenvolvimento consistente ¢ de longo alcance do ensino de pos-graduacio,
assegurando-lhe protundidade e perspectiva adequadas. Os docentes e orientadores devem ser portadores do
titulo de doutoroude qualificagao profissional inquestionavel. Dos docentes doutores se exigira que tenham
produgao intelectual de alto nivel, divulgada de acordo com os padrées reconhecidos para sua arca de
conhecimento. Osdocentes sclecionados por qualificagio profissional poderao atuar como co-orientadores.
I:Jes deverdo constituir uma parcelarestritado corpo docente, e sua escolha deve ser pertinente aos objetivos
do curso, cuidadosamente justificada, documentada e controlada; as condigoes de trabalho e de carga horaria,
cmbora sem exigirem dedicagdo integral, devem ser compativeis com as necessidades do curso. O curso
devera articular as atividades de ensino com as aplicages de pesquisas, em termos coerentes com seu
abjetivo, deformadiferenciada e flexivel. A existéncia de pesquisa de boa qualidade na instituigio e de projetos
¢ parceria com o setor produtivo, bem como a oferta de atividades de extens3o, s3o requisitos essenciais
a0 credenciamento institucional para oferta deste tipo de curso. A estrutura curricular deve ser clara ¢
consistentemente vinculada a especificidade do curso e ser compativel com um tempo de titulagio minimo
deumano. O estudantedeveapresentar trabalho final que demonstre dominio do objeto de estudo e capacidade
e expressar-se lucidamente sobre cle. De acordo com a natureza da area e com a proposta do curso, esse
trabalho podera tomar formas como, entre outras, dissertagio, projeto, analise de casos, performance,
produgioartistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos e prototipos. Com vistasa consolidacio
i experiencia nessa modalidade de Mestrado, a recomendacio de cursos, de inicio, se limitara a ]}]‘(}jC‘UIIH
orfundosdeinstitui¢oes que ja possuam curso(s) de pos-graduagio com conceito A ou B. A critério do Grupo
I¢enico Consultivo, poderaser considerada propostaque se origine deinstituicao altamente qualificada, mas
win tradigao de ensino pos-graduado. Na fase inicial a avaliagio devera ser feita anualmente, por meio de
comissoes de avaliagao da CAPES, complementadas pela inclusdo de representantes de setores da sociedade
interessados no curso. Essas comissoes poderao, quando necessario, apresentar carater interdisciplinar, ¢
deverao utilizar eriterios pertinentes a proposta ¢ aos objetivos dos cursos, A produgio teenico-prolissional
decorrentedeatividades de pesquisa e extensao, devera ser Especialmenlu valorizada, O cursodevera procurar
g autolinanciamento, devendo ser estimuladas iniciativas de convénios com vistas ao patrocinio. Na andlise
pelo Grupo Teenico Consultivo a recomendagao para o fomento levara em conta o existéneia de Segmenton
e moercados ]I‘HIIIII‘.Hiq'IIl.-IIIH habitualmente no setor de servicos ¢ com lorte participagao ontatal < onde o

wutolinanclamento ndo sera de el convretivagio v onde, portanto, a CAPES doverd mantor suas habituals

oy

-
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estabelecer para o grau de Doutor o requisito da defesa de tese que represente trabalho
de pesquisa importando em real contribuigao para o conhecimento do tema.

Para o Mestrado, aquele Parecer o define como etapa preliminar na obtenc¢io do
grau de Doutor, ou como grau terminal, devendo a dissertacao de Mestrado revelar
dominio do tema escolhido e capacidade de sistematizagio. O carater de terminalidade
¢ considerado relevante para aqueles que, desejando aprofundar a formagio cientifica ou
profissional recebida nos cursos de Graduacio, ndo almejassem ou ndo tivessem condi-
coes de dedicar-se a carreira cientifica.

Destaca o referido Parecer a importincia de um programa eficiente de estudos

péf-:— graduadus para:

a) formar profissionais criadores, capazes de desenvolver novas
tecnicas ¢ processos tendo em vistaa expansiodaindustria brasileira
c asnecessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores;
b) transformarauniversidade em centro criador;

¢) formar professores qualificados para a expansio quantitativa do

. . 149
ensinog SHPCI*] Or.

A perspectiva, pois, deste modelo de Mestrados ou Doutorados ¢, a partir das
ponderagdes daqueles documentos, nitidamente a de formar profissionais para atuar na
academia, deixando de pontuar um direcionamento de seus curriculos, linhas de pesquisa
e Areas de concentracio para o mercado de trabalho.*

A légica que anima a CAPES nesta discussio ¢ que, em algumas areas do
conhecimento, aquela modalidade de Mestrados, principalmente, nio esta conseguindo

atender suas demandas, e que, de uma certa forma, isto implica a exclusio de suavertente

pmfissi{}nal.

A evolucio do conhecimento, amelhoriado padrio de desempenho
¢ aaberturado mercadoinduzem a busca de recursos humanos que
permitamuma transferéncia maisrapidados conhecimentos gerados
na Universidade para a sociedade. Buscam-se em todo o mundo
formas mais diretasde vinculacio da Universidade com empresas,

agénciasnio governamentais ¢ governo. Estas formasenvolvem, por

19 Parecer n®977/65, do Conselho Federal de Educagao.

' Com isto, a pos-graduagio stricto sensu nao contempla outras modalidades de cursos que buscam esta
L [ P r- " i " - . 'p. -

a0 ou responder a uma demanda especifica do mercado, isto ¢, que visam a aplicagio ¢ extensao di

I'Illl‘:,
a linalidades Iu'nﬂ-.-nimmin ou vocacionais prm'ncadaﬁ. Tais cursos dizem respeito an

um|n-| et on
exprerieineia dav Master of Business Administration, Master of Arts in Felucation, Master of Enginecring

o Master of Avix in Teaching.
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exemplo, naareade Engenharia, at¢ mesmoarealizagiode teses de

doutorado em que o estudante trabalha sob a supervisao de um

orientador académico ¢ de um mentor industrial . %!

A légica que domina até entdo, salvo melhor juizo, é a de que o modelo dito
académico seria suficiente para assegurar também a formagao de pessoal de alta qualifi-
Cagao para atuar nas areas profissionais, nos institutos tecnologicos e nos laboratorios
inclustriais, fundada, por certo, na crengade que teoria e praticasio elementos indissocidveis
do processo de produgio do conhecimento.

Se vale esta reflexao, parece-nos equirﬂcada a tese de que, se existem mestrados
o tipo grau terminal e mestrados do tipo etapa preliminar, em uma mesma drea, ¢ possivel
1 criagao de mais umamodalidade que ¢ a do mestrado tematico ou profissionalizante, eis
(ue se trata tio-somente de conceber o mestrado em fungio de seu publico alvo. Tal
acepgao traz prejuizo, talvez, para as dimensdes académicas destes cursos ou programas,
conforme os critérios de constituigio e desenvolvimento que forem adotados.

A CAPES, quando trata dos requisitos e mesmo do perfil destes novos mestrados,
laz questdo de salientar que as Exig@ncias no que tange a pesquisa, a producao cientifica,
a titulagao de seu corpo docente etc., devem ser observadosa todo tempo. Neste sentido,
cstabeleceu os seguintes criterios de avaliagao®:

1. A institui¢io proponente deve demonstrar possuir condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento consistente e de longo alcance do ensino de pos- graduagio, asseguran-
do-lhe profundidade e perspectiva adequadas;

2. Os docentes e orientadores devem ser portadores do titulo de doutor ou de
(ualificacao profissional inquestionavel. Dos docentes doutores se exige que tenham
produgdointelectual de alto nivel, divulgada de acordo com os padrées reconhecidos para
suaarea de conhecimento. Os docentes selecionados por qualificagio profissional podem
atuar como co-orientadores. Eles deverm constituir uma parcela restrita do corpo
docente, e sua escolha deve ser pertinente aos objetivos do curso, cuidadosamente
justilicada, documentada e controlada; as condigoes de trabalho e de carga horaria,
embora sem exigirem dedicagio integral, devem ser compativeis com as necessidades do
CUulsg),

3. O curso deve articular as atividades de ensino com as aplicagdes de pesquisas,
¢ Ltermos coerentes com seu objetivo, de forma diferenciada e flexivel. A existéncia de
pescuisa de boa qualidade na instituicio e de projetos em parceria com o setor produtivo,

bem comoaoferta de atividades de extensdo, sao requisitos essenciais ao credenciamento

iﬂ"L\M!I“"” OCAPLES vol, b O304, Ill”lll seibii iy LAY |’ id.

T Conlorme on termons da PortartaZ CAPES s 47 ale 17 de outubro de 1995
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institucional para oferta deste tipo de curso. ?‘ Wy .
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4. A estrutura curricular deve ser clara e consistentemente vinculada a especifjei dacke”

do curso e ser compativel com um tempo de titulagao minimo de um ano.

5. O estudante deve apresentar trabalho final que demonstre dominio do objeto
de estudo e capacidade de expressar-se lucidamente sobre ele. De acordo com a natureza
da drea e com a proposta do curso, esse trabalho pode tomar formas como, entre outras,

i — f . . a
dissertacio, projeto, analise de casos, performance, produgio artistica, desenvolvimento

de instrumentos, equipamentos e prototipos.

6. Com vistas 4 consolidacio da experiéncia nessa modalidade de Mestrado, o
recomendacio de cursos, de inicio, se limita a projetos oriundos de instituigoes que I
possuam curso(s) de pos-graduagio com conceito A ou B. A critério do Grupo Técnico
Consultivo, pode ser considerada proposta que se origine de instituicio altamente
qualificada, mas sem tradigao de ensino pos-graduado. Na fase inicial a avaliagio deve se
feita anualmente, por meio de comissdes de avaliagao da CAPES, complementadas pela
inclusio de representantes de setores da sociedade interessados no curso. Essas comis
soes podem, quando necessario, apresentar carater interdisciplinar, e devem utilizas
critérios pertinentes a proposta € aos objetivos dos cursos. A produgao tecnico-profis
sional decorrente de atividades de pesquisa e extensao, deve ser especialmente valorizada,

7. O curso deve procurar oautofinanciamento, devendo ser estimuladasiniciativas
de convénios com vistas ao patrocinio. Na analise pelo Grupo Teécnico Consultivo o
recomendacdo para o fomento leva em conta a existéncia de segmentos de mercados
profissionais - habitualmente no setor de servicos e com forte participagao estatal - onde

o autofinanciamento nio ¢ de facil concretizagio e onde, portanto, a CAPES deve manter

suas habituais formas de apoio.

5 NOTAS FINAIS

Diante de tal realidade, ¢ preciso reconhecer que nio se pode esperar uma
tendéncia natural para uma produgio de alta qualidade na pos-graduagao, seja nas
propostas ditas tradicionais de pos-graduagio stricto sensu em Direito ou nas referidas
tematicas ou profissionalizantes. Qualidade se produz onde sio criadas as condigoes para
que ela se realize e onde ela € exigida. Esta exigencia de qualidade parte, pelo menos, de
(rés instancias: omercado, a propria comunidade cientifica, e asinstituigoes governamen
tais com poder politico-normativo ou detentoras de recursos de financiamento.

Esta situacio reforca a responsabilidade das instituigGes governamentais no duplo
papel de criar e manter condigdes essenciais para uma produgao de boa qualidade ¢ o de
cobrar sua cletiva 1‘{*.1“?.:1{.‘:1“. l:58as ng?‘n{‘ia};, a0 f]iﬂtt‘il'}uil‘ seletivamente seus f'uluhm,

' b o .
CROrCem um ]mprl 1]|-I]|||'.n|m em termos de t|1|;1hl|.u]l*. Asslin, se estd sendo posta o
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necessidade de implementar estas novas propostas de mestrados tematicos, principal-
mente na area do Direito, revela-se imprescindivel a sedimentacio dos modelos ora
vigentes, pois cumprem fun¢io indispensavel na formacio consistente do operador
juridico.

Por sua vez, arapidez e imprevisibilidade de eventuais reorientagdes de politica e
de alteragBes conjunturais na economia e nos mercados, ou até mesmo estruturais, nio
s¢ coadunam com a continuidade e estabilidade que a formacio e capacitagio de altonivel
requerem. Em funcio destes eventuais deslocamentos de prioridades ou diretrizes, é
preciso manter uma massa critica na maioria das especialidades cientificas, e em especial
na area juridica, bem como nas ireas tecnologicas estratégicas, para que seja possivel, a
(ualquer momento, responder com agilidade e competéncia aos novos problemas

colocados.
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