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Resumo

Estcartigo procuraanalisar a tematica “Desenvolvimento Rural Sustentavel” articulando
a estadiscussio a experiéncia desenvolvidanaregiaodo Vale do Rio Pardo, através do Programa

de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que busca viabilizar alternativas que promovam a
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melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares, tendo em vista o desenvolvimento

agrﬂpecuériﬂ da regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural sustentavel.

Abstract

This article aims to analyze the thematic “Maintainable Rural Development” articulating
to this discussion the experience developedin the region of the Rio Pardo River Valley, through
the Program of Maintainable Rural Development, that tries to make possible alternatives to
promote the improvement of the quality of the family farmers’ life, looking at the agricultural
developmentof the area,

KE}FW'{}I'dS: Maintainable rural develﬂpment.

I INTRODUCEO
1.1 Situando a tematica

Nos ultimos vinte anos, o desenvolvimento rural tem sido tema de debate,
predominando a preocupagio com os problemas ambientais globais, levando a
consolidagao de um novo paradigma de desenvolvimento econdmico e social: a
sustentabilidade.

A partir dal, surgiram varias defini¢des para explicar o entendimento por
agricultura sustentavel. A maioria delas procura expressar a necessidade de
cstabelecer-se um novo padrio produtivo que ndo agrida o meio ambiente e que
mantenha as caracteristicas dos agroecossistemas a longo prazo. Por outro lado, vé-
s¢ como provavel, a priori, o desenvolvimento sustentavel combinando praticas
convencionais e alternativas. Noentanto, a definigao de agricultura sustentavel ainda
permanece cercada de imprecisdes, permitindo abrigar desde aqueles que defendem
simples ajustes no atual padrao produtivo, até os que véem um objetivo de longo
prazo que possibilite mudangas estruturais em toda a sociedade.

O presente artigo tem por finalidade, fazer algumas reflexdes a respeito desta
temdtica, articulando a esta discussio a experiéncia desenvolvida na regiao do Vale
do Rio Pardo, através do Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Entende-se, a partir dos autores consultados, que as bases consensuais do
desenvolvimento sustentavel referem-se a sustentabilidade econdmica, social ¢
ambiental expressas com clareza no Relatdrio Nosso Futuro Comum (1991),

l|ll.llH]l1 a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente & o Desenvolvimento reconhece
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que, da forma como vem sendo conseguido o progresso econOmico, atraves da
explora¢io indiscriminada e predatéria da natureza, se nao forem tomadas medidas
de controle, a tendéncia é comprometer a propria vida humana. (Nosso Futuro
Comum, 1991; Ehlers, 1997)

As mudangas progressivas do ambiente humano mostram que esses impactos,
cada vez mais fortes, sobre o ambiente global, vém comprometendo a qualidade e
a manuteng¢ao da vida. E inegavel a existéncia de uma crise mundial que, alem de
econdmica, é ambiental e, para muitos, tambem etica.

Neste contexto, entende-se o desenvolvimento sustentavel como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem a suas préprias necessidades. Tal conceito contém duas nogoes-
chave: 1. as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade; 2. a nogdo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da
organizagao social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
das geragbes futuras. Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento
sustentavel visa promover a harmonia entre os seres humanos e entre estes ¢ a
natureza. (Nosso Futuro Comum, 1991; Ehlers, 1997; Coriolano, 1998).

No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente
surgidas nos anos 80, as quais as atuais instituigoes politicas e economicas nacionais

guiram superar, a busca do desenvolvimento

e internacionais ainda nao conseg

sustentavel requer:

- um sistema politico que assegure a efetiva participagao dos cidaddos no
processo decisorio;

- um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e conhecimento em bases
confiaveis e constantes;

- um sistema social que possa resolver as tensoes causadas por um modelo de
desenvolvimento ndo-equilibrado;

- um sistema de produgio que respeite a obrigacio de preservar a base
ecologica do desenvolvimento;

- um sistema tecnmlégicg que busquc constantemente novas SGTugfjes;

- um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comercio e
financiamento;

- um sistema administrativo flexivel e capaz de auto-corrigir-se (Nosso Futuro
Comum, 1991; Altieri, 1989 e 1995; Ehlers, 1997; Coriolano, 1998).

Segundo o Programa de Desenvolvimento Sustentavel proposto e executado
pela UNISC em parceria com outras Instituigoes locais e nacionais, a estratégia de
desenvolvimento do meio rural volta-se para a intensificagio de esforgos entre o
agentes publicos ¢ privados, no sentido de dotar os municipios/agricultores de

conheclinenton lm‘l'HH'HﬂIiﬁH intvgrml.w, elicientes, ambientalmente corretas ¢
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economicamente viaveis.

Segundo essa concepgio atribui-se a agricultura as fungbes de:

- atividade econ6mica estruturadora, do desenvolvimento local, em municipios
de base rural;

- atividade de forte impacto sobre a base fisica do municipio, guardando intima
relagio com as politicas de ordenamento territorial, de recursos hidricos, de
comercializa¢io e primordialmente de meio ambiente;

- atividade de impacto na economia municipal, justificando plenamente a
alocacio de recursos publicos parainvestimento, em uma politicaagricola que atenda
as demandas regionais;

- atividade determinante do aumento do bem-estar social e da qualidade de
vida, uma vez que visa uma produgio ambientalmente correta ¢ economicamente
viavel, tendo como principal objetivo a promogio do desenvolvimento local, visto

COmo uIn

1

‘... processo reativador da economia e dinamizador da sociedade
local, mediante o aproveitamento eficiente dos recursos endogenos
existentes em uma determinada zona, capaz de estimular ¢
diversificar seu crescimento economico, criar empregos e melhorar
a qualidade de vida da comunidade local, sendo o resultado de
um compromisso que compreende o espago como lugar de
solidariedade ativa, o que implica mudangas de atitudes ¢
comportamentos de grupos e deindividuos.” (Comité Economico
Social da Comunidade Europeia, 1995)

1.2 A agricultura numa visao sustentavel

O desenvolvimento da agricultura moderna no Brasil acelerou-se a partir da
década de 1940/ 50, com as inovagdes que surgiram: agrotoxicos, para o controle
de pragas e ervas daninhas, fertilizantes quimicos, maquinas agricolas, sementes
hibridas e, mais recentemente, a biotecnologia, na qual encontra-se a tecnologia
transgénica que permite a producio de novas cultivares de vegetais e clonagem de
animais. Essas transformacdes caracterizam um modelo agricola quimico-mecanico
genético que, através da difusdo internacional, a partir dos anos 60, provocou
mudangas na produtividade agricola mais rapidas e profundas que em toda a histaria
da humanidade. No que se refere, estritamente, ao Brasil, a chamada “modernizagio
conservadora” passou a difundir-se também nos anos 60, quando apareceram
condigoes politicas favoraveis a implantagio deste modelo agricola, Enquanto isso,

il |||'Ht|||||lk‘|'.tliuli' ;1}_1t*ii‘t:-l.1, desde 1985, apresentashe erm declinio devido a 1]1'“1'.111.1:.'.1n
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ambiental, diminuigio das areas de plantio, fatores aos quais se somam outros nao
diretamente vinculados a agricultura mas que a afetam em profundidade, como a
poluicdo do ar, a chuvaacida e as transformages na camada de 0z6nio (Nosso Futuro
Comum, 1991; Abramovay, 1992; Guivant, 1995; Almeida e Navarro, 1998).
Um novo paradigma esta sendo construido e a agricultura, entendida como
uma totalidade envolvendo diversos niveis de interdependéncia (troca de energia,
ciclo de nutrientes e agua, manutencio das populagdes etc.) entre cultivo, fauna,
solo, floresta, rios, deverainteragir com as populagdes humanas. Assim, as propostas
a favor de uma agricultura que se desenvolva segundo principios biologicos, com
reduzida ou sem aplica¢ao de insumos quimicos, nao sao novas: foi fundamentalmente
naultimadecada, amedida que as conseqiiéncias da utilizagdo da tecnologia dominante

tornaram-se mais evidentes, que a necessidade de uma transformacgio visando a

sustentabilidade agricola obteve o reconhecimento como alternativa economicamente
viavel e ndao como um sonho ou pratica limitada a pequenos grupos romantico-
radicais (Nosso Futuro Comum, 1991), isto porque nos Ultimos anos, em paises
altamente industrializados, tem aumentado o mercado consumidor de produtos
organicos, bem como o numero de produtores que abandonam as praticas
convencionais, num processo em que as politicas agricolas estio sendo questionadas
e repensadas na dire¢do da sustentabilidade. Nos paises subdesenvolvidos, algumas
experiéncias importantes estao sendo realizadas, ainda que com fraca pressio do
mercado consumidor.

Dessa forma destacam-se dois tipos importantes de sustentabilidade agricola;
a nrgﬁnica e a de iInsumos quimir:{:}s reduzidos. Enquanto a agrfcuftura Grgéim'ca tem
compromisso primordial de proteger o meio ambiente e a saude, objetivando a
produtividadea lt:mg{:: prazo e nao suamaximizagao imediata (Vogtmann et al, 1987),
pois trata-se de uma produgio agricola dirigida ao mercado de consumidores
alternativos, mantendo, portanto, uma perspectiva comercial. A agricultura de
insumos quimicos reduzidos vincula-se a priorizagdo da questdo econémica, sendo
seu objetivo fundamental a diminuicdao dos custos de produgio, que ¢ conseguida
mediante a redugao parcial dos insumos quimicos e a menor utilizagao das fontes de
cnergia nao renovaveis. Esta alternativa implica o reconhecimento de que nem todo
agricultor pode eliminar o uso de insumos quimicos e continuar competitivo no
mercado (Buttel et al. (1987) apud Guivant, 1995). Neste tipo de agricultura, ha
experiéncias que consistem no emprego mais racional dos insumos quimicos,
.l]_HJI]tﬂnle uma saida para um dos grandes Prﬂblemas da agri{:ultum convencional,
(que ¢ a sua utilizagdo excessiva e perniciosa.

Esta experiéncia de limitagao de insumos vincula-se a aplicagao controlada de
produtos :Inilnu 08 com o objetivo de causar menos impacto ambiental, diminuindo

o8 riscos de contaminagio dos alimentos e visando maior redugio dos custos para o
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produtor.

Um outro tipo de experiéncia € a da adogao do manejo integrado de pragas,
undamentalmente nas monoculturas de soja, trigo, algodao, cafe e citricos. Na
‘MBRAPA’ e nos érgaos de pesquisa agricola estaduais, observa-se a realizagio de

)esquisas sobre técnicas sustentaveis, sendo muitas delas ja aplicadas com resultados

astante favoraveis entre os produtores. Assim ¢ que, nos Estados do Sul, o pulgao
de trigo € controlado praticamente sem o uso de pesticidas (s6 3% dos produtores
do Rio Grande do Sul continuam recorrendo a eles). Tambem no Rio Grande do Sul
reduziu-se o uso de inseticidas naslavouras de soja (Primavesi, 1988; Guia Rural, jan.
1990: 40-45; Gravena, 1987 apud Guivant, 1995).

De acordo com Guivant (1995), o National Research Council dos Estados
Unidos (1989) afirma que: (1) As propriedades rurais que praticam agricultura
sustentavel sio mais eficientes em termos de consumo energético, ja que nao utilizam
ou reduzem o uso dos insumos quimicos. (2) Os métodos agricolas sustentaveis
podem aumentar o custo de mao-de-obra, no caso de carecer de trabalho
especializado, mas isso pode variar significativamente segundo o tipo de cultivo. (3)
As propriedades rurais com agricultura sustentavel, quando bem administradas,
podem ser mais rentaveis que as convencionais, o que € possibilitado pela diversificagao
da produgao. (4) Os solos acham-se em condi¢bes produtivas bem melhores quando
tratados segundo técnicas e praticas sustentaveis, possibilitando colheitas mais
resistentes as pragas. (5) A renda bruta dos produtores que optam pelos meios
sustentaveis, na maioria dos casos estudados, € igual ou até maior que a obtida pelos
agricultores convencionais (Reijntjes, 1992; Guivant, 1995).

Segundo a analise apresentada por Reijntjes et al. (1992), entende-se por
(ransig¢io o processo de conversao de uma agricultura convencional, desequilibrada
ou tradicional para uma agricultura economica, ecoldgica e socialmente equilibrada,

I

| um processo que pode levar varios anos e, como as condigGes para a produgao

apricola geralmente se modificam, os agricultores devem mostrar capacidade de
adaptagio, com o objetivo de uma transi¢ao bem-sucedida, realizando investimentos
adequados em trabalho, terra e capital. E dificil generalizar e concluir sobre o prazo
requerido para os rendimentos se equivalerem aos da agricultura convencional, mas
A estimativa € de um periodo de trées a quatro anos,

Tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos, entre os fatores
fundamentais para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, deve destacar
se 08 papéis que cabem ao Estado (politicas publicas), as instituigoes de pesquisa, as

transnacionais do setor alimenticio e agricola, ONG’s, movimentos populares ¢

outras instituigoes e organizagoes em nivel local, nacional e internacional. Conceder
"1 mpross Hrastlelra de |'l|-'-u|i|ir1.; ﬁlll Opeg aria
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creditos adicionais pode ser um grande estimulo para os produtores que nao estao
totalmente convencidos de uma nova forma de agricultura, ao que deve se reunir
outras possibilidades provenientes de processos de desenvolvimento de uma
tecnologia participativa. O atendimento as necessidades basicas dos agricultores e sua
integragao nos processos de experimentagao e avaliacdo de novas técnicas, num
processo que integre o conhecimento pratico com o técnico, facilita a difusao de
experiéncias entre as unidades produtivas sustentaveis as quais pode se acrescentar
estratégiasintegradas que envolvam componentes técnicos, comerciais, legislativos,
motivacionais, educacionais e politicos. Dai se evidencia que para atingir a
sustentabilidade agricola, ainda que na sua forma de redugio de insumos externos e
de praticas conservacionistas, se requer um processo de alta complexidade. As
perspectivas nio sc mostram neccessariamente pessimistas, ainda que nao excluam
conflitos e contradigdes de diversos graus, aliados a obstaculos técnicos. (Reijntjes,
1992 Altieri, 1995; Guivant, 1995; Ehlers, 1997)

oricultura sustentavel requer fundamentalmente o

g
conhecimento das interagdes biologicas, fisicas e quimicas, o que deve ser

A transicao para a a

acompanhado por uma forma adequada de administragio economica da propriedade
rural.

Desta forma, para alcan¢ar o desenvolvimento rural com bases sustentaveis,
deve-se levar em consideracao:

- a dimensao local que constitui o nivel geografico ideal, capaz de mobilizar
e permitir que os habitantes se fagam participantes de um projeto e consigam trabalhar
juntos;

- o tempo, um dos elementos sempre presentes, ou seja, devem ser
estabelecidos prazos para a execugdo de um programa local;

- os produtos locais (naturais e economicos) devem ser divulgados utilizando
as mais avangadas estrategias de divulgagio;

- 0s conhecimentos locais, que passam a ser os protagonistas da dinamica
social, ja que todos os habitantes devem ser os realizadores de seu desenvolvimento,
através de um esfor¢o conjunto;

- alideranga organizada, com vontade politica claramente expressa, que deve
manter a capacidade de aprendizagem permanente.

Os agentes sociais devem estar abertos aos pactos e parcerias, programas ¢

projetos articulados inteligentemente de forma a garantir o desenvolvimento

sustentavel. (Reijntjes, 1992; Guivant, 1995; Ehlers, 1997; Coriolano, 1998).
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II DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

2.1 Uma proposta regiﬂnal

A Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, na condicao de Universidade
Comunitaria, sempre manifestou seu compromisso com o desenvolvimento social,
cientifico e tecnologico, definindo-se como uma Universidade comprometida com
o desenvolvimento regional.

A regionalizagio paraa UNISC significa sua integragio na regido, com base na
prestagdo de servigos, na realizacio de pesquisas, na transferéncia de tecnologia, na
extensio do conhecimento universitario visando atender as especificidades regionais.

Em relacio ao tema desenvolvimento rural, a Universidade, conhecedora do
p{jtencial agricola, vem atuando na regiao do Vale do Rio Pardo.

Formada por 24 municipios, a regiao ¢ atualmente uma das areas mais
desenvolvidas do Rio Grande do Sul. Em um espago territorial de 15,5 mil quilémetros
quadrados, vivem aproximadamente 428 mil pessoas, sendo ainda uma regiao
privilegiada, tendo em vista que cerca de 50% da populagio vive no meio rural.
(Banco de Dados, UNISC, 1998)

Uma estrutura fundiaria baseada na predominéncia de minifundios € um dos
fatores que vem explicar a tendéncia paraa diversificagio da produgao agropecuaria
na regiao. O Censo Agropecuario de 1992 revela que, do total das propriedades
rurais do Vale do Rio Pardo, 17,24% possuem entre 1 a 5 hectares; 23,32%, entre
t e 10 hectares; 28,38%, entre 10 e 20 hectares; 25,29%, entre 20 e 100 hectares
e apenas 4,5% entre 100 e 2.000 hectares.

A experiéncia ji adquirida pela Universidade atraveés da promogao ¢
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao, no ambito da
comunidade rural regional, impulsionou a Instituicao A criacio de um Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel para a Regido do Vale do Rio Pardo.

O planejamento e a organizagio desse Programa buscaram considerar o
caminho ja percorridona area tematica (Desenvolvimento Rural) atraves das diversas
atividades de pesquisa, que procuraram sempre atender a regido, as suas

especificidades, potencialidades e necessidades, de forma a criar as bases cientificas
e tecnologicas necessarias e imprescindiveis a0 desenvolvimento rural.

A formacio histdrica do capitalismo na agricultura na Regiao do Vale do Rio
Pardo esté historicamente vinculada a produgio de fumo. A acumulagio de capital,
estimulada pelas exportagdes de fumo, deu origem as atividades de industrializagao
e beneficiamento. Uma caracteristica deste estilo de desenvolvimento na :‘vgi.n: ¢
presenga das empresas transnacionais, que formam, junto com parcelas do capital

nacional, o que se denomina de (‘ntn|1|t'7-.:n ﬂ}'.lillllllllﬂllirll Iuln.m-'irn. Ll trago
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caracteristico desse complexo ¢ a “integragiao” dos agricultores familiares. Nessa
“relagdo social” sao as empresas que decidem sobre a produgio. Nesse sentido,
acontece uma transferéncia das decisGes, nao sendo os agricultores os controladores
do processo prﬂdutivﬂ. Entretanto, observa-se a preocupagao das instituicoes
regionais, no sentido de encontrar outras alternativas produtivas e de geragao de
renda para os agricultores. A dinamica da produgao, por outro lado, tambem tem
significado a destruigdo sistematica dos recursos naturais.

A partir do cenario apresentado, conclui-se que o modelo de desenvolvimento
vigente, cujo objetivo central é a obtengio de altas taxas de produtividade, deva ser
reorientado, preservando os agroecossistemas, a fim de combinar a produgio com
a sustentabilidade. Trata-se de entender a agricultura como uma totalidade, o que
implica em considerar as diversas relagdes de interdependéncia que se estabelecem.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi
criado, tendo como objetivo viabilizar alternativas que promovam a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores familiares, tendo em vista o desenvolvimento
agropecuario da regido.

Este Programa procura envolver a parceria de entidades como a EMBRAPA,
representada pelo Centro de Pesquisa Agropecuariade Clima Temperado— CPACT,
aEMATER/RS'", a AFUBRA" , 0 CAPA" e as Prefeituras Municipais da Regido, que
de longa data, tém acompanhado as atividades vinculadas a agricultura.

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, criado em 1996, realizou
um diagnostico dos municipios da regido que se conveniaram ao Programa (Cerro
Branco, Pantano Grande e Vale do Sol), destacando os aspectos fisico-geograficos,
sociais, econOmicos, agropecuarios e o levantamento dos problemas e
potencialidades, com ointuito de conhecer-se a vocagio agricolaregional e apresentar
alternativas para a diversificagdo das propriedades rurais.

Partiu-se da identificagdo dos sistemas de produgao'’ dominantes na regiao,
bem como do conhecimento acerca do tipo de produtores e das culturas predomi-
nantes, pmpnndc}-se viabilizar alternativas que representassem a transposi¢ao de
obstaculos economicos, tendo em vistaa promogao do desenvolvimento agropecuario
da regiao.

Neste sentido, desenvolve-se este Programa de pesquisa e de desenvolvimen:-
to que integra varias areas do conhecimento, buscando nio s6 o aumento da

l}rt}dutividade, mas, tambeém, novas formas de incentivo a prmdugﬁﬂ, adiversificacao

" Associagio Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER,
! f"uﬁﬁm'li.-ul'."m dos Fumicultores do Brasil - AFUBRA.

" Centro de Apato ao Paqueno Agricultor - CAPA.

U Por sistema de producio, entende-se a combinagio de atividades agropecudrian que se integram, com

e Iﬁ;!_h i Il"l B S a na |rl r:lnii‘ll.lrll'.
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agricola, novas formas de processamento agroindustrial e novas vias de comerciali-
zacao, atraves da organizagao e participagio dos agricultores familiares no contexto
sdcio-econdmico regional.

De acordo com as demandas verificadas nos municipios da regiao e buscando
estimular o desenvolvimento da agricultura familiar, apresentamos no tépict} a

seguir, algumas agdes desenvolvidas em ambito regional.
2.2 AgGes em ambito regional

2.2.1 Diversificagio da produgdao agricola — uma alternativa para
a agricultura familiar

A Regidodo Vale do Rio Pardo caracteriza-se por uma agricultura basicamente
de minifindios. Dentre os problemas que enfrenta, destaca-se a baixa produtividade
das lavouras cultivadas e a falta de diversificagao da produgio agricola comercial. Isto,
alem de limitar a ofertade produtosagricolas, diminui arentabilidade da propriedade
familiar, predominante na regiao.

A escassez de alternativas de produgio e a baixa produtividade agricola, geram
reduzido nivel de renda no setor rural, impondo uma condi¢io de vida precaria e
dificultando a satisfagio das necessidades basicas da maioria da populacio. Alem
disso, a predominancia da produgio fumageira faz com que os agricultores estejam
suscetiveis as flutuacées do mercado mundial.

O melhor desempenho de culturas predominantes na regiao, bem como a
introdugao de novas culturas com capacidade de producao e comercializagdo, podem
contribuir consideravelmente paraaumentar arenda dosagricultores. Neste contexto,
verificou-se a necessidade de utilizar a opgao de diversiticagao da produgio de
propriedades rurais, bem como de tornar o processo produtivo mais eficiente. Desta
lorma, objetivou-se identificar e trabalhar com culturas que I}Gderiam contribuir
para melhorar a renda familiar e a qualidade de vida, através da diversificagao da
produgao agricola.

De acordo com a atual situagao da agricultura naregiao do Vale do Rio Pardo,
identificou-se, atraves de um diagnostico, que culturas como a do pessegueiro ¢
milho poderiam promover maior diversificagao e conseqiiente aumento de renda,
pois apesar de encontradas nos estabelecimentos rurais, tem respectivamente,
utilizagio marginal e carencia de otimizagio das tecnicas de produgido e conservagio,

Coube, portanto, identificar cultivares de PESSegD adapté?eia as condicoes
cdalo-climaticas locais, de forma a atender duas finalidades: consumo in natura e
conserva, Existem cultivares que atendem as duas alternativas, mas que nem sempre
adaptam-se ao ambiente local. Dentre as cultivares testadas pela EMBRAPA/

CGRPACT, a ]{in}_lhl'._nuh*t'lm_', Maciel, Eldorado, Granada ¢ | eonense, POSsUen :ill’il.i

REDES, Santa Cruz do Sul, v.4, n.d, p 181186, malo/ago. 1999

171

finalidade. Outras, atendem apenas a uma das alternativas de comercio. Devido as
caracteristicas climaticas regionais e s perspectivas dos produtores dos municipios
do Vale do Rio Pardo, verificou-se a necessidade de implantar cultivares que
prﬂduzam precocemente, sendo comercializadas antes queo mercado esteja saturado
com o produto.

No ano de 1998, implantou-se 4,5ha da cultura do pessegueiro, num total de
2.250 mudas, onde cada pomar formado tem, em media, 0,5ha (250 mudas). Estes,
foram instalados, nos municipios de Pantano Grande e Vale do Sol, respectivamente
na quantidade de seis e trés pomares. Para o ano de 1999 esta prevista a implantagao
de mais 5.250 mudas de pessegueiro numa area total de 10,5ha, em modulos de 0,5ha
(250 mudas) por produtor rural. Os municipios participantes sao Cerro Branco,
Vera Cruz e Rio Pardo, cada um com seis mddulos e o municipio de Vale do Sol com
trés modulos. Para a implantagdo, fez-se necessario um diagnostico prévio das
aptidGes edafo-climaticas doslocais e, em fungio destas caracteristicas e das condigdes
de mercado, determinou-se as cultivares mais apropriadas. As cultivares utilizadas
na implantagio do ano de 1998 foram: i) Pampeano, Chimarrita e Premier para
consumo in natura; e ii) Eldorado, Maciel, Riograndense e Granada para duplo
proposito.

Quanto a cultura do milho, pés-fumo, a maioria dos produtores utiliza o
residuo do adubo colocado na cultura anterior e o fim da estagao do verao para plantar
milho. Em fun¢do desta pratica ser largamente utilizada na regiao, verificou-se a
importancia de buscar técnicas que melhorassem a eficiéncia economica da produgao.
Dentro destas técnicas, num primeiro momento, realizou-se um seminario sobre a
cultura, direcionado para a condugio do plantio na resteva do fumo, envolvendo o
manejo, a secagem e a conservagao de graos.

Buscando melhorar a eficiéncia produtiva da cultura, instalou-se um ensaio
de competi¢ao de 20 cultivares de milho na resteva do fumo visando determinar as
cultivares mais aptas as condigdes, sendo que os resultados serdo divulgados apos a
coleta e avaliacdo dos dados do experimento.

Além disso, trabalha-se continuamente na identificacio de culturas que
podem diversificar a produgao agricola da Regiao do Vale do Rio Pardo, respeitando-
se sempre a aptidao da regido, conforme as caracteristicas edafo-climaticas, e as
condi¢bes de mercado tendo como meta final a melhoria da qualidade de vida do

prudutmr rural.

2.2.2 Piscicultura — melhoria nos sistemas de producgio

No municipio de Cerro Branco, RS, a EMATER e a Secretaria Municipal de
ﬁ'&;_::'irultur.n eutan lomentando a piscicultura como alternativa de prﬂdm;ﬁf:} rural
desde 1989, An principais espécies de peixes que estao sendo criadas com maior
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sucesso no municipio sio as carpas chinesas capim (Ctenopharyngodon idella),
cabega grande (Aristichthys nobilis), prateada (Hypophthalmichthys molitrix) e a
carpa hungara espelho (variedade melhorada de carpa comum Cyprinus carpio). O
sisterna utilizado na regiao €o p-:::nlicultivﬂ de carpas chinesas e hﬁngaras, sistema que
aproveita a produtividade do viveiro e assegura o equilibrio entre as diferentes
especies em seus diferentes nichos ecologicos (Marcel, 1990).

Mesmo observando resultados positivos, aatividade nao esta sendo quantificada
sistematicamente e o pﬂlicultivm realizado baseia-se quase que totalmente na
produtividade natural do agude. Este tipo de policutivo s6 permite densidades baixas
de lotagido para obter peixes de tamanho comercial (2 - 5Kg) em mais de um ano.
Segundo a Emater local, sao distribuidos 70.000 alevinos por ano, porém a produgao
estimada ¢ somente de 20 a 30 toneladas anuais, nio existindo dados registrados.

Nesse contexto, a primeira agao realizada em 1998 foi a de avaliar o sistema
atual de cultivo para detectar os aspectos técnicos que podem ser melhorados,
visando assim aumentar a produtividade. O levantamento foi realizado com 14
produtores distribuidos em 4 regides do municipio (Alto Cerro Branco, Linha Sao
Luiz, Serraria Scheidt e Cerro Branco).

Um aspecto importante revelado com este trabalho é que os criadores nio tém
um registro completo da atividade e, muitas vezes nio podem estimar a producao
futura, nem comparar resultados, nao sabendo exatamente se estdo tendo lucro. Foi
claborado um questionario que serve como modelo inicial para estabelecer que tipo
de informacio deve ser registrada e quantificada (data da colocagdo de alevinos,
numero de alevinos por especie, data da despesca, numero e peso dos peixes
produzidos por especie, tipo e peso do alimento utilizado, despesas e trabalho
investido, etc).

A produtividade média no municipio foi de 700kg/hectare ano. Esta baixa
produtividade esta relacionada a falta de manejo técnico dos cultivos. Atraves da
im]:uiantag:ﬁm de técnicas simples, acessiveis ao prc}dutf}r e de baixo custo (calagem,
adubacao e uso de alimentos suplementares) esta produtividade pode ser aumentada
acilmente.

Os resultados da avaliagao foram divulgados atraves de um curso aos
produtores, no qual foram feitas recomendagdes para um melhor manejo da criagao.
l'oi também proposto um novo esquema de manejo do cultivo, o qual esta sendo

imp]antadﬂ.

2.2.3 Desenvolvimento do setor agrnindustrial em Prﬂdul.nn
embutidos
() presente In*nju‘ln intngrn-se a0 ]jI"{]gI'JIH.l de Desenvolvimento Rural

Sustentavel para a Regido do Vale do Rio Pardo atendendo a diversas demandas
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regionais, no sentido de promover a melhoria da qualidade de vida do agricultor
atraves do beneficiamento dos produtos agropecuarios.

Deste modo, a implantacdo de uma Planta Piloto para o desenvolvimento da
agroindustria de embutidos, serve como modelo para produtores que objetivam
desenvolver produtos diferenciados e com qualidade, estimulando o aumento de
renda através da agregacio de valor aos produtos industrializados, gerando desta
forma um incremento no setor de servicos.

Para que tal objetivo seja atingido, tornam-se imprescindiveis a avaliagao de
todas as fases da elaboragio ou da producio de produtos embutidos; as materias-
primas, ingredientes, materiais utilizados nas embalagens; os equipamentos e
utensilios; areas de processamento e local de armazenamento.

Com a participagio de produtores rurais dos municipios de Sinimbu, Santa
Cruz, Vera Cruz, Lagodo, Venancio Aires e Segredo realiza-se a transferéncia da

tECHDngiﬂ de processamento de embutidos sob a forma de treinamentos e cursos de

capacitagio relacionados ao uso de novas metodologias de processamento, objetivando
melhorias microbiologicas, bromatologicas e organolépticas dos produtos
desenvolvidos, buscando, ainda, reduzir custos e otimizar o aproveitamento da
matéria-prima até entao utilizada.

O projeto objetiva ainda o desenvolvimento cientifico de um selo padrao de
qualidade aos produtos elaborados segundo normas técnicas, com acompanhamento
da equipe de pesquisadores realizando visitas técnicas periodicas aos locais de
producio. Nestas, sio coletadas amostras, as quais sao analisadas nos laboratorios da
UNISC, para comprovacao da qualidade microbiologica das mesmas.

Paralelamente seraorealizadasatividades de conscientizacio sobre a necessidade
da realizacio de analises para controle fisico-quimico e microbiologico da materia-
prima, equipamentos e produto acabado, garantindo, desta forma, a qualidade dos
produtos elaborados conforme exigéncia da legislagcao vigente, bem como
assessoramento relacionado a comercializagao dos produtos e a legalizagdo dos
mesmos junto aos Orgaos competentes.

Os produtores que mantiverem a qualidade e a certificagao microbiologica de
seus produtos com a formulagido original, bem como das novas formulagées repassadas
atraves da tecnologia desenvolvida na Planta Piloto, poderao comercializa-los com

0 selo de qualidade fornecido pela Universidade.

2.2.4 O papel do Turismo no espago rural
Integrando-se ao Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel para a

Regiaodo Vale do Rio Pardo, o Projeto Turismo Rural é uma das acées empreendidas
que vem complementar os principios basicos do Programa — produgao,
benelictamenta ¢ comercializagio, através da oportunizagio da diversilicagio
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econOmica, pela introducao do conceito de prestagao de servigos de Turismo em area
rural,

A introducio deste conceito possibilita novas formas de utilizagao e da novas
funcdes ao espago rural. Denominadas de atividades ndo agricolas, as novas formas
de utilizacio e as novas fun¢des agregadas ao meio rural, sdo atividades do setor
terciario, pertinentes a comercializagio de servigos de hospedagem, alimentagao e
entretenimento.

Podendo ser definido como um tipo de Turismo que permite o contato direto
do turista com a cultura rotineira, com o dia-a-dia e com a paisagem do meio rural,

o Turismo Rural apresenta uma grande variedade de conceitos:

“A avaliacao daliteratura existente sobre Turismo Rural mostra
grande riqueza de termos, expressdes e conceitos que variam
conforme arecalidade de cada pais ¢ expressam diferentes maneiras
de aproveitar osrecursos do espago rural ¢ os programas e agoes
c empreendimentos nessaareas”. (Tulik,1997: 137)

Para Zimmermann (1998), “Turismo Rural sdo todas as atividades end6genas
desenvolvidas no meio natural e humano”. Percebe-se que a concepgiao e 0
aproveitamento do espago rural para o turismo € bastante abrangente. Segundo Tulik
(1997), pode-se afirmar que esta modalidade de Turismo “poderia ser, mais
precisamente, denominada de Turismo no Meio Rural” ou "Turismo Verde que ¢
aquele desenvolvido em areas naturais pouco alteradas que possibilitem ao turista o
desfrute dos bens culturais e sécioprodutivos”. As duas formas abarcariam de
maneira mais correta a grande variedade de alternativas de exploragio econdmica que
o Turismo no meio rural propicia: Turismo Rural propriamente dito, com
hospedagem, gastronomia tipica e entretenimento atraves do acompanhamento e/
ou da participagao nos afazeres cotidianos da propriedade; colha e pague; pesque ¢
pague; Turismo Ecﬂlégicu; Turismo de Aventura; Turismo Esportivo; Turismo
Gastron6mico e outras tantas modalidades e tipologias que, geralmente, aparecem
de forma complementar, imprimindo um maior grau de atratividade ao produto
turistico final.

Desenvolvido junto ao Municipio de Vale do Sol, cuja principal caracteristica
¢ a sobrepujanga do rural sobre o urbano, o Projeto de Turismo Rural enquadra-se
com perfei¢io a denominagio de Turismo em Area Rural ou Turismo Verde, ou
ainda, justapondo as duas denominagdes, Turismo Verde em Area Rural. Através do
levantamento dos dados de identificagio da matéria-prima para a produgao da

atividade turistica, realizado com utilizagio da metodologia adotada pela Secretaria

do Estado do Turismo do Rio Grande do Sul — SETLIR , [“Ilt'm‘iil]i:r.c}ll :-w]u'ulu'imlmlru

COIM Ir'cCursos \'.lt'i.llltlh‘ wnnl'ip‘m'.uhm, I'I.t'lil-'ﬂllll‘l'l““ 'HI] (‘H]]Ill“.‘ill{"llll'.'-: 1]|l.||'l.l
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topograficas, por dados historico-culturais e pela especificidade de algumas atividades
produtivas encontradas.

Como recursos naturais prioritarios, salientam-se as trilhas e cascatas que, por
estarem espacialmente concentradas, facilitarao a sua futura exploragao; os morros

com potencial para belvederes, montanhismo e outras variadas atividades de lazer,

(Fig. 1).
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Figura 1: Municipi{j de Vale do Sol — Potencialidades Turisticas e Recursos Naturais,

Os recursos culturais prioritarios encontram-se naturalmente dispostos no
distrito de Formosa. Sdo atrativos histéricos e arquitetonicos com potencialidade
para recontar a historia econdmica-cultural do meio rural local do inicio do século.
Ainda no item recursos culturais, encontram-se as propriedades com potencial para
o desenvolvimento de atividades de acolhida de turistas (hospedagem, alimentagao

¢ entreltentimento), atividades de visitagao a pl'ﬂpt'im']m]rﬁ mmfr]{')f-:; I“;-t*{*.n[:-riml.ulm.'
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com produgio ecologica; propriedades vocacionadasao colha e pague e propriedades

com criacio de aves variadas, plantas ornamentais, esséncias e outras. (Fig. 2).
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Figura 2 : Municipio de Vale do Sol — Potencialidades Turisticas ¢ Recursos Culturais.

Localizado na Regiao Colonial do Vale do Rio Pardo, encosta inferior do
Nordeste da Serra Geral e, criado no ano de 1992, a partir do desmembramento do
Municipio de Santa Cruz do Sul, Vale do Sol surpreende por sua eminente caracteristica
de municipio rural. Possui area urbana de 2,5 Km? e area rural de 324 Km®. Sua
densidade demografica ¢ da ordem de 31,5 habitantes/Km?, com populagao total
iIL:'II.'l] a 10,362 habitantes e In:-[m]:lq‘ﬁt} rural de 9,741 habitantes (Dados Municipais,
1998).
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responsaveis por uma variada produgio agricola de subsi sténcia, que responde por
88% do PIB municipal e onde o principal produto, a exemplo da maioria dos
municipios da regiao, € o fumo.

Todos os fatores elencados permitem-nos afirmar que Vale do Sol esta
naturalmente vocacionado ao desenvolvimento da atividade turistica no meio rural,
E, além destainclinacionata ao turismo, o incremento da atividade esta facilitado pela
vontade politica e popular, pois o Turismo foi eleito pela comunidade como setor
prioritario a ser incentivado.

Dessa forma, o Projeto de Turismo Rural para o Municipio de Vale do Sol ¢
resultado dalegitima vontade popular, poiso desenvolvimento turistico vai significar
as comunidades agropecuarias uma atividade alternativa geradora de renda ¢
crescimento econdmico sustentavel. Crescimento sustentavel porque a partir dos
anos 70, quando aconteceu o despertar para os efeitos predatorios do turismo e que
estes representavam o fim da atividade em si, passamos a ter uma atividade turistica
preservadora, capaz de produzir o desenvolvimento econdmico e tecnologico, sem
destruir o patrimdnio natural e cultural, introduzindo inovagdes determinantes na
melhoria da qualidade de vida, como justificativa de que o patrimonio ¢ intocavel.

Ruschmann (1997) considera como desenvolvimento sustentavel do Turismo
“aquele que atende as necessidades dos turistas atuais, sem comprometer a
possibilidade de usufruto dos recursos pelas geragdes futuras (Word Comission of
Environment and Development — 1987)",

Para a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991),
desenvolvimento sustentdvel ¢ “um processo de transformagao no qual a exploragio
dos recursos, a direcio dos investimentos, a orientagao da evolugdo tecnologica ¢ a
mudanca institucional se harmonizam, reforcando o potencial presente e futuro, a
fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas”.

Implantar o turismo rural no Municipio, capacitando a comunidade rural para
a atividade turistica sustentavel, promovendo o desenvolvimento através da
oportuniza¢ao de novos negécios aos proprietarios rurais, a comunidade e ao trade
turistico; animar a economia rural, gerandc} empregos diretos e indiretos; contribuii
para a redugio do éxodo rural; contribuir para a preservagio dos valores sO¢io
culturais do homem rural, resgatando a auto-estima do “colono” de forma a valorizai
a sua heranca cultural e o seu orgulho étnico; favorecer o incremento de servigos
turisticos no Municipio, proporcionando novas alternativas de rendaas propriedaden
agropecuarias, preparando-as para o turismo receptivo, atraves do aproveitamento
do potencial agropecuario e turistico do Municipio. Estas sio algumas das propostas
pretendidas pelo Projeto que tem, como balizamento de todas suas agBes, a maxima
de valorizar a culturalocal, colocando 0 homem como agente de seu destino e sujeito

ativo de sen desenvolvimento, enquanto cultura expressiva e importante a Mmotival
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0 deslocamento humano intencional a procura de cenarios diversificados, originais

e espmntﬁneas.

2.2.5 A atuagio do PRORENDA na agricultura familiar

O Projeto PRORENDA - Agricultura Familiar, atua desde 1998 nos municipios
de Vale do Sol, Gramado Xavier, Rio Pardo e Vera Cruz.

O Projeto tem como propostas a dinamizagio dos atores sociais que atuam no
meio rural, nio sendo nem uma entidade, nem uma organizagao a mais no municipio,
() projeto tenciona introduzir no espago local uma nova forma de trabalhar com
maior qualidade e eficiéncia e com maior profissionalismo.

Neste sentido, foram desenvolvidas agbes como cursos para formagao de
cquipes municipais durante o ano de 1998 (48 tecnicos capacitados em varios
municipios — Vale do Sol, Rio Pardo, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul, Pantano Grande,
Travesseiro, Arroio do Tigre, Capitao e Arroio do Meio); a elaboragio dos Planos
[Estratégicos Participativos Municipais em Vale do Sol e Gramado Xavier, dos quais
participaram liderangas rurais, politicas e técnicos municipais. Durante o ano de
1999, serio realizados cursos para liderangas rurais no municipio de Rio Pardo,
envolvendo 47 agricultores(as). Estdo programados também cursos para equipes
municipais e sobre o trabalho participativo em grupos.

No Municipio de Vale do Sol trabalha-se com quatro grupos familiares,
que estio em fase de planejamento de atividades, englobando tanto prioridades
da 4rea social como da area de producio. Como exemplo, um grupo optou pela
instalacio de uma central telefonica (area social) e na area de produgao, por
hortigranjeiros ecoldgicos; ja as agricultoras optaram pela industria caseira
(melado e derivados).

No Municipio de Rio Pardo trabalha-se com quatro comunidades, envolvendo
lanto associagdes de produtores quanto grupos de mulheres. Este municipio esti
entrando na fase de planejamento de atividades. Por outro lado, no municipio de
(ramado Xavier atua-se com onze comunidades rurais, abrangendo a totalidade do
municipio. Neste, os grupos estio entrando na fase de defini¢ao de prioridades,

O trabalho nos grupos ou comunidades ¢ executado atraves dametodologia
dos dez passos. Numa primeira etapa procura-se mobilizar os agricultm*es para o
trabalho em grupos; numa segunda etapa, faz-se o diagnostico rural participativo;
¢m etapa posterior, sao apresentados os programas e projetos voltados aos agricultores
(amiliares, ¢ consequentemente a defini¢io de prioridades, dos quais resulta um
plano de agio do grupo e dos técnicos,

iste Processo I}ul‘ti{‘i]mi'ivn tenciona fomentar o desenvolvimento da
consciéncia critica nos grupos de v.l‘i'.lli'llil'lill Nopara que iniciem um pProcesso (e

autogestio e auto-ajuda, Importante destacar o dilerenga entre os grupos ¢/ou
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associacdes'. Neste sentido, busca-se a participagio dos agricultores de forma a
prepara-los para intervir nas esferas locais, ao mesmo tempo promovendo a valorizagio
do ser agricultor, permitindo a este valorizar seu espago e sua opgdo de vida,

O projeto desta forma, dentro de uma concepgio de desenvolvimento local,
possui instrumentos e metodologias para dinamizar o meio rural, oferecendo cursos
para equipes municipais de desenvolvimento, conselheiros municipais e liderangas

rurais.

2.2.6 Comercializagdo agricola e desenvolvimento regional

Esta agdo trata dos aspectos que interrelacionam o Programa de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel paraa Regiao do Vale do Rio Pardo com a pesquisana area
da comercializagao agricola. Procurar-se-a demonstrar que o exercicio de propor
estrategias promotoras do desenvolvimento rural deve estar subsidiado por
informacdes que possibilitem que a produgao primaria se faga de modo coordenado
com 0 mercado.

Pesquisas nesta area representam um novo rumo da economia agricola, pois
o conceito de desenvolvimento rural nao se restringe as atividades diretamente
relacionadas a agropecuaria. Ademais que, na Regido do Vale do Rio Pardo, existe
um contigente de agricultores com poucos recursos de terra e capital, sem acesso

a20s mercados para o escoamento eficiente e rentavel de sua Prﬂdugﬁm.
Agricultura e crescimento econOomico no Brasil

Tradicionalmente as politicas agricolas brasileiras representam o objetivo de
crescimento dos indicadores associados aos setores urbanos da economia. Mesmo
o conhecido processo de “modernizacio” da agricultura, iniciado na década de 50 e
estendendo-se até meados da década 70, constitui-se no estimulo a tecnificagdo da
atividade e do uso intensivo de insumos quimicos contidos no entao chamado “novo
pacote tecnologico” que era apresentado a agricultura,

Tal concepcao apresentava o desenvolvimento do setor agricola como um
passo intermediario, necessario a realizagio do desenvolvimento industrial e do
crescimento econdmico. Neste aspecto, JOHNSTON e MELLOR (1961),

expressando o pensamento tipico do modelo norte-americano adotado pelo Brasil,

Grupos e/ou associaghes — o grupo € uma associagao nao formalizada, podendo os agricultores(as)

| 4

do acordo com seus objetivoy, sentir a necessidade de criar uma associagio. As associagdes por objetivos
1"'”'“[”"['“” Placlan P atingle am determinado e iinico objetivo (ex,: recursos financeiros, comercializagio
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20 analisarem o papel do setor agricola no desenvolvimento econdmico, referem-
se a este como tendo certas fungbes a desempenhar. Entre estas fungdes, pode-se
identificar cinco papéis basicos, conforme a visao destes autores:

a) liberacio de m3o-de-obra para o setor industrial;

b) fornecimento de alimentos e materias-primas a pregos estaveis (ou
decrescentes);

c) geragio de capital para os empreendimentos industriais nascentes;

d) criagio de um mercado interno para produtos industriais (principalmente
0 proprio mercado de insumos agricolas);

e) geragao de excedentes exportaveis, capazes de suprir as necessidades de
divisas para o financiamento de importagoes (notadamente de bens de capital) para
0 incremento do setor industrial.

Nio obstante a agricultura brasileira tenha cumprido com a maioria destes
papéis a ela atribuidos, soma-se outro, o de constituir-se num mecanismo de
estabilizacio necessario para combater o processo inflacionario que se acelera no
iltimo quartel da década de 70. Papel este que ganhou sua expressao maxima nos
cstudos da corrente estruturalista da Comissio de Estudos Econdmicos para a
América Latina e Caribe (CEPAL), enquanto determinante das causas dos processos
inflaciondrios que assolavam os paises da America Latina e principalmente o Brasil.
oricultura brasileira encontra-se integrada a industria. Foram criadas

&
5 . . . A i
multiplas relagdes tecnologicas, produtivas, financeiras e de negocios com os demais

Hoje, aa

i i . = r t
setores da atividade econdmica, o que fez surgir um conjunto de atividades, agricolas

¢ industriais, interdependentes, o Complexo Agroindustrial (CAI).
A relagio com o setor industrial e comercial

(O quadro acima descrito revela asituagao de dependéncia daatividade agricola
(o capital industrial e comercial, configurando uma forte tendéncia de concentragao
don mercados e a especializagio. Isto significa que os mercados agricolas estao cada
Cer mais sofisticados, e dificeis de serem penetrados por pequenos produtores, que
crilrentam estruturas de oligopsénio na hora de vender a sua produgao.

As razoes pelas quais se estabelece a concentragio dos mercados agropecuario,
ansim como as conseqiiéncias da concentragio do setor de agribusiness estio

ciquematicamente demonstradas na Figura 3.
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Impactos na Producgéo Fatores Estimuladores Impactos ne Consumidor
Agropecuaria de Alimentos e Bebidas

o Menor poder de negociagdo .‘—. o Economias de escala ____h, = Precos mais elevados aos

o Possiveis menores pregos = Mecessidade de foco consumidores

e Menos opeoes de mercado « Menaores margens « Possivel mener (ou maijor)

¢ Reducao de custos de concorréncia e,
Como contrabalangar; . T trans%géﬂ = conseqientemente, menos
» Intemacionalizagéo (ou mais) inovagdes e novos
® Mndemlas associaghes e Poder de mercado produtos
setonais l— = Alto custo de marketing S

» Cooperativas agricolas Como confrabalancar
enxutas e profissionais Gerando. ..

e Grupos de barganha e « Politica antitruste, cbservando
pools de produtores, coma — CONCENTRACAD r———lflt} fatores de poder de mercado
negociadores e MNA INDUSTRIA CE e ganhos de eficiéncia
regularizadares de oferta ALIMENTOS E NA o Grupos organizados de

DISTRIBUICAOD consumidores

FONTE: NEVES (1999: 52)

Figura 3: Fatores estimuladores a concentragio no Agribusiness, seus impactos ¢

formasde contrabalanca-los.

A concentragao de mercado leva, segundo a teoria economica tradicional, ao
incremento do poder de mercado das maiores empresas, resultando em pregos mais
baixos recebidos pelos produtores e pregos mais altos dos alimentos adquiridos
pelos consumidores urbanos. Mas, apesar da tendéncia de concentracio dos mercados
apresentar-se como irreversivel, ha espago para os pequenos agricultores, desde que
trabalhem com determinados segmentos de mercado. Para tanto, é preciso primeiro
conhecer com profundidade as opges que o préprio mercado sinaliza. Ou seja, ¢
preciso que o produtor rural domine ou pelo menos, receba as informagoes
necessarias para orientar corretamente as suas atividades de produgio.

O papel do Agribusiness

Apesar da importancia economica do agribusiness, os programas que visam a
promogiao do desenvolvimento rural, historicamente e em diferentes paises, tém
posto em segundm pI:.mD, ou ate mesmo desconsiderado, a articulagﬁm com o
mercado. A énfase se tem dado na esfera da produgio (STEELE et al, 1971), O
processo de comercializacio era considerado como subsidiario e automaticamente

acompanharia a evolugio da produgao agricola e da demanda urbana. Assim, nao

&
haveria necessidade de vincular programas de desenvolvimento rural a pesquisas
sobre mercados agropecuarios. No entanto, a pratica de politicas de estimulo o
, _~— r . foom

incrementos da produgido agropecuaria desacompanhadas de politicas voltadas ao
cicoamento da produgio, mostrou-se ineficiente, alargando a distancia entre o

produtor rural e o consumidor urbano.
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A atividade de levar alimentos e matérias-primas produzidos no campo até os
consumidores urbanos, constitui-se no conceito mais simples de comercializagao
agricola (Hoffmann et al, 1987: 148). Esta atividade, embora aparentemente
transparente e de facil compreensio, constitui hoje um ramo (ou brago) do que se
convencionou chamar de agribusiness. Mas nio se trata de uma questdo conceitual
ou até mesmo de semantica. Qagribusinessrepresentaa “evolugdo” da comercializagao
agricola, retirando-a do mundo rural e colocando-ano mundo dos grandes negocios
urbanos. O setor de agribusiness, entendido como as diversas relacGes comerciais
¢ os diferentes fluxos que compdem os sistemas (ou cadeias) agroindustriais (SAGs),
representado pela Figura 4, envolve cerca de 32% do PIB brasileiro e cresce tanto

em volume como em grau de concentragao.

Produtos & Servigos

Indlistria de Atacado Consumidor
Alimentos

Empresas de Produgdo
Insumaos Agropecuaria

Informacoes & $
FONTE: Adaptado pelo autor a partir de ZYLBERSZTAJN (1995).

Figura 4: O ambiente do Agribusine&:s.

Mas qual o vinculo do agribusiness com o desenvolvimento sécio-economico
do meio rural?

A medida que a sociedade se urbaniza, os lagos ou vinculos com o meio rural
se distanciam. Assim, ha uma clara separagio entre a produgao rural e consumo
urbano. Quanto mais urbana € a organizagio da vida economica da sociedade, maior
& o necessidade de servicos de comercializagio (selegdo e processamento don
produtos, embalagem, transporte e armazenamento) e, portanto, maior o
distanciamento dos produtores rurais do processo de comercializagao agricola
(Marques e Aguiar, 1993, p. 32). Ou seja, a evolugio e ampliagio do agr_r'ht:h‘fnr'm
retira dos agricultores, principalmente dos pequenos, o conhecimento e 0 dominio
do processo de comercializagio de sua produgio. Isto implica em dificuldades na
coordenagio da producio e redugio do poder de barganha dos agricultores,
conseqlientemente, implica em menores pregos recebidos pela sua produgio, dada
0 poder de mercado dos agentes intermediarios.

[sto necessariamente nio significa que a produgio familiar nao possa sel

'ull Ly f ' j ; 1) ;
competitiva, Eatravés da sua insercio no “mundo do agribusiness” que os agricultores
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do Vale do Rio Pardo encontrardo a possibilidade de ter na producio agricola o
elemento integraéur a sociedade urbana® e ao processo de desenvolvimento

economico e social,

Neste sentido, as agdes do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel
para a Regiio do Vale do Rio Pardo, no que diz respeito a pesquisa no setor do
agribusiness regional, visam conhecer a sua estrutura, reunindo informagdes que
possibilitem, em primeiro lugar, selecionar, para as pequenas propriedades rurais da
regiao, atividades mais compativeis a pequena escala. Paraisso, estio sendo levantadas
informagoes capazes de determinar as redes regionais de comercializagdo, as
caracteristicas da oferta e demanda locais; o comportamento dos precos, os canais
de comercializagao e as possibilidades de mercado para diferentes produtos de
origem agropecuaria,

Considerando os elementos econdmicos do desenvolvimento rural,
principalmente sobre os aspectos que envolvem a comercializagio da produgio
agricola dos pequenos estabelecimentos rurais da regido, ha que se incrementar um
processo de cooperagio estratégica entre pequenas propriedades e instituigdes de
pesquisa no sentido de orientar a produgio agricola destes estabelecimentos, para
que encontre espago num mercado cada vez mais exigente e complexo.

Deve-se visualizar a produgao rural familiar sob uma 6tica sistémica, buscando
produtos adequados as exigencias de consumidores finais, mais diferenciados e,
principalmente, pouco suscetiveis a economias de escala (frutas e olericolas sao um
exemplo). Estrategias diversas podem ser estabelecidas, neste sentido o proprio
programaem consideragao da a orientagio geral: produgao “ecologicamente correta”.
Afora esta estrategia que compde a raiz do programa em questdo, outras estratégias
nio excludentes e complementares devem ser consideradas, como o uso de
denominagdes de origem, identificagio dos produtos como advindos de agricultores
lamiliares. Para tanto, ¢ fundamental a conjugagio da produgao com as informagoes
de mercado que, para grande parte dos produtores rurais familiares, mostram-se

dispersas, inacessiveis ou simplesmente incompreensiveis.

" A insergio a sociedade urbana nio significa descaracterizagio da sociedade rural, mas esta entendida

como a propria projegio daidentidade do agricultor sobre aquilo que ele produz. Ou seja, a populagio
urbana passa aidentificar o alimento que consome a imagem do produtor rural e este como um elemento

llllrp_lallll' ¢|.| Mesima Hnl‘il'{l.ulr.
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