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AS INEXORAVEIS IMPERFEICOES DO
MERCADO (OU. CONVIVENDO COM AS
EXTERNALIDADES)

Anténio Liborio Philomena *

Resumo

O metabolismo industrial da agricultura gaticha ndo contava com um navio denominado
Bahamas qu ¢ remexeu uma das externalidades do parque industrial de Rio Grande. Depois de
oito meses encalhado no Porto Novo ninguém mais pode esconder a qualidade ambiental da parte
estuarial da Laguna dos Patos.

Palavras-chave: Externalidades, Sistema, Bahamas, Acido Sulfarico, Custo Ambiental.

Abstract

Theindustrial metabolism of the State of Rio Grande do Sul agriculture was not counting
with a ship named Bahamas, which stirred up one of the Rio Grande Industrial Park externalities.
After eight months aground, in the Porto Novo Harbour, nobody can hide the estuarine
environmental quality of Laguna dos Patos.

Keywords: Externalities, System, Bahamas, Sulphuric acid, Ambiental cost.

MITOS E CRENCAS

O homem convive constantemente com novas informacoes que Griginalmen te
existem para modificar a realidade. O fenémeno da retroalimentacio se destaca
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sempre na dinamica de qualquer sistema pelo fato de reorganizar, por um determinado
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tempo, os fatos. Dentro da cibernética, o “feedback” (ou retroalimentacio) é tio
importante como as fontes de energia, por exemplo: sem elas o sistema nio existe.
Alguns autores, entre eles, Patten e Odum (1981), denominam esses sistemas
ciberneticos de causa e efeito, onde o input é determinado parcialmente pelo output.
l:les vao mais longe no texto quando salientam que “feedbacks muito pequenos
podem exercer efeitos muito grandes”.

A Figura 1 ilustra um sistema sem retroalimentacio. Ashby (1955) denomi-

haria esse sistema dinamico de “sem circularidade”. K. Boulding (1966) denominou

UM mesmo sistema como economia do :::mn.r'bmy.
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Figura 1: Sistema sem retroalimentagio.

Alguns autores (Engelberg e Boyarsky, 1979), no fim da década de 70,
crroneamente quiseram classificar os ecossistemas como nao cibernéticos.

O que se aprendeu, durante esses tltimos 45 anos, € que as interagdes e mais
cspecificamente as retroalimentagdes (vide Figura 2) existem sempre, mesmo que
\ primeira vista ou, a curto espago de tempo, o sistema seja tipo “cowboy”. As leis

sistémicas e termodinamicas nao tém exce¢ao (nao perdoam!).
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Figura 2; Sistema com retroalimentagio
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Certamente o desconhecimento e o desinteresse pela ciencia sistemicalevaram
0s economistas a estabelecerem metodologias reducionistas (visio mecanicista do
mundo) para resolver problemas sistémicos e conseqlientemente tal estratégia nio
funcionou até hoje. Poucos economistas foram sensiveis ao conhecimento sistémico,
entre eles salientam-se Nicholas Georgescu-Roegen, Herman E. Daly e Kenneth
Boulding. Assim a visdo prevalecente economica ¢ reducionista num mundo cada vez
mais sistémico. Para conviver nessa dicotomia muitas idéias, conceitos e praticas
cconomistas nio sio tratadas com a devida importancia e transparéncia ou, o que ¢
pior, sio utilizadas como se tudo fosse normal. Para citar alguns exemplos, al se¢
incluem:

e Calculo e utilizacdo do PIB;

® Calculo e conceito de inflacao;

® Economia de escala;

® Papel das exportagoes;

® Externalidades;

e Taxa de crescimento economico;

@ | eis de mercado;

e Moeda virtual.
Obviamente existe uma farta literatura colocando em discussio tais conceitos.

Vide por exemplo Simonis (1990), Hirschhorn e Oldenburg (1991), Bormann e
Kellert (1991), Marc (1996) e Parris (1997).

Cabe salientar que diretamente e indiretamente esses assuntos sao interligados
(que comprova que o nivel € sistémico) e, que em geral, temas relativos a custo/dano
ambiental e sécio-cultural, ainda sio evitados. Mesmo que estes dois Ultimos
assuntos abram uma enorme area de trabalho para um ja saturado mercado, jovens

economistas se formam pouco sabendo destes temas basicos.

BAHAMAS — A PONTA DO ICEBERG ECONOMICO

Uma das caracteristicas maiores dos sistemas ¢ de que as partes (0os compo-
nentes) se interligam e que os ecossistemas nao mentem (Philomena, 1996). O
incidente do Navio Bahamas, que bombeou o equivalente a mais de 220 mil baldes
de acido sulfirico (H,SO,) contaminado com metais pesados no canal de entrada da
Laguna dos Patos (vide Figura 3) ¢ um exemplo tipico de como a economia convive

com suas préprias falhas.
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Figura 3: QOecasiio que ©
acido sulfarico era langado livre-
mente namaior laguna do mundo.

Tirada pelo autor, dia 07/09/
| 998,

Numa ocasido “acidental” como a que iniciou em agosto de 1998 com o
Hahamas e ndo findou até hoje,* existe uma tipica tendéncia em se perder a visio
sistémica, Isso, porque detalhes também s3o informagdes que reforcam os conceitos
anteriores de retroalimentagdo. E os detalhes sdo tantos que saturam a situacio,
cscondendo a visao do todo.

A Figura 4 sintetiza o cenario maior que o navio maltés deflagrou e que alguns
ainda tentam disfarcar denominando de “exagero da midia”!

¥ A tualmente o navio Bahamas se encontra Hutuando .llthIIHHIH|H|H vio da Hha de S50 Vicente (Al n),

lIFIil'Illallllhl W novo nome s Clelent I |||'1'|| (A |
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Figura4:Modelo do derrame de acido sulfarico permitido na Laguna dos Patos (1998).

No modelo acima fica clara a opgao errada feita na decada de 70 quando Rio
Grande fez forga para ter um Distrito Industrial com industrias tipicamente poluidoras
(como fertilizantes, petroquimica, téxtil, clorados, alimentar). Existe a possibilidade
tecnologica de ndo poluir, masisso raramente acontece em regides economicamente
em declinio como Rio Grande. Na verdade, estas industrias estao aqui porque
exatamente podem fazer 0 minimo em relagio as questdes ambientais. A economia
e as “forcas vivas” da cidade permitem.

Os padrdes econémicos que direcionam o setor agricola — regidos pelo
mercado interno e externo — consomem 0S$ principais recursos ecossistémicos do
pais — 4gua, solo, biodiversidade, cultura — deixando um rastro de externalidades
paraaatual e as proximas geragdes pagarem a conta! Nessas apropriagdes da natureza
(atualmente a que esta sendo assaltada mais intensamente ¢ o cerrado), enquanto e
possivel, o que importa ¢ o lucro.

O Navio Bahamas teve o mérito de mostrar a sociedade uma pequena parte das
externalidades escondidas nesta atividade tecno-industrial de “produzir alimentos”.
Butlin (1981), Hufschmidt et al. (1983) e Fisher (1985) tipicamente ligam as
externalidades com as falhas de mercado, mas concentram as teorias apenas com
exemplos humanos (esquecendo o ambiente) e apenas citam meétodos contabeis
conhecidos e incompletos. Kula (1994) deixa bem claro que estas deseconomias. ..
“mesmo que reconhecidas, sao deixadas sem preco e conseqiientemente a vitima
normalmente nao é ressarcida”. A falta de um tratamento realista e adequado persiste

até hoje na literatura econémica (vide por exemplo Copeland, Koller e Murrin,
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1996; Clﬂ]bl'alth, 1996). Inclusive alguns autores propoem o termo “externalidade
positiva (Paepke, 1993 e Kelly, 1998) na tentativa de dar um tratamento tedrico
diferenciado. E como tentar valorar positivamente a poluicio aérea sé porque o por
' = g ¥ . bt ' fo*
do sol ficamais “colorido e bonito”. Qu, como disse um oceanografo fisico que atuou
111 F -
no caso Bahamas: “Este 4cido faz até bem para dissolver o esgoto...” (Mdller, 1998)
~ ¥ - n M . f ; .
Nao ¢ de hoje que acido sulfirico termina nas aguas ao redor de Rio Grande,
Sem liscalizacao e sem ética, tanto indistri inaria, fabri
- ¢ e : o industrias grandes como a refinaria, fibricas de
adubo, industrias téxteis, como pequenas fabricas de baterias, cromagem, revelacio

. ‘
fmggraﬁca, fizeram estes “descartes” ou “desovas”. Em geral essas atividades eram

El L
progr madas na calada da madrugada, exceto quando, como o Bahamas, tudo
estivesse fora do controle e em pleno dia.
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Figura 5: Poluicdo aérea (poeira de rocha, acido sulfirico, 4cido fluorsilicico, acido
4 il £ . [ 3 L 2 - fat . . w »
(luoridrico, acido fostorico, amoénia) causadas pelasindustrias de fertilizantes em Rio Grande

[_I-'.;.t.;';yrnl'u: A.L.Philomena /data: maio de 1999).

Entre a facgao que defende o livre mercado e os que defendem a participagio
do governo como maestro da economia (entenda-se junto dt:ﬁl’:l'l\-’(]l\'ilﬂﬂﬂ10),
basicamente vivemos com as externalidades como se tudo fosse normal (vide Figura
5), |

() sistema agricola em funcionamento na mafor parte do Rio Grande do Sul
produz além dos “bens” conhecidos (e a economia é capida em lberar dados sobre

s menmos) alguns “maley” : [l L
LRI | i }* i Pl i iy {[]” { H'l.tllli 1 t“l"'”). 4"‘\ tmll“'lﬂ I ll"l-ll i M '["itl'l “rlljlll“ll'ﬂ
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mais comuns e estudadas (na analogia do sub-titulo deste trabalho, seria o corpo

submerso do iceberg!)

Tabela 1: Externalidades do ciclo de vida dos fertilizantes industriais.

Fases do ciclo Tipo de externalidade Grau de impacto
M

mina, extracio de petroleo,

enxofre outosforo cfluentes, destruicio ecossistémica ~ medio / alto
transporte maritimo de derrames, lavagens, incéndios ¢ medio / alto
insumos acidentes

transporterodoviario alto custo, acidentes, incéndios, meédio / alto

poluicdo atmosferica

planta de fertilizantes efluentesacreos e liquidos, medio / alto
incendios

transporte do produto alto custo, acidentes, poluigao medio

N0 Campo poluigdo hidrica, erosao,
diminuicao da biodiversidade alto

na Laguna dos Patos assoreamento, contaminagao medio

na cidade doencas causadas pela agua e mecdio

pelo ar, desemprego

A experiéncia com a externalidade promovida pelo Bahamas demonstrou que
nenhum espaco da sociedade (porto, industria, prefeitura, universidade, meios de
comunica¢ao, agéncia de transporte maritimo, ministerio publico, coldnia de
pescadores, bombeiros) estava preparado para o derrame de acido sulfurico
contaminado com metais pesados (leia-se: insumo para a manufatura de adubos). As
préprias indistrias de fertilizantes que compram acido sulftrico contaminado (e
conseqiientemente de custo menor) nio sabiam o que fazer no evento. Como ¢
possivel a tecnologia nio ter tecnologia? |

Com todo parque industrial de Rio Grande e as instituigﬁes que “defenderam
a cidade de uma tragedia”, *a tecnologia utilizada um ano antes do ano 2.000 foi a

diluigio. Tecnologia esta, oficializadanum documento (com valor juridico discutivel,

¥ ) autor nao concorda com a teoria que o Bahamas iria t*xp]mlil'. At porgue iH‘-:Hll|'1rlI‘|thI dia 07/
DY/ TYUYN m 11N rnln‘n'lnli‘al'.l.."u I |~*-cp|nm'wm"im'f*m“nﬁ t|l|r.* vistoriaram o navio, B les conclutram {|||r

i i'\]llﬂﬁll\ hatle vra l]-}m| a e i | RALLLLY (e j[u|n|r|i||n ou wm carmbnbiao com tabos de “‘I”" Além dinnn,
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pois entre outras, ndo foi balizado por laudo técnico algum escrito) que € um marco
do reducionismo industrial, fruto da precipitacio e do teorismo (vide ANEXQO). A
ciéncia, asalternativas tecnologicas, o experimento, as aulas, a multidisciplinaridade,
0 exemplo para o mundo - tudo foi para o fundo do canal!

O acido sulfirico contaminado (com metais pesados) sendo mais denso que
a agua foi ao fundo do canal e 12 liberou, dos sedimentos, metais pesados oriundos
dasatividades industriais, urbanase agricolasanterioresao evento. Como se levantasse
0 tapete, o Bahamas remexeu antigas contaminagoes, antigos segredos.

Aquilo que varios trabalhos (dissertagdes e teses) guardados em calmas
bibliotecas ndo conseguiram realizar, 0 Bahamas conseguiu. Quem sabe a comunidade
riograndina nido quisesse ouvir? Existe contaminagio por metais pesados. Ela ¢ antiga
¢ silenciosa. Alguns economistas diriam que isto ¢ a tal externalidade positiva.

Mas a agua flui, esconde. Flui e expde (vide figura 6). O exterminio dos
organismos bentonicos (que vivem no fundo) e microbiana na drea do canal, de parte
do Saco da Mangueira e do Cassino é um tipo de subsidio que as inddstrias de
lertilizantes ganharam.

A produgdo industrial ndo pode parar! Desde aquele 24/08/1998 tudo esteve
funcionando normalmente. Qutros navios “Bahamas” estiveram no Porto de Rio
Grande (Lady Monica, Yeros, Delos). E o Primeiro Mundo disfarcado de Terceiro
Mundo. Jeito facil de ganhar dinheiro. Bandeira de conveniéncia, tripulacio multina-
cional ndo-especializada, carga com qualidade duvidosa, portos reconhecidamente

Y ” : . -~ . ¢ : .
a “bel prazer”, fiscalizacio sé no papel, e todo o impossivel abaixo da linha do
l:quador.

'I-Il il 1.H!*||'i'|ll il {"Ill]ll‘ll.r:lilll II.iIII- I:”.*Irl l-“.'HH[h‘l ']41 { .|I11lllilil & 'II‘ HI‘IIII Ir‘l-" Il‘ll.p[ TR Ii‘.ldl [} ] :l‘”ir"l r'"]li'lllllllll}ll“
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Figura 6: Mortandade de peixes na Praia do Cassino apés adragagemeo incidente do

Bahamas (Fotdgrafo: A.L.Philomena/data: 25/10/1998).
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ANEXO

TERMO DE ACEITACAO DE DECISAO
DOS ORGAOS AMBIENTAILS

TERMO ACERTADO NA REUNIAQO PARA TRATAR DE ASSUNTUS REIATIVOS A0
SINISTRO DO NAVIO BAHAMAS, ATRACADO NO PORTO NOVO DO RIO GRANDE,
REALIZADA NO DIA 02 DE SETEMBR( DE 1998, NA SALA DE REUNIOES DA
SUPERINTENDENCIA DO PORTO DO RIQ GRANDE.

CONSIDERANDO a gravidade da situagdo do navio Bahamas, lde
contaminagio por agua salgada e de vazamento para o mar de acido sulfuirico
de seus tanques, atestada pelo técnico Wytse H. Huismans da Empresa de
Salvatagem Smit Tak, contratada pelo Armador, conforme documento em

anexo A;

CONSIDERANDO que os tanques estdo, segundo os dados culhida%, com
300 ton. de dleo combustivel e havendo o risco de um iminente rompimento
do casco por ataque acido, podendo, desta forma, causar um possivel derrame

com conseqiiéncias mais danosas ao meio ambiente;

CONSIDERANDO o grave risco de explosdo ou colapso Fla estrutura do
navio, devido a grande quantidade de materiais plasticos € diversos tipos de
metais de bordo que, reagindo com o acido ja diluido com a égu? salgada,
criariam um problema ambiental de danos superiores ao seu despejo no mar,
conforme documento apresentado pelo Armador em anexo B,

CONSIDERANDO que o Armador concorda em assumir a regpunsabilida@e
pelas providéncias necesséarias para anular ou minimizar 0s riscos ao meio
ambienle causados pelo acidente em questdo, de acordo com a Legislagao
Brasileira;

TENDO EM VISTA os considerandos acima ¢ a presenga das pessoas
tecnicamente mais qualificadas de cada instituigdo convocada, preocupadas
com a iminente situacdo critica, em comum acordo ACEITAM a decisdo
técnica de menor apgressdo ao iweio ambiente, apresentada pelo IBAMA ¢
FURG, a seguir discriminada:

AUTORIZAR a empresa de salvalagem Smit Tak, contratada pelo Armador,
através do técnico Wytse 1. Huismans, BOMBEAR a mistura de acido com
apua salgada do interior dos pordes do navio para o0 mar, com 0
monitoramento constante do ptl da dgua do mar, executado pela FURG com o
apoio da FERTISUL/SERRANA.

O bombeamento devera se dar de forina menos impactante possivel ao meio
ambiente, respeitando-se a vazio 21,5 m3/hora, recomendado pelo MARPOL
73/78 (Convencio Internacional para Prevencdo da Poluigdo por Navios), para
que o pH ndo baixe de 7,00, a menos que seja encontrado um valor mais baixo
a2 montante da localizagdo do navio (observando deslocamento de dgua
cnUinental para o oceano), obedecendo-se a maior dispersdo possivel.

W/
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Devera ser observado, também, o sentido de vazante, devendo-se interromper
o bombeamento se foremn observados fluxos em diregéo ao interior da Lagoa

dos Patos.

Rio Grande - RS, em 02 de setembro de 1998.
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