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SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E GESTAO
DAS AGUAS NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. BRASIL

Wanderléia Elizabeth Brinckmann'

Resumo

O meioambiente vem se degradando aceleradamente porque, em grande parte do pais,
cle ainda e utilizado como se fosse um bem livre, quando ja ¢ um bem escasso, um bem
cconomico, cujo uso deve ser racionado e racionalizado. Estas ideias precisam ser difundidas
cntre os grupos sociais, motivando amobilizagdo social paraa gestio ambiental. E preciso ajudar
a natureza, ja que esta ndo da mais conta sozinha dos residuos das atividades humanas. Alem
disso, as quantidades de ar e aguas doces disponiveis para os diversos usos comegam a escassear
cm muitas areas do Pais. Neste sentido, o principal objetivo deste trabalho ¢ trazer a discussao
dois temas que muito tém influenciado as agées de determinados grupos sociais nas ultimas
decadas deste final de scculo: a sustentabilidade ambiental ¢ a gestdo das aguas.

Palavras-chave: sustentabilidade ambiental, gestdo aguas.

Abstract

The environment has been degrading very fast because, ina large part of the country,
he is still used as a free possession, when he is already a very scarce possession, a economic
possession whose use needs to be rationed and rationalized. This idea needs to be spreading
among the social groups, motivating the social mobilizating for the environmental managment,
[t’s necessary to help the nature, because this one hasno more control over the residues of human
activities. Besides, the amounts of purc air and available fresh water for the several uses start
scarcing in many areas of the country. Thus, the main goal of this work is to start the discussion

about two themes that have been influencing alotthe actions of some social groups in the last
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(lccades of the final of this century: the environmental sustentabilit}r and the managment of the

waters.

Keywords: environmental sustentability, managment waters.

[ SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E GESTAO DAS AGUAS

Introduzindo a discussdo a respeito da tematica proposta, para efeitos deste
irabalho, entende-se que as bases consensuais da sustentabilidade referem-se a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental destacadas no Relatorio Nosso
'uturo Comum (Bruntland), quando a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente
¢ o Desenvolvimento reconhece que, da forma como vem sendo conseguido ©
crescimento econdmico, através da exploragao indiscriminada e predatoria da
natureza, se nio forem tomadas medidas de controle, a tendéncia sera o
comprometimento da propria vida humana no Planeta. (Nosso futuro comum,
1991; Ehlers, 1997; Coriolano, 1998)

Tal fato deve-se a constatacio de que mudancas progressivas no ambiente
humano representam impactos cada vez mais violentos sobre o ambiente global, e
5t vem comprometendo a qualidade e a manutengio da vida, tornando-se inegavel
2 existéncia de uma crise mundial que, além de econdmica, ¢ ambiental e, para
muitos, também ética. Desta forma, em seu sentido mais amplo, o desenvolvimento
sustentavel, visa promover a harmonia entre os seres humamos e entre estes € a
natureza. (Nosso futuro comum, 1991; Brinckmann, 199745 Coriolano, 1993).
‘ortanto, o paradigma ora proposto, o da sustentabilidade, devera conduzir as

opulagdes a concretizagio de agdes que promovam O desenvolvimento local em

ases sustentaveis.

No que tange aos recursos hidricos, o Brasil, e o Rio Grande do Sul, em
particular, tém, nos dltimos anos, dado alguns passos para ingressar nessa linha
moderna de intervencio, englobando o conceito de desenvolvimento sustentavel,
na expansao do sistema econdmico, buscando e preservando o capital natural para
as futuras geragoes. Diferentesinstitui¢does governamentais e nao-governamentais e
todo o Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul em especial, procuram promover
L sustentabilidade ambiental bem como desenvolver instrumentos que possibilitem

a pestioambiental das aguas’, de formaa garantir este recurso parao desenvolvimento

"A Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul (1989, o cumprly o mandamento do Artigo 171,
CONJuga-ae Ao enlorgo |un'|h|lm' o Pats de wm Statemas Nactonal de Recursos Hidricos atendendo ao Artign
0 Ineihwo XIX, da Constltulgho Federal (19NN), Neate Artigo, “Flea matituddo o Ststema Eatadual de

ecurans |Ih|lllllh.lIHIJHI+HIlIHlIhlh[vllHiliﬂilIHiilllF Hlﬂi-“llnlln'nlillh*llvl FRCUrsOs, adotando as
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das geragoes presentes e futuras.

A gestio dos recursos hidricos iniciada no Estado do Rio Grande do Sul,’
Insere-se nesta concepgiao pois organiza-se um sistema de gerenciamento que terana
participagdo popular através dos Comités, seu férum maximo de decisGes,

Tanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9433/97, como aPolitica
I'stadual de Recursos Hidricos, Lei 10350/94, sio instrumentos que estabelecem
um sistema de gestio das dguas, que prima pela participagio de toda a sociedade da
bacia hidrografica neste processo.

Nestaconcepc¢io, ademocracia e aauto-determinagio dasociedade, orespeito
\ diversidade cultural, a biodiversidade natural e a participagao politica dos cidadaos,
nas suas diferentes formas, seraoresultado direto de suas opgdes politicas, implicando
no (re) direcionamento da racionalidade econémica a partir do campo da ética.
(Altieri, 1989; Altieri,1995; Vieira,1994; Cavalcanti et al., 1995).

Partindo destas premissas, um modelo de desenvolvimento que objetive a
sustentabilidade, devera contemplar, além dos investimentos na gestao dos recursos
naturais, os seguintes elementos: a) a manuten¢io a longo prazo da base de recursos,
cspecialmente dos recursos hidricos; b) o minimo de impactos adversos ao ambiente
¢ A sociedade; ¢) o retorno adequado aos trabalhadores; d) a otimizagdo da produgao
com um minimo uso de insumos externos; ¢) o atendimento as necessidades sociais
Jas familias e das comunidades rurais e g) a promogio da eqiiidade social. (Sachs,
|986; Altieri, 1989; Cavalcanti et al., 1995).

Para alcancar tais metas, pesquisa e tecnologia juntas deverao ter como

nbjetivoreduzir as altas densidades dem Ggr:ificas nas zonas urbanas; cessar a destruicao,

bacias hidrograficas como unidades basicas de planejamento e gestao, observados os aspectos de uso ¢
deupagio do solo, com vistas a promover: [ —a melhoria da qualidade dos recursos hidricos do Estado;
Il o regular abastecimento de agua as populagdes urbanas e rurais, as industrias ¢ aos estabelecimentos
apricolas...” (Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul, 1989, Artigo 171)

" A Politica Estadual de Recursos Hidricos traz em seu Artigo 4° suas diretrizes especificas:

‘I descentralizagio da agao do Estado por regides e bacias hidrograficas; Il — participagao comunitaria
atraves da eriacio de Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrugrﬁficas cmngrcgandn usuarios de agua,
representantes politicos ¢ de entidades atuantes na respectiva bacia;

I compromisso de apoio téenico por parte do Estado atraves da criagio de Agéncias de Regiao
Hidrografica incumbidas de subsidiar com alternativas bem definidas do ponto de vista técnico,
coontmico eambiental, 0s Comités de Gerenciamento da Bacia Hidrografica que compdem arespectiva
coplaog IV Integragio do gerenciamento dos recursos hidricos e do gerenciamento ambiental atraves
da realizagio de Extudos de Tmpacto Ambiental, com abrangéncia regional, ja na fase de plancjamento
dan bnteryveneoes na bactay, .. (Lei 10350794« Politiea Estadual de Recursos | lidricos, Artigo4", 1994,
P ¥)
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pelacolonizagao predatoria, dos ecossistemas frageis mais vitais; promover 0 emprego
de métodos alternativos e participativos de gestao ambiental e das aguas, de
agroflorestamento regenerativo, promovendo o incentivo as tecnologias que reduzam
a emissio de residuos; explorar as possibilidades de industrializagao descentralizada
oferecidas pelas tecnologias de nova gera¢ao; criar uma rede de reservas naturais da
biosfera a fim de preservar a biodiversidade. (Sachs, 1986 e 1991; Viola, 1994;
Vieira, 1995: Cavalcanti et al., 1995)

Vieira, por sua vez, afirma que uma proposta como esta devera estimular a
reflex3o e a experimentagdo criativa e participativa com modalidades de crescimento
econdmico que valorizem o potencial de recursos humanos e naturais em cada contexto
regional especilico, minimizando os custos sociais e ecoldgicos e promovendo a
autonomia das populag@es envolvidas. (Vieira, 1995)

Atualmente, o grande desafio, reside na capacidade das forcas sociais envolvidas
na busca de outras formas para o desenvolvimento, de imprimir sua marca nas
politicas publicas, para que estas venham a afirmar politica, economica e socialmente
2 op¢io pelo desenvolvimento sustentavel. Mobilizadas, estas forcas sociais devem
buscar promover um processo de aprendizagem da sociedade, orientando-o para a
identificacio e satisfacdo, em base sustentavel das necessidades humanas, materiais e
hio materiais, social e culturalmente determinadas. (Sachs,1986; Altieri, 1989;
Reijntjes et al., 1994; Brinckmann, 1997b).

O que se verifica, no entanto, € que a questao da sustentabilidade ambiental
e ecologica continua comprometida, devido ao uso predatorio dos recursos naturais
(solo, vegetagdo, recursos hidricos) sem considerar a esgotabilidade dos mesmos.
UIm exemplo esta na utilizagio inadequada de muitos insumos agricolas (tais como
0s agrotoxicos, pesticidas, corretivos quimicos para o solo...) e na utilizacao da
mecaniza¢io pesada que tem provocado danos ambientais quase irreversiveis nos
solos agricolas regionais. (Moreira, 1990)

Cavalcanti, analisando a insustentabilidade do atual processo, afirma que as
novas politicas para o desenvolvimento deverao levar em consideracdo a economia
politicadomeio ambiente assentando-se sobre: a) objetivos eminentemente politicos
mas nao partidarizados, de forma a permitir que diferentes abordagens tedrico-
metodoldgicas se enfrentem na tentativa de propor explicagdes e formas alternativas
de se buscar solugdes para problemas s6cio-ambientais concretos; b) metodologias
analiticas que incorporem setores sociais, tomadores de decisio e gerenciadores de
seus impactos e conseqiiéncias, sendo de fundamental importancia que 0 acesso as
nformacdes e & educagio seja estendido a todos os setores e individuos; ¢) do ponto
de vistatedrico e analitico, deve-se resgatar muitas das contribuigoes oferecidas pelas mais
diversas visdes de mundo e conhecimentos clentificos e das comunidades tradicionaty,

|uh.-a.lai|1i|ili|t|i.|n O maximo de interacao entre estas, (! avaleantd et al,, 1995, il 228),
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Tais agdes poderdo garantir a base de recursos, a qualidade de vida e canais de
participa¢do/agao paraasociedade civil. De vital importancia € a mobilizagdo social,
pois esta permitira, através de um processo participativo de gestao, transformar os
usuarios da agua, a sociedade civil organizada, o Estado e a Federagao nos principais
responsaveis pela gestio da mesma. (Brinckmann, 1999).

Cabe destacar, tambem, que a formacio de comités de gerenciamento (no
caso da gestao das dguas) garantird a comunidade a gestao dos recursos auferidos com
a tarifagdo da agua. Recursos estes que deverao ser aplicados na bacia de origem, a
partir do estabelecimento de um plano de bacia, no qual a aplicagdo dos recursos
esteja claramente determinada. (POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - Lei 10.350/94; Brinckmann, 1999)

Para que se efetive o processo de gestio das aguas, no Estado do Rio Grande
do Sul, tem-se incentivado metodologias inovadoras tais como: o enfoque sistémico,
a organiza¢ao dos Comités de Bacias, tendo abacia hidrografica como unidade de agao,
os diagnosticos participativos que trazem a populagao local para uma retlexao sobre
os problemas existentes e o planejamento ambiental, que promove processos de
experimentagio participativa na esfera da gestio ambiental,

Sera imprescindivel que todos os usuarios dos recursos naturais,
principalmente dos recursos hidricos, liderangas, cidadaos, governo, ONGs, se
mobilizem através de diferentes formas de organizagao para assegurar o processo
participativo. A legitimidade da representagio nos comités de Gerenciamento ¢
basica para o éxito do processo de gestdo das aguas no Brasil e no Estado do Rio
Grande do Sul.* Isto porque, este ¢ um Forum participativo no qual as decisoes, o
controle dos recursos e sua administracio, caberao a sociedade. (Brinckmann,1999)

A importancia da participagio da sociedade organizada no Comite de
Gerenciamento revela-se através do percentual de participagio que a Lei Estadual
estabelece para cada grupo de representantes, tendo sido estabelecido que os
usuarios e a populagao da bacia respondem por 80% dos votos, nas decisdes que
vierem a ser tomadas visando a gestao eficiente da ofertade :iguﬂ, nointuito de manter

¢ promover o bem-estar da sociedade e a manutengio da qualidade do meio natural

' No Artigo 12, a Politica Estadual de Recursos Hidricos prevé: “Em cada bacia hidrografica sera
instituido um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica, ao qual cabera a coordenagao
programatica das atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos,
compatibilizando, no 4mbito espacial da sua respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos
Hidricos com a erescente melhoria da qualidade dos corpos de agua.” Ja os Artigo 13 e 14 prevéem
s composigho do Comité sendo este assim constituido: “I-40% de representantes dos usuarios da agua,
11 40% de representantes da populagio da baciay 11T - 20% de representantes dos diversos :"n*gﬁnﬁ cla
adimindstragho diveta federal e estadual, atuantes na reglio e que estejam relacionados com os recursos
Wdelcon, .." (Lel 10350/94 — Politica Estadual de Recuraos Hidricos, 1994, P, 13+14)
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" na bacia hidrografica de origem. (POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - Lei 10.350/94)

I[I GESTAO DAS AGUAS NO ESTADO RIO GRANDE DO SUL,
BRASIL

Ao iniciarmos a discussiao anterior procuramos destacar que ja nio € mais
possivel pensar um conceito de desenvolvimento econdmico sem considerar a
contabilidade dos custos ambientais. Destacamos também, a evolucio das discussoes
sobre o paradigma da sustentabilidade e sobre a gestio das aguas no pais, lembrando
que o povo brasileiro esta amadurecendo quer no campo empresarial, politico ou
ambiental tendo avangado na questao relativa a gestdo das aguas. Crescimento esse,
expresso nas inumeras a¢Ges e iniciativas desenvolvidas em todo o territério nacional
visando a formaciao dos Comités de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Desde 1988 (ano da nova Constitui¢do Federal), praticamente todas as aguas
sao publicas, de dominio da Uniao, dos Estados e, por extensio e analogia, do Distrito
Federal. Pelos termos empregados na Constituigdo, deixam de existir, em tese, as
aguas comuns, as aguas municipais e as particulares previstas no Codigo das ﬂlguas
de 1934. Apos diversos estudos realizados, em 1997, 0 Governo Federal lanca a Lei
9433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Desse momento em diante, a
agua passou a ser considerada um bem publico, escasso e de valor econémico que
devera ser preservado e garantido.

Tal condigao esta a exigir a gestio eficiente da oferta de dgua de forma a
promover o bem-estar da sociedade e a manutengao da qualidade do meio natural.
Como a agua ¢ um bem publico — nao sendo os mecanismos puros de mercado e a
atribuigao de direitos de propriedade privada compativeis com sua adequada gestao
— acentua-se, em nivel nacional e mundial, um fen6meno que veio a ser chamado
de “publicizagio das aguas”, no qual o Estado assume um papel crescente de gestor
dos recursos hidricos, muitas vezes com o estabelecimento explicito da propriedade
estatal sobre eles. Isto, por sua vez, implica a preparagio e utilizagio de diversos
Instrumentos hagais, administrativos e econOmicos no sentido de racionar e racionalizar
o uso da dgua. (POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, Lei 9433/
97)

No entanto, ainda se faz necessario aperfeicoar a Federagao Brasileira pelo

caminho da gestao das aguas. Neste caminho, a presenga do poder ptiblico local e da
sociedade civil organizada sdo extremamente importantes, Cabendo a ambos, atarela
de Ul'gﬂlli?..’lg.‘ﬁu da sociedade a fim de que, no seu t;'ntlilillln, ¢la ansuma o Processi ue
gerenciamento dos Recursos Hidricos., A itnj:lrnu'lll.n"m| div Sisterma Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos esta a exigir um esfor¢o de articulagao
interinstitucional significativo. (POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS — Lei 9433/97; POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS,
Lei 10.350/94)

Motivo pelo qual o Ministerio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal, a Secretaria de Recursos Hidricos, os rgaos nacionais, regionais
e locais, em consonancia com os objetivos tragcados pela Lei Federal e Leis Estaduais
de Recursos Hidricos, estio, continuamente, pr{}m{}vEnd{} acoes intﬂgradas ¢
integradoras para por em pratica sua meta fundamental: - 2 de usar bem um recurso
finito que nao nos pertence, e garantir as futuras geracées, um ambiente natural
recuperado, preservado e conservado.

E importante destacar dois elementos que estao crescentemente sendo
incorporados a tendéncia da gestao estatal dasaguas: 1) em primeiro lugar, a definigio
objetiva de instancias de participagdo direta da comunidade no processo decisorio
relativo aos recursos hidricos; 2) em segundo lugar, o reconhecimento de que a bacia
hidrografica ou bacia de drenagem, delimitada pelos divisores de aguas, € a area
relevante de planejamento, negociagdo e intervengdo na gestio global dos recursos
hidricos. (Lei 10350/94 - POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS,
1994, p: 4)

O processo de gestio leva em consideragio que a agua, apesar de ser encontrada
na natureza em quantidades que variam aleatoriamente, no tempo e no espago, ¢
cxtremamente vulneravel a degradagio qualitativa. Alem disso, por ser uma substancia
[luida, o uso da agua em um local afeta nao apenas os usuarios neste mesmo local,
mas tambem aqueles situados ao longo da dire¢io do fluxo. (Jauregui, 1996)

E também crescente hoje, em nivel mundial, o fendomeno de escassez dos
recursos hidricos, fato que vem sendo observado no Estado do Rio Grande do Sul,
onde em determinadas regides a situagao ja € alarmante principalmente em periodos

] aut ! W 13 . !
de estiagem ou em periodos de “pico”, por exemplo, com a retirada de agua dos

mananciais, para o abastecimento das lavouras, principalmente as arrozeiras. Tem-
‘e observado a crise de agua nas bacias dos rios Pardo/Pardinho, do Rio Santa Maria
entre outros, que fazem parte da Regiao Hidrografica do Guaiba, no Estado do RS,
nos meses de janeiro a margo, eépocas de pico na irrigagio da lavoura arrozeira.
(ECOPLAN, 1997/8)

Além da retirada de agua para irrigagao, observamos a crescente degradagio
deste recurso devido ao despejo de residuos e/ou dejetos industriais, organicos,
sOlidos, “in natura” no leito dos rios bem como nos seus afluentes. Fenomeno este
abservado nos rios que compdem a Bacia Hidrografica do Guaiba, do Sinos, do

Ciravatal ete, , NO entorno da Grande Porto Mt*grr e nos afluentes do Rio Pa t*t]n, 1OK
trechos mais urbanizados., (ECOPLAN, 199/7/8)
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Os rios, os lagos, os corregos e os lengdis de agua subterraneos de nosso pais
estio desaparecendo devido a degradagio ambiental e a polui¢do que aumenta
desmesuradamente. A idéia subjacente a Politica Federal e Estadual de Recursos
Hidricos é a seguinte: caberd, ndo sé aos governos, como também a sociedade civil,
recuperar os rios, 0s corregos, as aguas subterraneas poluidas. A responsabilidade
¢ de todos, partindo do principio de que quem degrada ¢ que devera apresentar as
condicbes de recuperar e preservar (Principio Poluidor/Pagador). (Canepa, 1995;
Setti, 1996; Lanna, 1997)

Além desse principio, estabelece-se o principio Usuario/Pagador, ou seja, a
cobranga pelo uso da 4gua constitui-se num mecanismo de planejamento e gestio dos
recursos hidricos, eliminando os usos inadequados e favorecendo seu aproveitamento
racional, influenciando na compatibilizagio da demanda com a oferta de agua em cada
bacia. (Canepa, 1995; Setti, 1996; Lanna, 1997)

O Brasil, que detém 8% de toda a agua potavel existente no mundo, possui
70% destes recursos concentrados na AmazoOnia e o restante, os demais 30%,
distribui-se desigualmente pelo pais atendendo 95% da populagdo. Constata-se que,
devido a desigual distribuigao das aguas em territorio nacional, devido ao intenso
processo de urbanizagdo que temos acompanhado no pais, para cada litro de agua
consumido, acaba-se poluindo outros dez (10).°

Em apenas 20 anos, o consumo de agua no Brasil duplicou e, ao longo do
século, aumentou dez vezes. No mesmo periodo de duas décadas, a populagao
mundial cresceu em mais de 1,8 bilhdo de pessoas. Este acrescimo seria suliciente
para diminuir em um tergo o suprimento de agua potavel do planeta. Cabe ainda

ressaltar que os recursos publicos, no Brasil, para o saneamento sao infimos,
enquanto isso, a degradagio de nossos rios € enorme. (BOLETIM INFORMATIVO,

| PARLAMENTO ESTADUAL DA AGUA E III SEMANA INTERAMERICANA
DA AGUA, 1996)

A cada dia sio jogadas toneladas de esgotos “in natura” nos corpos d’agua,
comprometendo sua qualidade. Corremos o risco de nado dispor deste importante
rccurso natural para o mais nobre dos usos: o abastecimento das populagées, além
¢ comprometermos o desenvolvimento economico da regido. Acrescenta-se,
sinda, o fato de que no proximo século a agua se constituira numa unidade estrategica
de desenvolvimento. Ela sera, por sua escassez, alvo permanente de disputas
(inanceiras. Tal fato tem apressado em paises como o Brasil, com 8% das reservas
mundiais de d4gua doce, a criagio de uma legislagao capaz de preservar os recursos

naturais, especialmente os recursos hidricos. (Jauregui, 1996)

" Constderagoes tecidas pelos integrantes do “Movimenta de Cldadania pelas fl\}."'lhl-‘d"., Hianilia

DF, em seus Folhetos de divulgagao, 1997,
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No Brasil, assim como na maioria dos paises, a gestio dos recursos hidricos
¢ e sempre sera uma decisio politica, motivada, em especial, pela escassez relativa
deste recurso essencial a existéncia humana. Dificuldades diversas tem surgido na
implanta¢do de um sistema de gestio de recursos hidricos a partir de um gerenciamento
de 4guas por bacia hidrografica, na cobranga pelo uso adequado da agua e na
participa¢ao da sociedade, valendo-se de seus comités representativos. Constata-se,
no entanto que nao basta a edicdo de uma lei, temos que contar com a disposi¢ao da
sociedade que deverd estar motivada a se engajar nesta luta ao lado do governo.
(COMITES DE GERENCIAMENTO, 1998; Brinckmann, 1999)

De acordo com as Leis Federal e Estadual, a agua ¢ um recurso natural nao-
renovavel, sendo portanto um elemento fundamental que devera ser desenvolvido
nio apenas em nivel técnico e de populagio, como também em nivel politico. Alguns
principios sao fundamentais para realizar-se a Gestao das aguas: agua € um bem
economico de dominio do Estado, ndo é um bem gratuito, tera sempre seu custo,
no entanto, este deveraseracessivel e decidido no Férum de decisdes que € o Comite;

0 conceito de bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e gestao, com

vistas a promover a melhoria da qualidade dos recursos hidricos do Estado do Rio
(Grande do Sul e regular o abastecimento de agua as populagdes urbanas e rurais e aos
cstabelecimentos agricolas; a participagio popular de forma condominial,
reconhecendo-se que a bacia ¢ propriedade de todos e, sendo assim, deve-se usar
! ! . . -
seusrecursos, preserva-los erecupera-los de formaa garantir a qualidade de vida para

todos, (Lanna, 1997; Brinckmann, 1999)

De acordo com Jauregui,

“a gestao dos recursos hidricos ndo € mais do que estabelecer o
equilibrio entre a oferta c ademanda desses recursos, o que gera
a harmonia social, que ¢ o que se deve buscar sempre. 56 a

garantimos por meio de uma gestio racional.” (Jauregui, 1996,

P. 20)

O mesmo autor, falando sobre a ofertade ﬁgua na America Latina, acrescenta:

“aofertade dguadecresce nestaregido. Sabemos queapopulagio
acadadiaaumenta. Esse sistemade oferta e demandade flgua nao
funciona, pois havera ocasides em que ademanda de agua sera tio

grandc que a oferta acabara e entiaoacrise seinstalara. Deve-se

i w M B 5 -

incorporar ciéncia e tecnologiaa esse processo, ouseja, deveremos
fnvestir numa maior eficiéncia no gerenciamento dessa fngnm
Quercmon dizer que, no mundo, 80% da dgua de uma bacia ¢

ar J Ui pellgaddn o o rentante ¢ utilizado em atividades domésticas

REDES, Santa Crugam Syl vl n 2 p 1112127, maio/ago, 1999



| 20

e industriais. Desses 80%, a planta nio chega mais do que 7%
ou 8%. Portanto, o setor maisineficiente, em termosde gestao
da agua, ¢ a agricultura. Como paises, deveremos investir em
ciéncia e tecnologia para melhorar os sistemas de irrigagao se
realmente quisermos que cle sejasustentavel.” (Jauregui, 1996,

p- 20)

A agua & um recurso finito e, como tal, deve ser usado. Esse recurso, por ser
finito, requer que haja um desenvolvimento cientifico e tecnologico para que ele
possa ser devidamente conhecido. A ciéncia € a tecnologia deverao garantir uma
pestio democratica dos recursos hidricos. Isto, porque o conceito de gestao dos
recursos hidricos remete-nos a trés elementos que atuam interdependentemente:
108 tomadores de decisdes, aos técnicos e a comunidade.

As parcerias entre o poder publico, as universidades e demais institui¢des de
pesquisa nacionais e internacionais, deverio favorecer acdes conjuntas de cooperagao
(éenico-cientifica, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel, bem
COMO processos Participativ{js/Educativﬂs de Gestio das Aguas.

Para Vieira et al., neste momento mais do nunca torna-se salutar “a criagao de

; ¢ FRui Jcacn
estratégias interessadas na compatibilizagao simultanea da viabilidade economica, da
cquidade social, da autonomia politica e da prudéncia ecologica num unico projeto

de desenvolvimento sustentavel,” (Vieira et al., 1995, p. 83).

[II CONSIDERACOES PARA NAO FINALIZAR

l'stamos em um patamar do processo histérico em que desatios novos
apresentam-se 3 sociedade. O senso comum ou as experiéncias passadas j:‘iF nao
lhastam para interpretar arealidade e fornecer elementos de decisdo. A naturezajanao
pode ser considerada como a provedora inesgotavel de recursos ambientais. A gestao
dos recursos hidricos é um exemplo nitido de como ¢ preciso fazer com que o
homem comum e as comunidades possam entender formas complexas que assumem
antipos problemas e, a partir dessa compreensao, tomar decisbes adequadas a essa
nova realidade. Paraisso é imprescindivel a intermediagao de organismos a0 mesmo
(empo especializados e com um senso de globalidade (o que se torna possivel atraves
da multidisciplinaridade). Pesquisadores a servigo da gestio publica de um bem
ambiental, especialistas procurando uma linguagem comum entre si e com os leigos,
tii.-.rilalinah' ¢ instituicoes np]'m'u'lm"ld{} essa Iingungrrn comum, de [orma a transmiti
la o todos o3 segmentos sOC1als. (Cj;ll"l{":[]ﬂ, 1995 Brinclmann, 1999)

A pestao das aguas transforma-se, pois, nuima atividade analitica e criativa

!

voltada & lTormulagao de ]n'im'ilrinﬁ e diretrizes, a0 preparo de documentos
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orientadores e normativos, a estruturagio de sistemas gerenciais e 3 tomada de
decisGes que tém por objetivo final promover o uso, controle e protegio das aguas,
recurso fundamental para o desenvolvimento de qualquer territério.(Canepa, 1995;
Setti, 1996; Lanna, 1997). O que se propde, entao, € um processo educativo-
participativo de gestio, a exemplo do processo desenvolvido pelos comités de
gerenciamento do Estado do Rio Grande do Sul e que aparece sintetizado na tabela

k.

Tabela 1: Processo de mobilizacdo social para a gestio das aguas na Bacia

Hidrografica do Rio Pardo.
FASES OBJETIVOS ESTRATEGIAS/ACOES PERIODOS
Sensibilizagao - Despertar o interesse da - Realizacio do I1I FORUM de 1996/1997
sociedade civil organizada c Gerenciamento de RECURSOS
dos usuarios da aguaparaa HIDRICOS.
gestio de recursos hidricos. - Realizacao de reunices descentra-
-Reunir/ congregar institui- lizadas nos municipios integrantes da
¢ocs e entidades represen- Bacia do Rio Pardo e do Baixo Jacui.
tativas da sociedade visan- - Divulgacio de informagées sobre
do a consolidacao do a situa¢ao das aguas, atraves da
SRH/RS . imprensa falada e escrita, de pales-
tras, seminarios etc.
Mabilizagao - Conhecer a politica de - Organizagao das Comissdes Provi- | 1997/1998
Recursos Hidricos do RS. sorias: Comissao Pardo e Comissio
- Conhecer a Bacia hidro- Baixo-Jacul.
grafica do Rio Pardo e do - Realizagdo de reunides, plenari-
Baixo Jacui. as ¢ seminarios regionais.
- Reunides por assuntos especificos
(outorga, enquadramento, tarifacio).
Organizagio - Formatar o Comite: - Reunioes da Comissao de Siste- 1998
definir tamanho e vagas matizagao para definir os usos
por categoria. prioritarios da égua C arepresen-
- Identificar os usuarios ¢ tatividade da populagio da Bacia.
apopulacao da bacia - Seminario para definir a compo-
sicao do Comité (n® de vagas
por grupo ¢ por catcgoria).
- Seminarios para discutir a ques-
tao das aguas no VRP.
Institucionali- - Formalizar a existéncia - Aviso publico para cadastramento | 1998
20430 do Comité. de entidades.
- Analise dos credenciamentos,
- Seminario para o preenchimen-
to das vagas.
Assinatura do Decreto de Cria-
can do Comité,

COtinn

REDES, Santa Cruz do Sul, vl n &, p 111-127, malo/ago. 1999



| 22 123

conclusao

FASES OBJETIVOS ESTRATEGIAS/ACOES PERIODOS

M
Instalagao - Empossar as entidades- - Realizacio de reunido de trabalho | 1999

5 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARDO

membro, para ElEger a diretoria.

Ll R

- Eleger a diretoria do - Cerimonia de Instalacio do
Comité Pardo Comité Pardo, com a presenga do

- Atuar regionalmente na Presidente do CRH/RS. 1 LEGENDA

o Lt

Gestao das Aguas. - Reunides ordinarias (Plano de

acio do Comite Pardo). —  ARROIOS

- Gestao Participatix'a das 5guas.

B ]
H

l_*'{ )NTE: Processos de organizagao dos Comités do Estado do RS, 1997, 1998, 1999.
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Longe de serem consideragdes definitivas, as reflexdes propostas, neste

ol .4

trabalho tém por objetivo suscitar novos questionamentos, propor aos diferentes

L o — LIMITES DA BACIA

sujeitos que pensam num novo modelo de desenvolvimento, o PENSAR
MULTIDISCIPLINAR. Portanto, é importante lembrar que a construgao da cidadania,

bem como um processo educativo-participativo de gestao, dependem tanto de uma
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ciéncia como de cientistas cmmprﬂmetidﬂs com as questoes soclais, economicas,

e
&
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ccoldgicas, politicas e ambientais. Dessa forma, ciéncia e cientistas comprometidos,

deverdo propiciar a participagio democratica da sociedade como um todo, num

trabalho multidisciplinar capaz de gerar novos conhecimentos voltados para os

sl (=2 2 1t 7 i :
.
2

diversosaspectos davida como: gestao e manejo dosrecursos naturais, gerenciamento

- . ! # . !
da propriedade e especialmente dos recursos hidricos, cuja escassez podera provocar

Ve ; i e Hecthl 4 H CSSALA 1, 200,000
- g

prandes catastrofes mundiais. (Jauregui, 1996; Lanna, 1997; Brinckmann, 1999)

Em nosso Estado, como em muitos outros, cresce a convic¢ao de que 0§

problemas de qualidade e quantidade, conflitos de uso da dgua e dos mananciais,

awsim como a protecio e a conservagio dos recursos hidricos, somente podem ser

oquacionados eficazmente atraveés do gerenciamento sob a égide publica, mas com

g AREA APROXIMADA DA BACIA HIDROGRAFICA 4000 hm:

.
é
.

o participagio dos usudrios e das comunidades envolvidas. Os principios ¢

instrumentos especificos desse gerenciamento, que envolvem conceitos técnicos

i
R

T
e
£

LABORATORIO DE GEOPROCESSAMENTC - UNISC

associados a uma visdo politica, sao os seguintes:
- a OUTORGA, pelo Poder Publico, do direito de uso. Por este principio,

o Fstado exercita o dominio de um bem econdmico ao qual nao cabe atribuir direitos

amin = e e gl BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARDO

i
EER T
Ean

~a "TESCALA: 1:200.000 | Batwrssha; s et - el 8
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e pr('}pl'iedade privada;

. a extensio da PUBLICIZACAO DA AGUA a todas as fases do ciclo
hidroldgico (dguas superficiais, subterrineas e atmostericas);

~aadocio da BACIA HIDROGRAFICA (Fig. 1) como unidade de gestio dos

A

¢ . ) i il . % . a
usos dadgua, visandoa racionalizacio associada amelhoriaambiental. Em conseqiiéncia,

Fonte: Laboratorio de Geoprocessamento — UNISC, 1999,

Figura 1: Bacia Hidrogratica do Rio Pardo.

1o levados em conta 0s usos e a conservacao de bens ambientais correlacionadaon
(nolo, fauna, flora, recursos minerais), bem como a agao humana, no entorno da

baciag

‘NS ' i & 1 , | Mmalo/ : - )L
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- 0 principio USUARIO — PAGADOR (extensao do principio POLUIDOR
PAGADOR), que reconhece o carater da agua como um bem escasso, isto e,
ccondmico, obrigando seu usuario ao pagamento de uma tarifa que funciona como
mecanismo de racionamento, racionalizagio e controle, alem de possibilitar a
geragio de recursos financeiros a serem investidos na conservagao deste belm (a
ﬂgun);

-e, por fim, a PARTICIPACAOQ institucionalizada de usuarios, 6rgaos técnicos
¢statais e representantes das comunidades da respectiva bacia hidrografica na fixagao
dos valores tarifirios a serem cobrados pelos usos da agua. Esses valores sao
decididos em funcio de um PLANEJAMENTO (igualmente participativo) dos usos

dos recursos hidricos e das intervencdes necessarias para atingir determinados

objetivos de qualidade e garantir a disponibilidade, com a respectiva previsao de
custos. Donde se deduz que 0 montante de recursos arrecadados devera ser aplica&m

exclusivamente na propria bacia, (POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - Lei 10.350/94; Canepa, 1995; Setti, 1996; Lanna, 1997)
Portanto, dever-se-a balizar a gestdo das aguas num trabalho em equipe, o
comité de gerenciamento, no qual todas as atividades deverdo ser integradas e
integradoras. O Comité tera o poder de deliberar sobre o plano de investimentos da
bacia e suas prioridades. As agéncias caberdao o apoio financeiro aos programas

A ln'm'adﬂs Pelc} Comité e a elaboracio de estudos e relatorios sobre a situagio da bacia

hidrografica. (POL{TICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, LEI 10.350/
94; Brinckmann, 1999)
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