O RESGATE DA CIDADANIA EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO

Zila Mesquita'

O presente trabalho pretende oferecer algumas reflexdes a respeito do
conceito de cidadania e dos territérios de seu exercicio, estimuladas a partir da
leitura de alguns textos, sobretudo da obra “O espaco do cidadio” do professor
Milton Santos. Nesta obra, publicada ha quase dez anos atras, ou seja: em 1987,
o autor ja denunciava a niao-cidadania ou a cidadania atrofiada, caracteristicas
do assim chamado “Terceiro Mundo”, centrando sua analise em especial no caso
do Brasil.

Desenvolve ai a tese de que o cidadio é freqiientemente tomado como
um consumidor ou um usuario, o que foi e ainda tem sido estimulado pelo
modelo econémico preconizado para o pais nas Gltimas décadas. Em
conseqliéncia, as condigdes necessarias ao efetivo exercicio dos direitos civis,
politicos e sociais, constituintes da cidadania plena, tém sido obliteradas a um
grande contingente da populag¢io, sobretudo a seus segmentos mais
desfavorecidos

Diante destas circunstdncias, em que o modelo econdmico tem sido o
paradigma condutor de uma sociedade civil extremamente vulneravel, dadas as
suas caracteristicas de desigualdades sociais acentuadas, o autor preconiza a
importancia e a necessidade de um novo modelo civico.

Dentre as varias implicagées mais recentes que contribuem para a
dificuldade de construgio deste novo modelo civico, h4 uma que certamente
nio pode ser esquecida. Trata-se do fenémeno da globalizacio, tema, aliis, ao
qual Milton Santos tem especialmente dedicado muitas de suas reflexdes e que
tem sido largamente difundidas.
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Algumas implicacoes da globalizacio sobre a cidadania

Muito se tem proclamado o fim das fronteiras enquanto barreiras
peograficas - instancias restritoras do livre comércio entre as nacdes - como
decorréncia da globalizacao. Esta tem sido entendida como intensificacio das
relagdes comercials internacionats, através da segmentacio da producio pelas
grandes corporacdes que se valem, no melhor estilo neoclassico, das vantagens
comparativas oferecidas pelos paises e entre blocos econdmicos. E o estandarte
da competitividade como valor maximo a alcangar pelos blocos, paises e/ou por
suas regides e até mesmo cidades, que tem sido unanimemente proclamado
pelos arautos desta nova ordem econdmica.

Em realidade, o que tem sido dado observar é um movimento de ajuste
¢ de restruturagiao gerado a partir dos paises capitalistas de industrializacio
avangada. Francisco de Oliveira® chegou mesmo a afirmar que globalizacio
significa hoje acessar mercados em dolar e receber em doélares.

Varios autores tém apontado para os efeitos econdmicos e sociais deste
ajuste, como o aumento do desemprego, novas formas de reorganiza¢io do
trabalho via terceirizacio que desobriga as empresas dos encargos sociais e o
“deslocamento” e segmentacio do processo produtivo entre paises, permitindo
auferir lucros pelas diferencas cambiais, incentivos fiscais ou baixos salarios
nacionais ou regionais de uma mao de obra devidamente controlada.

Contudo alem destes efeitos econémicos, ha que apontar outros pelas
suas profundas repercussoes sobre a cidadania. M.Santos ao sustentar em 1987
que o cidadio ¢ freqiientemente tomado como um consumidor ou um usuario,
nao deixa de ter razdo ainda hoje. A midia esta ai para evidenciar o apelo ao
consumo e a seduc¢do do mesmo, ao qual todos querem ter direito de acesso.

Porém torna-se imprescindivel ressaltar que o consumo se alia simultinea
¢ contraditoriamente aos efeitos globais de ajuste sobre o emprego e os salarios.
Nio € a toa que a Espanha ¢ a camped européia do desemprego respondendo por
25% de sua forca de trabalho, ou também que o desemprego ao redor de 18%
na Argentina e a ameaga do seu agravo, fol o elo capaz de unificar forgas
politicamente contrarias numa greve geral em setembro de 1996, de protesto
contra um governante que até entdo aparecia como o organizador da estabilidade
ccondmica.

No Brasil convivemos com uma situacio de subemprego antiga, portanto
estrutural. Ha uma convivéncia acomodada a esta situacio em que 50% da
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populacido brasileira ndo tem carteira de trabalho; insere-se no setor informal da
economia. Além disso, alguns dos efeitos da globalizagcdo sobre o trabalho,
parecem ja estar se fazendo notar também aqui. Informa o jornal “Folha d¢
Sdo Paulo™ de 15/09/96 que, segundo levantamento inédito do Ministério do
Trabalho, o pais perdeu 2,060 milhdes de empregos formais (com carteira
assinada) de janeiro de 1990 a junho de 96, uma vez que as empresas
contrataram neste periodo 52,508 milhées mas demitiram 54,568 milhdes. A
1sto é necessario acrescentar que no mesmo periodo a populagdo economica
mente ativa, segundo dados do IBGE, teve um acréscimo de 9. 670. 460 de¢
trabalhadores.

Ainda segundo esta fonte, nio ha consenso sobre as causas desta
diminui¢do, embora alguns especialistas indiquem a abertura da economia, a
entrada de produtos importados, novas tecnologias e custos de mio de obra
formalmente contratada como as causas mais comuns para a queda do nGmero
de pessoas com carteira de trabalho assinada.

Nio faz muito tempo, um documentario na televisio entrevistando
varios técnicos americanos de nivel superior, com mais de 40 anos, todos
desempregados, mostrava que muitos deles ao se candidatar a um emprego
omitiam no curriculo parte de sua experiéncia profissional, para nio serem
descartados por seus entrevistadores, todos eles mais jovens, menos experientes
e mals competitivos. Ja se tem noticia de alguns casos semelhantes no Brasil, o
que demonstra que algumas estrategias globais realmente nio tém fronteiras...

No caso do pais, some-se a 1sto a questio da fome e da exclusido social que,
alids, ndo é um problema unicamente brasileiro. Como se sabe, ele atinge
estruturalmente ha séculos varios segmentos dos povos latino-americanos e do
assim chamado "Terceiro Mundo™. Basta lembrar que a América Latina ocupa
o segundo lugar no mundo com os maiores indices de desemprego, segundo a
Associagdo Latino-americana de Direitos Humanos (ALDHU). Essa entidade
alerta que os 270 milhGes de miseravels da América Latina e Caribe serio 300
milhées na virada do século - ou 65% do total da populacao. Aproximadamente
55 milhdes de latino-americanos estio passando fome.

Mesmo um pais como o Brasil, considerado em analises recentes um
Novo Pais Industrial (NPI) com um estagio tecnoldgico intermediirio no
contexto mundial, continua a abrigar estruturalmente tais problemas, que s¢
tém agudizado nas Gltimas decadas lancando nas ruas milhares de “sem terra”,
“semeemprego”, “sem teto”, “sem comida”! A situacio chegou a tal ponto, que
cntidades como a ONU, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas

IPASE ¢ a Igreja Catdlica langaram em 1993, uma Campanha contra a Fome

1 nivel nacional, mobilizadora de amplos setores da sociedade, A marginalidade
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¢ corolario desta exclusio social cujo exemplo mais difundido®, por que
ocupou até as manchetes internacionais, € o dos meninos de rua que perambulam
pelas cidades do pais. | |

A dentncia desta exclusio social que comega pela privagio alimentar,
entretanto, ndo é de hoje. Ha décadas, analisando o problema, Josué de Castro
escreveu um livro denominado “A Geografia da Fome™ . Este, entretanto, nunci
foi atacado pela raiz, ou seja: a ponto de tentar Erradic‘é-lm ou a0 menos tormi
lo um problema minimo no pais. Diante da imensidade do pl‘Db].E{'I’la. e
crescente evolucio, foram desenvolvidas pelo Estado ao %ﬂng‘{) clas: ultimas
décadas, agdes paliativas ou pontuais naquelas regides do territorio nacional que
apresentavam maior potencial de conflito social. Os recursos almcac-iﬂsp para tais
acbes porém, foram suplantados de longe por aqueles que priorizavam i
acumulacio de capital nos setores modernizadores da economia, concernentes
a um modelo visando 4 competitividade no mercado intemacmna'l '

“(..)Constata-se portanto que quase 32 milhdes fl‘lﬂ ‘brasﬂarcs - 0
correspondente a populagio da Argentina - defrc}nta-sre dlgrla?ente com @
problema da fome”. Ainda segundo este documento®, ha 9 Il'li}hyﬂ'ES de familias
cuja renda mensal lhes garante, na melhor das hipoteses, a aquisi¢ao de uma cesta
basica de alimentos. Este fo1 o limite para determinar a populacao que apresenti
condicdes mais graves de insuficiéncia alimentar. A metade destes 32 glllléﬂl
esta nas cidades; 7 200 000 no Nordeste; 4 500 000 nas areas metmpilltnngm
Apesar desta concentragio no Nordeste e em grandes cidades, a fome urllmnn
“ espalha-se por todo o territério nacional. Em outras pglavrafs:”ela hr:}]c. 5e
estende também pelas médias e pequenas cidades do interior do pais” (Mesquita,
1994: 2,3 € 6). '

Sob tais condigdes, torna-se claro que a cidadania no Brasil, para u
expressivo contingente de seu povo, passa pela resalugﬁﬂ de neﬁcesmcl;.n.l:'l
basicas de sobrevivéncia. Porém, se quisermos avangar mais a reﬂexac? sc}l.n'c: A
realidade atual, faz-se necessario comentar ndo apenas as cmnse_qi.i%ncu}:; socige
ccondmicas, mas alguns aspectos socio-culturais atinentes a mesma que incideimn
mais diretamente sobre o tema da cidadania. ' |

O primeiro deles, com profundas repercussdes sobre a*c1d.a{.in|mu: ¢
ampla disseminacio da tese de que vivemms‘ numa era ’de 1~nd1v1¢;lun|1;ﬂ?m
crescente, capaz de derrocar qualquer 1deal socialista de pa I‘Tlﬂl}?ﬂgﬂ(} democritica
(ace a uma indiferenca generalizada e omissio manifesta dos cidadaos nas urnas,

" |:' 'I.!.|‘|u"t“.~’ L) III.Ii.‘i llnll‘ll'llﬂi'i...
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cm varios paises onde o voto nio é obrigatorio. Seria temerario analisar
realidades de outros paises desconhecidas e cuja informacio nio ultrapassa
aquela que a midia oferece, mas percebe-se ai um primelro viés na concepcio de
cidadania, restrita 4 participagio eleitoral, portanto ao exercicio de apenas uma

das categorias de direitos que constituem a cidadania: - os direitos politicos.

A presente proposta tem um cariter mais modesto. Restringe-se a
comentar, ainda que brevemente, primeiro alguns aspectos impregnados no

ator brasileiro que parecem estar bloqueando o efetivo exercicio da cidadania,
independente de classe ou condigio social. Apés sio ressaltados alguns aspectos
lcoricos constituintes da mesma como pano de fundo para uma analise, nos
limites permitidos por esta comunicacio, das vulnerabilidades e condi¢des para

uma cidadania possivel no Brasil, ou, nas palavras de M. Santos, para a
constituicio de um novo modelo civico.

Ultrageneralizacées cerceadoras do exercicio da cidadania no Brasil

Além das questdes socio-econdmicas antes comentadas, indicadoras das
disparidades de renda que afligem grande ntimero de cidadios no pais, ha
ilgumas ultrageneralizagdes® que se disseminam no cotidiano, sem que, ao que
parece, disso nos conscientizemos o suficiente.

Estes estereotipos sécio-culturais simultaneamente servem para travestir
nossa identidade cultural como povo, contribuindo para nossa imagem do
“brasileiro cordial”, “boa paz”, sem uma histéria sangrenta de conflitos ou
puecrras intestinals, em suma: um povo pacifico - mas servem também para
tontaminar e até se tornar um ébice ao efetivo exercicio de nossa cidadania. Sem
I pretensdo de esgota-los, a seguir sio apresentados alguns deles.

Esteredtipo n.1: - “S6 podia ser no Brasil?” Face a um acontecimento
desagradavel - seja ele um episédio de corrupcio, de violéncia, de desperdicio
ou desrespeito ao ambiente, que prove “a falta de educacio “do nosso povo”
¢ comum ouvir-se esta expressio, como se nada disso ocorresse no exterior,
“Xpressio esta desveladora dos subterrdneos de nossa baixa auto-estima, enquanto
povo. Ela ¢ fruto, talvez, de um “complexo de colonizado” que, a2 bem da
verdade, nos foi inculcado desde os tempos anteriores a Pombal e por ele
telorgados quando coibiu a educacio no Brasil, - 20 mesmo tempo em que
absorvemos a imagem do colonizador portugués muito proximo a nos,

Utrageneralizagho - coneelto mupistralimente trabalbindo Agres Heller ing O cotldianoea Histodrta,
wao Paulor Pag e Terra Coopryright 1970 - 4 e birasileira 1992 |
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proximidade essa que chegou até 2 miscigenagao com indios e negros, reveladora

de uma aparente auséncia de preconceitos.

Esterebtipo n.2: - “Reclamar, pra que? S6 vou me incomodar e nao vai dar
em nadal’ Bsta atitude de impoténcia face a uma injustiga, pode ser e ¢
freqiientemente interpretada como um comodismo, uma auséncia de vontade
de fazer valer os seus direitos. Face a um direito usurpado, em que foram ou
sentiram-se lesados, quantos recorrem, por exemplo a um juizado de pequenas
cauisas, ou 4 policia ou a outras instdncias administrativas? Comodismo? Medo
de represalias? Desinformagio? Varias poderiam ser as hipoteses i espera de
averiguacio para que possam ser sanadas.

Esteredtipo n.3: - “Ir /42 Eu ndol J4 est4 tudo decidido e ji sei qual val ser
o resultado?” Este poderia ser cognominado o esteredtipo do jogo do poder,
revelador de uma atitude de impoténcia face s regras implicitamente estabelecidas.
Pode ser encontrado para justificar auséncias numa assembleéia de condominio,
numa reuniio profissional, etc, onde se sabe que os “donos do poder” ja
articularam suas estratégias de permanéncia. Trata-se efetivamente de regras do
jogo pré-estabelecidas numa sociedade que maquia o seu lado autoritario; um
outro modo de dizer, sentir e agir cuja mensagem é: “aos adversarios a lei; aos
amigos os favores, as regalias” e que corrdl na base a construgao da cidadania.

Esterebtipo n.4: “Os politicos sdo todos iguais. Votar? Eu vou é justificar
o meu voto! Fiscalizar quem foi eleito? Pra qué? Sa1 governo, entra governo, da
tudo na mesma! Eu, niol” O poeta Mario Quintana escreveu certa vez: ~O pior
analfabeto é aquele que sabe ler e nio 1&” Transpondo-se para a situagao do
exercicio de um direito politico de cidadania, tem-se aqui a fala do cidaddo auto-
excludente, descrente da democracia representativa é ébvio, mas também a
anos-luz de qualquer consciéncia de conquista social. Este cidaddo ndo se
necreve s6 entre os 32 milhdes de miseraveis, ou nos 50% da forga de trabalho
do setor informal, como se poderia talvez imaginar, mas dissemina-se entre os
trabalhadores com carteira assinada, entre a classe média e profissionais liberais,
E esta atitude que é freqiientemente identificada com o individualismo dos
tempos da globalizagio. Porém sera apenas o novo arranjo da ordem global o
responsavel por ela?

Esteredtipo n.5: “O Brasil nio é um pais sério”. A tio difundida frase do
general De Gaulle tem muitas vezes refor¢ado o esteredtipo n.l e contribuido
para que nos aceitemos sob a imagem do pais do carnaval, do futebol ¢ da
malandragem, como se aqui nio se trabalhasse ou se trabalhe pouco. Nao saberia

como cognomina-lo melhor, mas parece-me que o seu fulcro reside no fato de

que temos pouquissima consciéncia dos dados sociais antes apontados sobre

nossa realidade. Parece-me que ele habita nos subterrineos de nossa memaoria
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coletiva e de nosso 1maginario politico fragil e velado que nos leva a aceitar sem
questionar o que disse aquele presidente francés sobre nés. Conheceria ele, por
exemplo, e nds também, as condi¢cdes de trabalho adulto e infantil em varias
regides do Brasil? Teria lido o artigo de Geraldo Miiller: “O nio direito do nio-
cidadio”, publicado ainda nos anos 80?

Melhor seria caracterizar tal esteredtipo por uma sinconsciéncia de nossa
diversidade e de nossa unidade territorial. E territorial aqui remete ao locus da
cultura, como bem o situa M. Santos. Mas é imprescindivel acrescentar ¢
sublinhar: ao locus da politica a construir no cotidiano de nossas vivéncias.

| Mesmo vivendo num pais de dimensdes continentais, com intensos
movimentos de migragdo interna e uma midia televisiva que se apropria,
dlfunde_ (mas tambem filtra) valores culturais, que em tese favoreceriam o
CGHhEClmEHtDF e respeito a diversidade cultural, parece que esta inconsciéncia é
generalizada. E por 1sso que muitos de nds aceitamos acriticamente esta imagem
e este esteredtipo. Tal inconsciéncia generalizada parece s6 adquirir contornos
quando e se nos afastamos do pais. Um exemplo distante no tempo dessa
descoberta nostalgica encontra-se nos versos de Gongalves Dias em sua “Cancio
do Exilio™: - “Nossa terra tem palmeiras onde canta o sabid, as aves que aqui
gorjelam ndo gorjelam como 1i° Embora possa ser interpretada como uma
versio ufanista de amor a patria, e por isso nio seja levada a sério, ela pode
também ser reveladora de um real conhecimento critico que nio temos ou que
temos muito débil. Um exemplo mais préximo é a pergunta que alguns
t:‘ﬂtrangeims fazem a respeito do pais:” - O que faz a unidade do Brasil?” Seria
interessante 1maginar as respostas que uma enquete deste tipo coletaria entre os
rasileiros de diversas regides. Ela talvez contribuisse para insumir elementos
)asicos aos movimentos sociais, as ONGs e a outras organizacdes da sociedade
irecocupadas com a construgdo de uma efetiva cidadania neste pats.

Em suma: A baixa auto-estima apresentada no esteredtipo n.l, tanto
(quanto o ufanismo ou a aceitagdo acritica de nossa imagem externa, o
comodismo, medo, indiferenca ou resignagio, velados pelos demais esteredtipos,
sio atitudes que contribuem para uma caricatura de cidadania.

Cidadania: - origens e pressupostos:

I interessante frisar que a cidadania nasceu em duas fontes. Primeiro
slimentada pelas idéias precursoras de Rousseau inspirada no principio da
comunidade (Souza Santos, 1994, pp.204 ¢206) ¢ pelas dos iluministas, ¢
wpundo, comao bem lembra Da Matta (1987), no bojo das revolugtes americana
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¢ [rancesa, impulsionada pelo desejo de ascensdo social e de se tornar classe
povernante por parte da burguesia, contra a classe dominante da época: - a dos
aristocratas. E neste contexto que renasce das cinzas gregas a fénix da democracia,
desta vez com um carater universalista sob o i1deario de liberdade, igualdade e
(raternidade, cujo principal legado se consolidou na Declaracio dos Direitos
[ lumanos. Seja sob a forma direta consubstanciada em assembléias, referenduns
¢ plebiscitos; seja sob a forma representativa ou sob a forma semi-direta expressa
cOMoO processo participatorio, a democracia passa a reger a concepgdo de
cidadania enquanto exercicio de algo mais abrangente: - os direitos humanos.

E assim que o conceito liberal e burgués de cidadania assume um carater
de wunrversalidade, 1sto é& uma entidade geral, universal e abstrata, dotada de:
autonomia, (de que o “self-made man”do imaginario americano &€ um exemplo);
de espaco interno, privacidade, liberdade, igualdade e dignidade( que privilegiam
o individuo, o sujeito, portanto a subjetividade). E por que ainda o carater
universal? Por que foi ele que justificou um modo racional de se posicionar que
contrabalancasse, compensasse ou até eliminasse a teia de privilégios que se
cristalizavam em diferenciagdes e hierarquias em favor dos “notaveis locais™ e
da aristocracia. O carater nivelador e igualitario, por sua vez, se explica como
um corolario do universal porque a i1déia de cidadania assim concebida, abria
caminho decisivo para a possibilidade de liquidar com as leis particulares, os
privilégios, que davam a nobreza e ao clero direitos de terem leis especiais
(donde a necessidade do igualitario).

A partir da memoéria destas origens universalistas e 1gualitarias, € possivel
analisar a cidadania como um principio; como um papel social; como uma
construcao social e como uma construcdo social conquistada.

Cidadania: principio, papel e construgio social

A sociedade liberal da qual recebemos esta heranca, “é caracterizada por
uma tensio entre a subjetividade dos agentes na sociedade civil e a subjetividade
monumental do Estado. O mecanismo regulador dessa tensdo é o principio da
cidadania, que, por um lado limita os poderes do Estado e por outro
universaliza e igualiza as particularidades dos sujeitos de modo a facilitar ©
controle social de suas atividades e, conseqlientemente, a regulagio social”

(Sousa Santos, 1994, op. cit.). Retomar-se-a mais adiante tal concep¢ao ao refletir

sobre o caso brasiletro. O (que il'ﬂ]"ml*t'ﬂ no momento reter ¢ (ue, para teorl

politica liberal que mspirou a formagio dos estados nacionais do Ocidente, o

principio da cidadania age como mecanwmo tegulador entre os sujertos
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inseridos na sociedade civil e aqueles atuantes na sociedade politica, ou seja:- o
Estado.

Retomemos agora uma assertiva de Milton Santos: "O fato, porém, € que
nio é licito confundir o liberalismo de Tocqueville ou o cidadio da era do
capitalismo concorrencial com o cidadio na era teletrénica. Impde-se a
necessidade de atualizacio do conceito e do instituto correspondente™ (1987:10).
E indubitivel esta necessidade, ainda que, salvo melhor juizo, nio se tenha
suficiente clareza sobre o novo sujeito que estid sendo gerado sob as velozes
transformacdes nas condicdes de trabalho e nos estilos de viver. Mesmo sob o
signo destas transformagoes, e a partir delas, creio ser preciso repensar e recriar
na pratica a cidadania como um papel social a aprender ou a reaprender.

A cidadania como um papel social, se nio tivesse qualquer outra
justificativa, encontraria apoio na propria idéia de nagio. Essa é sempre uma
construcio social, em que se albergam os amalgamas da sociedade civil: - os usos,
costumes, tradicdes, leis e normas, isto é, a regulagdo, e um passado comum, uma
memoria coletiva. Em alguns periodos, por razdes de crise interna ou externa,
ou ainda mais afortunadamente embora raro, em condi¢des de paz e construgdo
consensual, explicita-se também o imaginario politico de um povo como parte
desta construcio social.

J4 o Estado-nacio, como bem se sabe, agrega a estes elementos o
territério. E ai que se efetiva numa escala de intensidade variada o exercicio da
cidadania. Ou, no dizer de M. Santos: “E no territério, tal como ele atualmente
¢, que a cidadania se da tal como ela é hoje, 1sto ¢, incompleta. Mudangas no uso
¢ na gestio do territério se impdem, se queremos criar um novo tipo de
cidadania, uma cidadania que se nos ofereca como respeito a cultura e como
busca da liberdade” (Santos, op.cit.:5).

Porém, parece-me, o vir a ser desta cidadania permaneceria incompleta se
no imaginario politico desejado (Mesquita, 1988) nio a qualificarmos com um
outro elemento: - o de se constituir nio em uma constru¢io social outorgada
como bem a desenhou a teoria politica liberal, mas quando esta possibilidade
de construcio se redesenha no cotidiano dos cidaddos e dos sujeitos sociais da
sociedade civil, como um principio, sim, mas um principio em que 0 mecanismo
regulador permita a emergéncia de novos territorios de publicizagio e debate
das decisoes.

Enfim, a cidadania precisaria ser concebida no novo modelo civico: -
como este principio; como um papel social a aprender por todos e cada um;
como  uma construgdo socil porém mais que 18so: - COmo  uma construgao
social  conguistada ¢ calgada em valores éticos diferentes daqueles da pura

competitividade, que , alinal, 86 faz realirmar a ctica liberal destruirdora de
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solidariedades, cujo recado é: - venca o mais forte, o mais apto, o mais belo, o
mais capaz, e na qual o homem passa a ser o lobo do homem e nio o que
realmente é: - ndo o seu 1gual, mas o seu semelhante, capaz de respeitar
LIi[’EIEHQaS.

Para um resgate da cidadania no Brasil

Para que nao se retenha destas reflexées uma visio meramente constatatoria,
¢ importante lembrar que, desde o novo modelo civico preconizado por Milton
Santos em 1987 até hoje, como o resto do mundo, o pais tem mudado. Nem
sempre se torna facil identificar a direcio destas mudancas. Sousa Santos
(1994:215-16) assinala que as duas tltimas décadas ainda que contraditorias, tém
acontecido marcadas pela experimentacao social, pela formulacio de alternativas
maits ou menos radicais ao modelo de desenvolvimento econémico e social do
capitalismo e de afirmacio politica de novos sujeitos sociais - tanto 0s novos

movimentos sociais dos paises centrais quanto os movimentos populares na
Ameérica Latina.

De fato, se examinarmos algumas experiéncias a nivel local no Brasil,
embora sem a pretensdo de oferecer prescri¢bes, é possivel afirmar que tem
havido um contraponto tanto aos aspectos negativos da globalizacio, quanto
a0s estereotipos antes comentados, com vistas a mobilizar a cidadania. Exemplo
disso foram os praticas brasileiras em territérios urbanos, visando a melhoria da
qualidade de vida e ao desafio da participagio, selecionadas para serem
apresentadas na recente Conferéncia do Habitat II promovida pela ONU, tais
como o projeto de reabilitacio de favelas de Fortaleza; a coleta e reciclagem
seletiva do lixo de Recife; o orcamento participativo de Porto Alegre, cuja
experiéncia ja esta se disseminando por outras cidades do pais.

Outras realizagbes estio emergindo a nivel local, em propostas que
demonstram iniclativas de governos municipais ou estaduais, mas sobretudo
dos municipais, ou deles em parceria com segmentos da sociedade civil, como
bem o atesta o Programa de Gestiao Publica e Cidadania da Fundacio Ford e da
Fundagio Getalio Vargas que selecionou no inicio de julho de 1996, 20 projetos
entre os 630 inscritos nas areas de Administracio e Governo; Infra-estrutura e
Meio Ambiente; Servigcos Puablicos; Cidadania e Direitos Humanos e

Jesenvolvimento Econdmico e Social. Apenas para ilustrar estas iniciativas ¢
arcerias, na area de Administracio ¢ Governo, foram selecionados trés
rojetos: - Comussao Permanente de investigagio e fscalizagiao das condigées de
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Horizonte; e Porto Alegre Mais - Cidade constituinte de Porto Alegre. Na drea
de Cidadania e Direitos Humanos foram selecionados quatro projetos: Projeto
meninas de Santos da cidade de Santos; Programa casa rosa mulher de Rio
Branco, no Acre ; Programa municipal de informagio ao consumidor de Juiz
de Fora e Projeto Jaburu da Reserva dos Xavantes, em Mato Grosso.

Neste processo de construcio, movimentos populares e governos locais
especialmente, tém atuado como parceiros na criagio de alternativas de gestio
do territorio.

Todavia ainda ha muito por fazer, nio ha davida. Se fosse de alguma
utilidade apontar indicacdes genéricas, ha trés que poderiam ser sugeridas. /A
primeira, seria um esforco concentrado de agdes para que os 32 milhdes de
miseraveis, antes de tudo possam recuperar sua humanidade, para entio
apropriar-se de sua cidadania. A segunda, buscando promover programas de
emprego e renda em parcerias de diversos tipos, visaria a uma redistribuigio de
renda. E a terceira seria buscar um projeto de sociedade para o Brasil, em que
os cidaddos tivessem oportunidades de tomar consciéncia dos esteredtipos
impregnados no cotidiano para recuperar sua auto-estima como individuos ¢
como povo engajado numa mesma construcio social a conquistar.

Finalmente é necessario afirmar que do ponto de vista destas breves
reflexdes, tem-se consciéncia de que muitos aspectos foram omitidos, como po
exemplo uma analise aprofundada das novas possibilidades de relagio entre
sociedade e estado, tanto no que se refere a novas modalidades de participagio
nas decisdes, como a novas formas de relagio entre democracia representativa
e democracia participativa, bem como as alteragdes necessarias no interior do

proprio estado.
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