INTEGRACAO COMPETITIVA REGIONAL DO RIO GRANDE
DO SUL: MERCOSUL E FRONTEIRAS

Aldomar Arnaldo Riickert !

Neste ensaio analisa-se o enfoque das mudancas geopoliticas recentes,
com a passagem de uma politica internacional territorialista para uma politica
comercial por parte do Estado Brasileiro. Privilegia-se uma abordagem politica
na analise de como esta sendo reestruturado um novo ambiente regional no Rio
(;rande do Sul com suas interfaces internas e externas na integracio competitiva.
A mudanca nas relagdes internacionais rebate na gestio interna do territorio.

A Constituicdo de 88 tem novo papel na gestdo territorial interna que se
projeta para o exterior, consagrando novas formas de gestdo. Entende-se a
prioridade que esta passagem recente comega a provocar ainda de forma
nciplente - novos arranjos regionais e sub-regionais, sendo estes hipoteticamente
pussivels de observagdo em areas de fronteira, por exemplo.

Privilegia-se, assim, neste ensaio a escala brasileira no contexto da América
do Sul, no ambito do Mercosul. Toma-se para tanto o estado do Rio Grande
do Sul como um espaco de internacionaliza¢io segmentada do territorio
nacional, onde a integracio competitiva provoca novos projetos de impacto
reptonal tanto na Regiao Metropolitana de Porto Alegre como nas areas de
Honteira. O foco da investiga¢do € centrada nesta altima, tomando-se primeira-
mente as tendéncias recentes no Ambito da infra-estrutura rodoviaria, ferroviaria
¢ pottuiria no contexto das Reformas do Estado e da competi¢io do Mercosul.
I seguida, sob a mesma 6tica, toma-se as tendéncias recentes dos projetos de
Hipacto regional na fronteira oeste e, por fim, as possibilidades de novos
piojetos na fronteira sul através do Programa Reconversul.

Solesor Assistente no Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio
uide do Sull Doutorando em Geogralia Humana na Universidade de Sio Paulo,
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1 A INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL E A INTEGRA-
CAO COMPETITIVA REGIONAL

A anilise geopolitica da insercio internacional do Brasil e a integracao
regional é perpassada pela reestruturagcio econémica global. Juntamente com a
estratégia dos Estados, as empresas assumem a coordenacdo de macro-politicas
de reestruturacio territorial. Assim, a questdo de como esta sendo reestruturado
um novo ambiente regional ou sub-regional passa pelo entendimento de que
na América Latina hi novos atores fazendo politica neste novo ambiente de
reestruturacio. A reforma do Estado na integracdo sul-americana atribui as
empresas a gestdo da reestruturacio territorial.

A insercdo internacional do pais passa, destacadamente, por: a) a dimensao
¢ o grau de diversificacio do parque produtivo nacional; b) a manutencio, ao
longo de duas décadas, de uma posicio de global trader; c) a elevada participagao
do capital estrangeiro no parque produtivo nacional; d) uma opgio clara por
maior abertura comercial multilateral e €) uma intensificagio sem precedentes
los esforcos para a integracio regional. A forma em que a insercio internacional
do pais deve ocorrer é um vetor resultante de varias dimensdes: a dimensao
comercial; a dos movimentos de capital; a dos agentes econdmicos envolvidos
¢ a geopolitica (BAUMANN, 1995, p. 40-3).

A inser¢io internacional do pais, seja pelas politicas multilaterais, seja
pelas politicas de integracio da-se de forma competitiva. A globalizacdo tomada
principalmente na perspectiva comercial (dentre as demais propostas por
BAUMANN como a estritamente financeira, a do setor produtivo, a institucional,
1 da politica econbmica, a da sobredeterminagio das agendas das politicas
nacionais e a dos temas supranacionais) supoe que a competicio passa a oOcorrer
em escala mundial, com as empresas freqlientemente reestruturando suu
atividade em termos geograficos, e sendo beneficiadas tanto pelas vantagens
comparativas de cada pais como pelo préprio nivel de competitividade de cada
cmpresa (BAUMANN, 1996, p. 34-37).

Assim, a globalizacio em suas varias faces ¢ tomada como uma
megatendéncia que internaliza macro-vetores que, infletindo para um nove
patamar no capitalismo brasileiro, imprime novas marcas territoriais, A
integragao regional é assim conceituada neste ensalo, na perspectiva comerciil,
como primeira ¢ basicamente competitiva.
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2 O BRASIL COMO UM ESTADO COMERCIAL E VIRTUAL E
A POLITICA EXTERNA PARA O MERCOSUL

O Brasil e sua politica externa para o Mercosul ¢ entendido, conceitual-
mente, como um estado liberal, de feito comercial e virtual na vertente proposta

por ROSECRANCE (1986 e 1996).
A tese de ROSECRANCE - a do fim do Estado Territorial e da

emergéncia do estado Comercial (1986) esta pautada no fim do sistema
lerritorialista westfaliano, em que cada unidade estatal atuava como um atomo
isolado, autosuficiente e autonomo, mas que, provavelmente, nio poderia
manter-se por muito mais tempo (1986, p. 213). O fim da Guerra Fria veio
confirmar as previsdes de ROSECRANCE quanto a inviabilidade dos Estados
manterem-se por muito mais tempo com suas economias fechadas, restritas as
ireas de influéncia que a Guerra Fria.

O Estado comercial ¢ fundado pois na concepgio da abertura das
cconomias para o mercado. A estratégia de substituicio de importacoes
mostrou-se cara e ineficiente. As perspectivas para os paises do 32 Mundo no
ustema comercial, previa ROSECRANCE em meados da década de 80, como
1 "Argentina e Brasil, que acabavam de abandonar regimes militares autoritarios,
alerecem grandes esperangas para o futuro(...)” (i1d. 1bid. p. 228-223).

ROSECRANCE (1996, p. 33-38) adiciona ao conceito de Estado Comercial
0 e Estado Virtual em funcio das recentes mudangas tecnolégicas que tém
provocado a globalizagio das empresas e da informacio, reafirmando sua
posicio de que o territério é um conceito ultrapassado. O conceito do Estado
Virtual ¢ o de "um estado que enxugou sua capacidade de producio baseada na
cxlensio territorial”. Como equivalente politico a empresa virtual, o Estado
Vittual determina a estratégia geral e investe seus recursos humanos, em vez de
construir uma dispensiosa capacidade de produgio, terceirizando algumas
lungoes ¢ contratando outros Estados que se especializam nelas.

2.1 A agenda da politica externa brasileira para o Mercosul

A agenda da politica externa brasileira voltada para o MERCOSUL
Catactenizasse pela mudanga da postura de conflitos entre Brasil e Argentina a
wlogio da cooperagio entre os dois Estados; a ampliacio da fronteira viva
metidhional através da transformaciao da fronteira-separacio em fronteira-
Looperagio e aemergéncia ou construgio de novos espacos geoecondmicos
¢ modernizagio tecnologica.
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Da postura de conflitos a cooperagio internacional, baseada esta tltima
na linha kantiana da identidade de regimes no processo de integragdo, as
rivalidades brasileiro- argentinas se atenuam e praticamente desaparecem quando,
no final dos anos 80, os paises atingem a democracia e se propdem a criagao de
mecanismos de integracio econdmica (FONSECA, 1994, p. 90). O componente
politico, gerado inicialmente gragas & consolidagido democratica no Brasil e na
Argentina, foi a alma criadora e impulsionadora do Mercosul (BARBOSA,
1996, p. 78).

O Mercosul passa a ser, para a diplomacia brasileira “o tema singular de
maior importincia nas relagdes externas do Brasil contemporineo, a area
efetivamente prioritiria no imenso leque de nossas propriedades externas. E no
Cone Sul que estio concentrados nossos principals interesses economicos e
politicos e onde devem confluir nossos esforcos de modernizagao e de insergio
(nternacional, com vistas a uma adaptagcio bem sucedida as atuais condigoes da
nova ordem econémica mundial”(BARBOSA, 1992 p. 132. Os grifos sdo meus).

A politica de inser¢io internacional brasileira provocou a politica que
resultou de uma public policy de natureza fundamentalmente politica e mesmo
geopolitica de encerrar a tradicional postura de conflitos e concorréncia com
a1 Argentina e substitui-la por uma de cooperagio e integragdo, a vertente mais
importante da diplomacia do desenvolvimento (ALMEIDA, 1991, p. 179).

Um dos aspectos mais significativos no cenario geopolitico e geoeco-
ndmico emergentes é a proposta de LAFER (1994, p. 26) de transformacio da
fronteira-separagio em fronteira-coopera¢io como diretriz da a¢do diploma-
tica latino-americana. Os instrumentos de valorizacio dos lagos de cooperagio
na regiio sio a integracio energética, a utilizacio de gas da Argentina e a
integragio hidroviaria. A ampliagio da fronteira viva, notadamente nas areas
meridionais é um estimulo, por sua vez, A participagdo presente das autoridades
estaduals e municipais no didlogo com “vizinhos reais” (REIS, 1994, p. 27).

A construcio do MERCOSUL como como novo espago geoecondmico
com base da modernizagio tecnoldgica e como dimensido inovadora da parceria
operacional (LAFER, 1994, p. 43) passa a compor um novo cenario geoeco-
ndmico e geopolitico na América latina. “O projeto  integracionista do
Mercosul muda ndo sé a geografia econémica da América Latina, como a

propria geopolitica da regido” (ALMEIDA, 1993, p. 93).
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3 OS IMPACTOS DO PROCESSO DE INTEGRACAO COMPETITI-
VA NAS FRONTEIRAS OESTE E SUL NO RS

3.1 O Rio Grande do Sul como um espaco de internacionalizagio
segmentada do territorio

O conceito de espaco de internacionalizacio segmentada do territorio
(FIORI, 1994, p. 309), como parece ser o caso do Rio Grande do Sul esta
associado a concepgao de que a integragdo competitiva acentua as desigualdades
inter-regionais no espaco brasileiro (HANASHIRO, 1996, p. A-3).

O estado do Rio Grande do Sul, por sua localizagio como espago
fronteirico ou como espaco que tende a espacralidade do futuro , deve-se inserir
como uma unidade de analise na nova escala de reflexio, analisando-se suas
vantagens comparativas e competitivas no Brasil e no mercado comum, em seus
enlaces meridionais e sua participacao na estratégia de construcido de um espago
geoecondémico transnacional®.

Unidade politico-administrativa da federacio ou espago sub-regional
definido na escala internacional, o Rio Grande do Sul pode ser, provisoriamente
conceituado, juntamente como espaco de internacionalizacio segmentada do
territdério, como um espaco componemte da Merco Regido Pan Hispanica ou
do Geomercado, ou ainda como parte do ntcleo geoeconémico do Mercosul.

As vantagens comparativas do estado por sua Jocalizacao estratégica
frente ao desenvolvimento dos mercados regionais supranacionais podera ser
um dos seus maiores trunfos, quando grandes companhias mundiais estiverem
buscando alimento na Bacia do Prata para abastecer o gigantesco mercado
consumidor asiatico (SCHMITT, 1996, p. 10). As vantagens locacionais do
estado, como no setor energético com o futuro gasoduto Argentina-Brasil,
futura hidrelétrica de Garabi no rio Uruguai, a conexao das malhas ferroviarias
¢ rodoviarias (o RS possui a malha ferroviaria federal mais densa dos estados
da federagao) além do protocolo 23 do Acordo de Integracio e Cooperagio
liconomica Argentina-Brasil® que passou a estabelecer novas oportunidades

'Neste sentido pode-se tomar o caso da nova unidade da General Motors a ser 1nstalada na

Regino Metropolitana de Porto Alegre que integrard um sistema de producdo desdobrado
em Fibricas em Cordoba e Rosario (Arg) , Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo
(GGOLS, 8., BONES, E. Gazeta Mercantil Latino - Americana, 9-15 dez 1996, p.1).

'O Protocolo 23 do Acordo de Integragio e Cooperagio Econdmica Argentina-Brasil -
"Regronal = Fronteirigo™ oficializa a participagio da regiio entre os dots paises, no
programa de integragio na drea de abrangéncia: Argentina; Corrientes, Chaco, Entre Rios,
Formosn, Missiones ¢ Santa Fé e no Beasth Parand, Santa Cataring ¢ Bio Grande do Sul,
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para as areas de fronteira, j4 compunhan o entendimento do Executivo-rio-
prandense em 1989 como sendo estas vantagens locacionais um dos fatores para
1 modernizacdo da economia do estado e sua inser¢io no processo de integracio

(RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordencio e Planejamento, 1989, p.
19).

FIORI (1994, p. 309) entende que a opgdo brasileira por uma abertura
pautada pelo projeto neoliberal estimulara solugdes econémicas regionais por
cima da autoridade politica dos estados federados. A opcio pelas solucdes de
mercado deverdo reforcar a heterogeneidade econdmica e as desigualdades
(epionals previamente existentes. A virtual internacionalizacido segmentada do
(erritério aumentara o artificialismo geoecondmico das unidades federadas da
Republica, dando lugar a subnidades econémicas mais homogeéneas e integradas,
como € o caso do espaco mais proximo dos paises do Mercosul.

3.2 Integracio competitiva e fronteiras

A integracio regional competitiva, em termos econdémicos, pode ser
como a somatoéria ou unificagio de iniciativas que afetardo positivamente ou
negativamente diferentes circuitos produtivos regionais fronteiricos ou duas
Ol varias economias nacionals, ou entio como incremento ou intensificacio
das relacdes produtivas e comerciais preexistentes (CICCOLELA, 1994, p. 229).

A integracio regional, tomada aqui principalmente em termos econdmicos
(e, apesar de agora preconizar-se ser o mercado e os agentes privados o
repulador do desenvolvimento, uma interface importante com as politicas de
desenvolvimento regional por parte do Estado. Estas politicas podem ser
voltadas tanto para as zonas ou areas de fronteira ou para as regioes
(ronteiricas numa escala mais ampla. Ambos sio conceitos diferenciados. O
estado do Rio Grande do Sul poderia ser conceituado, ‘nos termos de
VALENCIANO (1996) no seu todo como estado de regiao fronteirica.

A partir das mudancas das nogoes de fronteira, suas caracteristicas atuals
apontam para elas como 4areas de transi¢do ou interface entre os paises. Perdem-
W 0% antigos significados nacionalistas e militaristas de fronteira, verificando-
s« um tipo de atualizacio das velhas idéias ratzelianas de fronteiras moveis ou
(lutuantes, ainda que num marco no qual as 4reas de fronteiras deixam de ser
vonas de tensio para converter-se em zonas de contato e articulagio”
(CICOLELLA, 1997, p. 62).

As [ronteiras, assim, passaram a ser territorios de mudanga mais imediata
oy PIroCcessos de il]lt‘};l‘;lg‘iitl ¢ de reestruturacao [*L'nmﬁ}mirﬂ, fanto I‘Jt'l.'l [PTCSCTIE

COMO AUsenN 1l de .'Ill‘n"ll.l;]lll”u ¢ pPlroj Los Il‘l.li lnn.ltln.ﬂ COIM O§ MESINOS Processas
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(LAURELLI, 1997, p.178). Com 1sso, CICCOLELLA(1997, p.63) e LAURELLI

(1997, p.180) conceituam as areas fronteiricas como de cooperag¢ao, contato e
articulacdo produtiva e fronteira ativa.

Com as novas condi¢des na disputa dos territérios pela insercio no
cenario mundial (LAURELLIL, 1997, p.182) os projetos de intervengio em obras
publicas de infraestrutura e a relocalizagdo de atividades produtivas tanto nas
regioes fronteiricas como nas regides metropolitanas, por responder ao novo
modelo de acumulacio, provocario modifica¢des na conformacgio dos territdrios,
em seu Uso, ocupagio e apropriagio, de carater mais ou menos imediato.

SCHAEFFER aponta que no caso da fronteira meridional ndo houve
nenhuma transformacio produtiva dindmica que permitisse incorporar ao
territorio tecnologia, informacgio e renda. Mas a fronteira, atenta aos discursos,
incorpora termos e busca se preparar para a integragio regional. Reunides se
sucedem encaminhando ao governo, nas diferentes esferas, os pedidos de
pontes internacionais, de distritos industriais, de bercarios tecnologicos. As
palavras de ordem do momento como fluidez e competitividade, no entanto,
nao corresponde a realidade produtiva tradicional da fronteira (1995,p.83-86).

O aumento do movimento comercial com os paises vizinhos toma
concretude no aumento do fluxo de caminhdes nos postos de fronteira e na
resenca de produtos dos paises vizinhos no comércio em cidades brasileiras.
Jesse balanco surgem as diferencas de impacto e de construcdo do territorio.

No contexto da integracdo regional os transportes de carga sio um elemento
decisivo para a exportacio. Especialmente, para Uruguaiana é significativo o
arumento de transportadoras internacionais de porte, com seus escritorios,
depositos e grandes patios para estacitonamento, posto de gasolina ¢ hotelaria
para atender este tipo de servigo(id. ibid.p.87-88). Passo de los Libres/ Uruguaiana
forma a maior conurbacio internacional entre os dois paises e abriga o mais
importante porto seco brasileiro, ali passando os principais fluxos de importacio/
cxportacio entre Argentina, Chile e Brasil (OLIVEIRA, 1996,p.6).

Interessa examinar agora em que medida a insercio da fronteira meridional
do Brasil nas transformagdes territoriais estd se tornando compativel ou nao
com as megatendéncias de reestruturacdo. Apesar de ainda incipientes as trans-
lormagoes, os impactos da globalizacdo parecem ja nido restringir-se somente ao
imento de fluxo de caminhdes e dos servicos de importa¢io/exportacio,
manutengiao do material rodante e fornecimento de servicos basicos a populacio

de motoristas.
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3.3 Os projetos de impacto regional na infraestrutura de transportes

Conforme AUN (1995) e NOBREGA (1995) na década de 90 o comércio
externo brasileiro cresceu 8%; a agricultura 50% e o investimento em transporte
(o1 decrescente: 1,76 do PIB em 1975; 1.01 em 1980; 0,51 em 1985; 0.19 em 1990.
Considerando o peso das mercadorias transportadas, no periodo 1991-1994, o
volume de 11,3 milhoes de ton passou para 24,9 ton em 994, com incremento
de 120%.

As exportacdes brasileiras para o Mercosul em 1990 foram de 4.2%; em
1994 de 13.6% do total das exportagdes brasileiras. As importagdes em 1990
foram 10.35% do total; em 1994 de 15.4%. O aumento do fluxo de comercio
entre os paises do Mercosul colocou em evidéncia as caréncias de infra-estrutura
de transportes, que oneram as comunicagdes, o transporte de mercadorias e de
passageiros e dificultam um maior entrosamento entre os paises.

3.3.1 A infraestrutura e o transporte rodoviario

A falta de infra-estrutura no setor de transportes no RS é bem evidenciada
quando comparada a malha rodoviaria da cada estado. O Rio Grande do Sul em
1993 tinha um total de rodovias pavimentadas de 8.949 km. No Parana, somente
1 malha estadual atingiu 9.549km com um total de 12.739 km, enquanto que
Santa Catarina tinha um total de 5.224km de estradas estaduais (AZEVEDO et
alii, 1996,p.112) . No entanto, no Rio Grande do Sul, o transporte de cargas por
rodovia movimenta anualmente cerca de 75 milhdes de toneladas, 1sto € mais
de 80% do total das cargas (Sec. Fazenda, 1992).

As solucdes para sanar o problema da infraestrutura viaria passa pela
Reforma do Estado. O Executivo apresenta dois Programas: o Programa 14-
Recuperacio Descentralizada de Rodovias ¢ o Programa 26 - Rodovia do

Mercosul. (BRASIL EM ACAQ, 1996).

3.3.2 A infraestrutura e o transporte ferroviario

As dificuldades da malha sul sio, além da diferenca de bitola, as diferencas
entre seus horarios de trafego e transbordos e o expediente da Receita Federal,
principalmente em Uruguaiana. Estas operagdes de transferéncia de carga
sofrem da falta de equipamentos; dificuldade de tranbordo em épocas de
chuvas, falta de patios de estacitonamento para vagdes; inexisténcia de programas
conjuntos para a melhoria das operagdes (SOUZA et alii, 1997, p. 248). Mas,
mesmo com atrasos e as dificuldades de transbordo, em novembro de 1994
passaram pela alfindega de Uruguaina 1.367 contéiners. Em todo ano de 1993
o nimero de contéiners foi de 3.600, A previsio final para 1994 era de 10.500,
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(RAVAZZOLO, 1995,p.38).

Com o Programa Nacional de Desestatizacido, seis consoércios deveriam
disputar a Malha Sul da Rede Ferroviaria Federal em dezembro de 1996, atraidos
pela posicio estratégica da linha no Mercosul (HESSEL, 1996, p.C-1) A Malha
Sul, considerada como um futuro corredor Rio/Sao Paulo/Buenos Aires, fatura
200 milhoées de reais/ano e é considerada produtiva (GAZETA MERCANTIL.
13-15 dez 1996, p.B5).

3.3.3 A infraestrutura portuaria

O porto de Rio Grande, o terceiro mais importante do pais, depois de
Santos e do Rio de Janeiro, € considerado o principal recurso para inser¢ao do
estado do Rio Grande do Sul na economia global. Sua posi¢io geografica po-
deri ser estratégica, quando grandes companhias mundiais estiveram buscando
alimento nas Bacias do Prata para abastecer o gigantesco mercado asiatico
(SCHMITT, Zero Hora, 26 maio 1996, p.10). O complexo portuario movimenta
90% das cargas de exporta¢io do estado. Fumo, calcados e safra agricola, 11
milhdes nos primeiros nove meses de 1996. (HAMMES, 1996, p.6-7).

A partir da Let da Modernizagio dos Portos e das pressdes da Frente de
Modernizacao dos Portos, liderados pelos industriais do estado (FIERGS) , o
Governo do estado decidiu passar ao setor privado o porto de Rio Grande, o
primeiro porto publico nacional a ser operado por empresas privadas ate 1997.
A Secretaria dos Transportes optou pelo arrendamento e nio pela concessao,

como os projetos de repasse de rodovias gatichas a setor privado (HAMMES,
Zero Hora, 10 nov. 1996, p.6-7).

3.4 Os projetos de impacto regional na fronteira oeste

3.4.1 A Usina Hidroelétrica de Garabi

A futura usina Hidroelétrica de Garati destina-se ao atendimento do
mercado argentino (Corrientes e Missiones) e do mercado oeste do RS, com
vistas 4 integracio regional de energia, formando um sistema hidroeletrico em
cascata, composto futuramente pelos empreendimentos de Panambi, Roncador,
Ciarati ¢ Sio Pedro, localizados, respectivamente nos municipios de Porto
Lucena, Sio Borja e Urugualana.

im abril de 1996, os Governos do Brasil e da Argentina assinaram um
awcordo visando a retomada dos estudos para a construcdo da Usina da Garaby,
dando um prazo de 180 dias para a apresentagio de propostas que viabilizem
1 concretizagio da Usina, mediante sua concessdo para construgio, operagao e
manutengio por capitais privados de risco. Imediatamente, os ambientalistas
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reagiram negativamente ao an{incio, argumentando que a construgdo da usina
da Garabi afetard o ecosssistema regional, aumentando o nimero dos sem-terra
e reduzindo as reas agricultaveis para a producido de alimentos. (OLIVEIRA et

ali,1996, p.49-50) .

3.42 O Gasoduto Brasil-Argentina

O projeto do gasoduto objetiva a importagio de gas natural argentino
para o Brasil, a ser utilizado em geracdo de termeletricidade com conversio para
ciclos longos, utilizando turbinas a gas pelas concessionarias. Esta igualmente
prevista a co-geragio de eletricidade por empresas gatchas, cujo processo
produtivo se utiliza do gas como matéria-prima.

O projeto inclui a constru¢io de um gasoduto de 400 km na provincia
argentina de Entre Rios, que se estende até a cidade fronteiri¢a de Uruguaiana,
onde serd erguida uma termoelétrica. O investimento ultrapassa US$ 240
milh&es, dos quais US$ 120 milhdes serdo gastos com o gasoduto. Esta prevista
a importacio de dois milhdes de metros cibicos de gas por dia.

Empresas dos dois paises firmaram protocolo para a venda do gas natural
da Argentina para o Brasil. Fazem parte desse acordo as empresas argentinas YPF
e TGN e as brasileiras Petrobras, Eletrobras e CEEE-RS. A YPF produzira o gas,
a TGN fari o transporte, incluindo a construgdo do gasoduto, a Petrobras
importara o gis e a CEEE e a Eletrobras comprardo a energia gerada. A usina
de Uruguaiana devera ser construida pela iniciativa privada. Esta termoeletrica,
que deverd entrar em operacio no segundo semestre de 1998, atendera a
demanda de uma regiio que enfrenta hoje problemas de abastecimento, com
srande sazonalidade de consumo (OLIVEIRA et ali1, 1996, 50-51).

O gasoduto podera chegar também a Porto Alegre, unindo-se ao gas que
vira da Bolivia “formando um anel e, uma vez mais, mudar a condigio de fim
de linha, em funcio de nossa posicio geografica, para o meio, literalmente o

honto estratégico do Mercosul” (SOUZA, Zero Hora, 05 maio 1996, p.24).

3.4.3 A ponte internacional Sio Borja-Sio Tomé

A ponte internacional reivindicada pelas comunidades locais ha varias
décadas passou a concretizar-se a partir do Acordo Binacional de 1989. A ligagio
¢ constituida por dois ramos de estradas, somando 15 Km, que unem a BR 285
no Brasil e a Ruta 14 na Argentina com a ponte sobre o Rio Uruguai com
extensio de 1400 m, fazendo ainda parte desde complexo centros de fronteira
¢ terminais rodoviarios e alfandegarios. Esta ponte servird tambem como opgio
para o descongestionamento do fluxo de cargas entre Uruguaiana e Passo de os

Libres e |1t‘u~|‘ml'l'im'i.llfl a lhigacio terrestre entre o8 portos de Rio Grande, no
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oceano Atlantico e os de Antofagasta e Ichique no Pacifico (OLIVEIRA et alii,
1996, p.51-52)

Esta ponte a ser construida é a primeira concessio de obra de infra-
estrutura realizada por dois governos da América Latina e é, também , a primeira
parceria entre governos e iniciativa privada. Suas obras estio orcadas em US$ 32
milhées. Cada Governo participara com 8 milhdes e o restante serd arcado pela
concessionaria constituida pelo consércio das empresas Impregilo (italiana, do
Grupo Fiat), Cigla (paulista, subsidiaria da Impregilo), Iglys (argentina, subsidiaria
da Impregilo) e Convap (mineira). Os Governos do Estado do Rio Grande do
Sul e do Municipio de Sio Borja participam do empreendimento com estudos
e trabalhos da Comissio Mista Argentino-Brasileira, juntamente com o governo

argentino (BRUNELLI, 1997, p. 280-85).
3.5 Possibilidades de novos projetos na fronteira sul

A fronteira sul ou metade sul emerge como grande frente de problemas,
1 partir das propostas de descentralizacio regional do Governo Estadual,
principalmente a partir de 1998. Cria-se o debate do norte rico vs. o sul pobre
num contexto de emergéncia do Mercosul. A integracio de mercados passa a ter
um forte rebatimento com a regrio problema do RGS *

O programa Reconversul visa contemplar esfor¢os no sentido de dinamizar
0s setores tradicionals e atrair novos investimentos, que possibilitem a diver-
iificagao da base produtiva e a insercio competitiva da regiio nos mercados
nacional e internacional. Para isto terio prioridade investimentos em infra-
estrutura que previlegiem a integracao com o restante do pais e com o mercado
internacional, privilegiando a ligacio com o MERCUSUL.

Os objetivos principais de RECONVERSUL sio: integracio da regiio
com o MERCOSUL, de forma competitiva; reorganizacio do espaco regional,
cstimulando novas formas de integracio da regido i economia nacional e
internactonal; implantagio de novas atividades capazes de dinamizar a economia
du regrio, atraves do estimulo s vantagens competitivas regionais potenciais e
din consolidacio daquelas ja existentes.

Os dados 1niciais dos novos projetos encaminhados ao BRDE e ao
BANRISUL nio mostram-se compativels com os ambiciosos objetivos de
teconversao produtiva e inser¢do competitiva em mercados integrados do
LECONVERSUL, Os primeiros projetos estio concentrados nos setores da

1 1993 a Metade Sul é composta de 93 municipios, populagio de 2,238,488 habs, renda per capita
de LISY 2966,28 ¢ PLE de 6,4billdes (17,5%), A Metade Norte & de 374 munitelpios, populagio de
RO, renda per capita de USY 4464, 17 ¢ PLI de 309 bhilhdes
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agroindtstria, embalagens, implementos agricolas, grafica, agropecuaria,
transporte, mineral e metal-mecinico, comércio, hotelaria e moéveis (ZERO
HORA, 4 jul 1996). A compatibilizacio entre os objetivos do Programa e os
projetos a serem desenvolvidos passa pela transformacio cultural da mentalidade
rentista dos proprietarios rurais, pela atracio de investidores externos a regiao
e 4 capacidade de inovagio tecnolédgica das Universidades regionais.

CONCLUSOES

A insercio competitiva do Brasil tomada aqui através da integragio
competitiva regional do Rio Grande do Sul no dmbito do MERCOSUL com
o respectivo rebatimento interno nas fronteiras revela num primeiro momento
dois grandes enfoques.

O primeiro enfoque é o da integracio competitiva entre empresas na
perspectiva comercial, coadunada, genericamente com a concepgio do Estado
comercial e virtual, com o fim da politica expansionista territorial e do estado
investidor em infra-estrutura de populacio.

O segundo enfoque € o do idealismo liberal dos formuladores de politica
externa brasileira para o Mercosul, que seu enfoque na cooperagio e na
solidariedade internacional e nio na competicao.

Estes dois enfoques, no entanto nio se excluem, mas completam-se, no
momento em que o ponto de convergéncia ¢ a inser¢ao internacional do Brasil.
Com isto o estado e as empresas atuam no mesmo sentido. O rebatimento
interno da gestio voltada para o externo do Estado Comercial perpassa pela
internacionalizacio segmentada do territério e pelo aumento das disparidades
regionais na escala da federacio. Neste sentido, as regides fronteirigas (como os
estados do sul, inclusive como compreendidos no Protocolo 23 Regional
l'ronteirico), fazendo parte da construcio do ntcleo geoeconémico do Mercosul,
com o Sudeste, tendem para uma diferenciagio na escala nacional.

As zonas ou areas de fronteira com presen¢a ou auséncia de investimentos
sio Areas sensiveis as tendéncias de reestruturacao territorial. De areas de
separacio, zonas de tensio tém sido convertidas em zonas de cooperagao,
contato e articulacio produtiva - mesmo em ambiente de competigao.

Nelas, para além do aumento do fluxo rodoviario e da prestagio de
servicos para estes fluxdes passam a convergir para as areas de fronteira diversos
projetos que, certamente, provocario impactos, ainda que diferenciados: a
reforma do estado; a descentralizacio da administracio de rodovias ¢ a
concessio da malha para a iniciativa privada; a privatizagio da malha ferrovidria
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sul; a operagdo do Porto de Rio Grande pela iniciativa privada; a concessio para
construgdo, operagdo e manutengio por capitais privados das usinas de energia
e de fornecimento de gas (neste caso com a participagio de empresas brasileiras
e argentinas); a primeira concessio de obra de ponte internacional pelos
governos do Brasil e da Argentina, além de investimentos para a diversificacio
da base produtiva da tradicional fronteira sul — todos estes projetos apontam
para a tendéncia de reestruturacio territorial.

Todo este quadro aponta as transformacgdes que estio sendo implantadas
nas zonas fronteiricas, o que as evidencia como areas sensiveis a investimentos
para aceleragio da integracio competitiva e de transformacio das zonas de
fronteiras. Parece nio haver diividas de que as tendéncias de reestruturacio
cconomica e territorial na escala interna do rio Grande do Sul, provocadas pela
internaliza¢io do externo, sio novos problemas a serem investigados.
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