SIGNIFICADOS E SENTIDOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO ENQUANTO MODALIDADE IDEAL/
CONSTITUCIONAL DO ESTADO BRASILEIRO

Rogério Leal ™

I Introducio

O objeto de preocupacio tedrica deste trabalho pretende enfrentar temas
(que envolvem o Estado, o Direito, a Democracia e a idéia de Estado Democratico
de Direito inscrito no art.1® da Carta Politica de 1988, numa perspectiva
multidisciplinar e critica. Para tanto, mister é que se recuperem algumas
informacdes na historia destas questdes, principalmente a partir da Idade
Moderna.

Sabe-se que a teoria do Estado Moderno esta toda centrada na figura da
|.ci como principal fonte de padronizagao das relagbes de convivéncia, lugar
onde o principio de legitimacao das sociedades politicas vindouras se assenta.
A partir desta premissa, a figura da Constituigio tem uma fungéo de justificagdo
lo novo poder que se instaura, delimitando a estrutura, organizagao e
competéncias estatais que sio responsaveis pelo asseguramento das regras do
desenvolvimento social e econdmico da sociedade, bem como, é claro, substitutas
das instincias de governo atée entdo existentes.

O Direito, enquanto veiculo de ordem e seguranca, como Lei, e esta, em
(ltima instincia, como produto do Estado, é exaltado como instrumento de
exercicio de poder. Dessa forma, conclui-se com facilidade, principalmente no
cenario brasileiro, que a Lei e sua representacio maior, a Constituigio, se diz
10 listado qual o seu lugar, a0 mesmo tempo é a expressdo de interesses das
(lasses socialmente dominantes, e, assim, constata-se que a forma da construgao
do juridico faz com que haja um distanciamento entre a norma ¢ a realidade
wocial, que, na verdade, deveria ser o seu referencial e contetdo basico.

Como prolongamento do Estado Moderno e a partir de seus pressupostos,
consolidasse a visio liberal do Estado burgués, representado por uma democracia
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representativa, com o poder residindo em um pequeno grupo de cidadios. O
Estado 1deal ¢ aquele no qual o poder politico é estendido a um grupo amplo,
deixando que o mercado livre cuide da distribuicio da riqueza e da renda.

Sabe-se, todavia, que o modelo do Estado Liberal classico vai se moldando
as transformagbes econdmicas levadas a cabo pelas denominadas revolucdes
industriais emergentes, veiculadas principalmente pela nova onda recauchutadora
do capitalismo oscilante: a globalizacdo e o neoliberalismo. A partir daqui,
novas demandas e questionamentos surgem na ordem do dia: Qual o papel dos
Estados Nacionais nesse novo cenario? Num pais com profundas desigualdades
sociats como o Brasil, que modelo de Estado/governo se impde ?

A sociedade brasileira, no seus andares constitucionais, elege direitos que
sdo erigidos a condigdo de principios norteadores, universais da ordem politica,
econdmica e social: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Entende-se que tais principios e objetivos s& podem ser efetivamente
conquistados e perseguidos se forem conduzidos por uma sociedade livre e
participativa, junto de um Estado comprometido com o bem publico de toda
esta sociedade e ndo de apenas uma minima parcela dela. Para tanto, mister é que

O Estado, preocupado com a soberania (aptidio para
determinar suas proprias decisées), com a cidadania
(exercicio legal dos direitos da pessoa), com a digni-
dade da pessoa humana (consciéneia de seu préprio
valor), com a qualificagio social do trabalho (atribuicio
de valor, na sociedade, pelo exercicio profissional
remunerado), com a livre iniciativa (atividade privada,
de fim lucrativo, liberta da intervencio publica, mas
preocupada com o bem comum) e com o pluralismo
politico (livre distribuicao dos cidadios por todas as
correntes de atividade politica, conforme queiram
cria-las ou subdividi-las, admita e fomente a realizacio
de objetivos fundamentars). Estes, definidos na
Constituicio (art.1°), tomados em seu conjunto,
constituem normas de cunho ideal, cuja utilidade
juridica esta na determinacio de critérios auxiliares,
interpretativos do texto constitucional.

' Ceneviva, (1991: p.42),

REWES, Santa Crur do Sul, v.38, n 1, p 149174, /ul 1998

1Sl

A partir destes referenciais, o trabalho pretende rediscutir algumas
questdes de ordem sobre a figura do Estado Contemporaneo, levando em conta
algumas caracteristicas do processo de constitui¢ao politica e juridica do poder

politico brasiletro.

II Algumas consideragdes sobre o Estado enquanto fenémeno

politico

Muito se tem falado sobre o Estado enquanto institui¢ao juridica e como
(endbmeno politico e filoséfico da era moderna. Como lembra Wolkmer?, na
cotidianidade de um possivel espaco publico que denominamos sociedade,
subsiste um certo poder visivel e invisivel capaz de interferir, influenciar,
condicionar a realidade material da convivéncia humana. Tal poder, ao longo
da histéria do Ocidente, vem se estendendo para todas as esferas da wvida,

neralmente sob a forma de uma organizagio politica.

Para alguns tedricos do Estado, esta figura estranha e por vezes insondavel
surge como uma extensio da natureza humana, necessariamente concebida
. : \ El . v o

como manifestacio espontinea do individuo racional e intrinsecamente soctal,

Para outros, entretanto, o surgimento do espaco social ¢ mesmo do
listado estad ligado ao florescer de uma cultura de produgio calcada na
exploracio de mao-de-obra diferenciada e marginalizante, e, portanto, serve tao:
.omente para reproduzir determinadas estruturas sociais voltadas para interesses
profundamente privados e minoritarios no dmbito da coletividade.!

Em obra anterior’, ja referi que é impossivel enfrentar estas questocs
voltadas ao surgimento do Estado enquanto institui¢do juridica e politica sem
passar pelo legado histérico da filosofia classica grega e do jurisdicismo

T 110,

Os textos de Platio, Socrates e Aristoteles ddo conta de que o fendmeno
wocial e politico das relagdes sociais serd mediado por um determinado modelo
de poder que se institucionaliza gradativamente a partir da 1déia de competénciag

Waolkmer (1990:p.11).
Tt & posigio de grande parte da filosofia politica ¢ lasiea da Girdera e mesmo Romana, materia

LM RETR abardada nos tJ|1i!|I|m ht';',uinlr.'m Ver, neste ’fﬂ‘ltlhini Leal( 1997)
Ui dos textos classicos (e enfrenta esta rellexan & o ie | LY L Is(19H4)
Loal (199/)
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naturais de agir e de obedecer ordens advindas de lugares oficiais da representacio

popular/divina,

Estes autores, a despeito da insofismavel contribuicio legada a cultura
ocidental, viveram um profundo esforco restaurador de suas historias, que
conta a histéria do berco da civilizacio moderna, principalmente quando a pélis
grega vai se desfazendo aos golpes desintegradores do principio cosmopolita e
das teses individualistas vigentes. Em tal quadro parece ser importante registrar
a contribuicio da Sofistica ao debate.

Como lembra Bonavides®, os Sofistas desenvolveram um trabalho
critico poderoso no ambito da constituicio do Estado e seus fundamentos
filosoficos, e, estranhamente, sao

ainda hoje tao incompreendidos e, nio raro,
levianamente omitidos por alguns helenistas-f1lésofos,
cujos estudos de filosofia grega chegam ao extremo
de principiar pela obra de Platio, numa tibula rasa...

Surgindo num periodo em que as disputas politicas deixam perceber de
modo distinto a linha por onde a posicio popular se separa das ambicoes
aristocraticas, abaladas pela ascensio da democracia, os sofistas percebem com
nitidez que ¢ a luta travada entre nobreza e povo que pauta todo o desenrolar
da filosofia politica e juridica da Grécia, evidenciando, a partir dai, uma
justificativa empirica para a desintegracao daquele modelo de pdlis.

O poder politico, agora entendido como proveniente de um processo
historico ¢ mundano de constituicdo do social, mediado por mecanismos de
gestio operacional dos interesses sociais e privados, vai ser criticamente
localizado num tempo e num espaco especifico.” Neste tempo e espaco, 4
Sofistica proclama como injusta a desigualdade do cidadio, decompondo o
mythos, o logos e a pdlis dos velhos tempos, sustentando que nenhum Deus
mstituiu a cidade/Estado, mas que fo1 obra exclusiva de homens, e contrapondo
ainda aos valores absolutos da verdade, da justica e da virtude valores meramente
contingentes.

‘Bonavides (1980:p.208).

"Battaglia (1981:p.128), registra que os Sofistas arruinam os postulados fundamentais da pdlis;
plantam duvidas nos espiritos, insinuam a descrenga nos valores, levantam mais problemas que
resolvem, aniquilando a tradigio mitica entdo operante na cultura da época, apagando o culto dos
herdis ¢ afrouxando as tradigoes domésticas; fazem da crenga na origem divina das leis um
anacronismo puertl,
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Enquanto a lei natural e a lei positiva no pensamento tradicional e
(ilos6fico predominante da Grecia do século VI e V.  a.C. se encontram
entrelacadas desde o ponto de partida®, a Sofistica parte do pressuposto da
injustica essencial das leis, que tém sempre por fundamento o interesse daqueles
(que a elaboram, e, portanto, sdo batizadas como expressio da tiranta e nio como
simbolo de realeza e majestade: a 1déia de justica esta atrelada a crenca de que
s¢ apresenta como um bem para quem manda e um mal para quem obedece.

Estas leis sio forjadas pelo espirito objetivo humano” - medida de todas
15 coisas -, na condicio de cidadio (ser que vive nos limites territoriais da cidade/
listado), e o ordenamento juridico, enquanto somatorio das tradigdes, usos,
costumes, arbitrio deste ou daquele tirano, exprimira uma certa sintese valorativa,
condicionamento de todo o Direito, que por 1sto mesmo se apresenta como
variavel no espaco e no tempo, refletindo sempre o ethos social e politico
vigente em cada pdlis.

A cidade/Estado desde a filosofia da Sofistica ¢ forjada a partir de um
processo de constituicao da Lei, que, por sua vez, evidencia-se como um
nstrumento formal de manejo do poder politico; dat surge a figura do cidadao,
sujeito de direitos e obrigacoes. Assim, para o sofista Trasimaco, cada governo
a cidade promulga a Lei que lhe convém e justo € o que agrada ao mais forte.

Fazendo outro registro histérico, uma das mais inquetantes contribuicoes
da filosofia politica moderna & questio da constituicio e fundamento do
lstado é dada por Hegel Y. O pensador alemio, de uma certa forma, retoma
1 antiga tese aristotélica sobre a fundamentacio eminentemente politica do
l'stado como instincia maxima da racicanalidade e sociabilidade humana.

Tal paradigma vai se evidenciar na producgdo tedrica de varios autores
politicos contemporaneos, dentre os quais, Antonio Gramscl.

Se o Estado é concebido no inicio da Idade Moderna como a tnica saida
para a civilizacao - tida aqui sob a 6tica dos conquistadores e imperadores -, ¢
também idealizado como produto da razio e de uma sociedade racional,
contraposta diretamente a uma sociedade pré-estatal ou anarquica ¢

Neste sentido a obra de Rommen (1975).

Apesar de Platio, no didlogo Protigoras, consignar que no pensamento sofista, o justo ¢ bom ¢
aoqie, como tal, se afigura ao Estado, na medida em que este o assim entender. Veja-se que o mito
de Protagoras nao timplica uma contradigio com sua medida relativista e antropologica. O Zeus
de Prathgoras & o Logos, a razao humana, que estd na terra e nao no céu, que nada tem a ver com
o Jeus da mitologiag & puramente alegorico,

Contorme Flabermas (1991)
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desarmoniosal’ . O modelo de organizacio social mediado pelo Estado em um
determinado espaco fisico, vem instituir um espago de representagdo oficial do
poder, a partir do qual se busca legitimar/legalizar o que Marx e Engels
denominam a violéncia concentrada e organizada da sociedade.'”

Para enfrentar as posturas de Gramsci, lembra Bobbio" os trés elementos
da doutrina marxiana que envolvem o Estado: o Estado como aparelho
coercitivo; como instrumento de dominac¢io de classe ¢ como momento
secundario em relacio 4 sociedade civil, que o condiciona. Daqui parte Gramsci,
entendendo que o Estado nio é um fim em st mesmo, mas um aparelho, um
instrumento, capaz de mediar os processos de transformagdes socials € mesmo
provoca-los, tudo de acordo com a cultura hegemoénica existente.

No texto Passato e Presente ', Gramsci assevera que o conceito de
sociedade civil configura e mesmo ¢ identificada a hegemonia politica e cultural

’ Dessa forma, a conclusio de

de um grupo social sobre toda a sociedade.’
Bobbio ¢é que, tanto Gramsci como Hegel situam a sociedade civil no ambito
de uma superestrutura existente na comunidade, porém, num plano mais
amplo do que o mero economicismo reducionista do estruturalismo marxista
ortodoxo.!® Nesse momento superestrutural ocorre uma catarse, ou seja, da-se
a oportunidade de passagem da necessidade a liberdade, em razdo do universo
de interacoes e crises que a hegemonia cultural e politica estabelece com seu

habitat.

Este conceito de hegemonia tao bem trabalhado por Gramsci pode ser
utilizado, guardadas as devidas proporg¢des, para uma avaliacdo da historia de
formacio do Estado no Ocidente!”. Na leitura de Engels - obra ja citada- no
berco do mundo grego, na medida em que a propriedade privada se estabelecia
com subsidio do sistema usurario da nobreza e dos grandes produtores, a

'l Hegel chama esse periodo de sociedade pré-politica, sociedade natural.

'2 Bobbio(1989: p.21).

¥ Bobbio (1989).

M Gramsci (1990).

13 Bobbi1o(1989: p.34).

16 Entre a premissa (estrutura econdmica) e a conseqiiéncia (constituigao politica), as relagoes nio
sio absolutamente simples e diretas; e a histéria de um povo nao € documentada apenas pelos fatos
econdmicos. A explicitacio das causalidades é complexa e intrincada; e, para desintrinca-la, nio
basta outra solugio além do estudo aprofundado e amplo de todas as atividades espirituais ¢ politicas,
Veja-se que, para Marx, a sociedade civil é tio somente o conjunto de relagdes econdmicas
constitutivas da base material, conforme Bobbio(1981:1.40)

T Utilizamos este referencial na andlise do urbanismo no Brastl, texto publicado pela Revista de

Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul (1995),
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constituicio da familia gentilica chegava ao fim e a sociedade vai crescendo
demograficamente, ultrapassando os limites estreitos da gens.

O Estado se desenvolvia sem ser notado. Os novos
grupos, formados pela divisdo do trabalho (primeiro
entre a cidade e o campo, depois entre os diferentes
ramos de trabalho nas cidades), haviam criado novos
6rgdos para a defesa dos seus interesses,e foram
instituidos oficios publicos de todas as espécies.”

Mesmo autores modernos como Sposito (1992) e Merlin (1996) tratam
Je forma similar este processo de formacio do Estado e do espago da cidade na
cultura ocidental e sua vinculacio orginica com o modelo de produgio
existente a cada época, ou ao menos com a forma hegemdnica de cultura de

L |.|'-'HL'."-',.

Se desde a Greécia classica os direitos e deveres dos cidadidos eram
determinados de acordo com o total de terras que possuiam, considerando o
processo de conquista territorial que se impunha aos povos colonizadores, € a
partir do império romano se objetiva o processo de regulagio da riqueza e dos
iteresses setoriais da comunidade, com as instituicdes juridicas e politicas
criadas, resta facil a conclusiao de que o territério/propriedade passaria a ser o
teferencial de poder e exercicio de autoridade do Estado'.

O problema central que a teoria politica, a0 menos a contemporanea,
lem de enfrentar é como reconciliar o conceito de Estado como uma estrutura
de poder impessoal e legalmente circunscrita com novo plexo de direitos,
ubrigacoes e deveres dos individuos. Em outras palavras, como o Estado
wberano devera se relacionar com o povo soberano, que é reconhecido como
2 fonte legitima dos poderes do Estado.

Para Rousseau, preocupado com a questao da existéncia ou ndo de um
principto legitimo e seguro de governo®, e contrario as teorias de Hobbes e

Mnpels (1984:p.92). Veja-se que Werner Jaeger(1990:p.104) ja adverte que a filosofia desde os jonios
¢ com Herdelito apresenta convencimento de que o principio de tudo € a luta, que a guerra faz a
Uit deuses, 4 outros escravos.

Y importante registrar que o estudo classico de Fustel de Coulanges (1975: p.50) nos lembra que
I s cotsas que, desde as mais remotas eras, se encontram fundadas e estabelecidas solidamente
pelas soctedades grega e ttalianasa rehigiio domeéstica, a famiha e a propriedade. Tais elementos serio
cocorrentes em toda a conformacio do Ocidente, nas mais diversas culturas colonizadoras,

R onmean (198K, 49),

REDES, Santa Cruz oo Sul, v 3, ol p W9 174, jul 1998



156

Locke, as quais afirmam que a soberania é transferida do povo para o Estado,
a soberania

ndo pode ser apresentada, pela mesma razio que nao
pode ser alienada... os deputados do povo nio sio, e
ndo podem ser, seus representantes; eles sio meramente
seus agentes; ¢ eles nio podem decidir nada em
termos finais '

Neste cenario de 1déias, proprias do modelo liberal, a concepcio de
democracia atrela-se a figura do individuo/cidadio e as condicdes de
possibilidades do seu desenvolvimento econdmico, pois o papel do cidadio é
o mais elevado a que um individuo pode aspirar. O exercicio do poder pelos
cidaddos, nos estritos termos da Lei, éa (inica forma legitima na qual a liberdade
pode ser sustentada por este modelo.

A parte o fato de que o exercicio direto do poder de decisio por parte dos
cidaddos nao ¢ incompativel com o exercicio indireto através de representantes
eleitos, como demonstra a existéncia de constituicdes, tal qual a brasileira
vigente — que prevé o instituto do plebiscito e do referendum popular —, tanto
a democracia direta quanto a indireta descendem do mesmo principio da
soberania popular, apesar de se distinguirem pelas modalidades e pelas formas
com que essa soberania ¢ exercida — matéria que, alias, faz a diferenca em termos
de qualidade do modelo.

E quando se fala em formas de exercicio da soberania ou do poder
soberano, que pressupde a participagao efetiva do individuo no processo de
decisao politica dos temas que lhe dizem respeito, percebe-se que a esfera
politica e individual esta imersa em uma esfera mais ampla, que é a da sociedade
como um todo, e que inexiste decisao politica que nio esteja condicionada ou
inclusive determinada por aquilo que acontece na sociedade civil.

Sob este ponto de vista, todo o grupo social esta obrigado a tomar
decisGes que vinculam a todos os seus membros, com o objetivo de prover a
propria subsisténcia: e, como estas decisdes grupais sio tomadas por individuos
— por representacao ou nio —, para que sejam aceitas como coletivas, mister ¢
que sejam levadas a termo com base em regras que estabelecam quais o
individuos autorizados a tomar decisdes vinculatérias para todos os membros
do grupo e a base de quais procedimentos.

“Rousseau (op. cit, p.141).
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Entretanto, é preciso lembrar, com Morais® que estas instituicdes nao se
reduzem a dimensio simbolica, mas s6 existem no simboblico, pois sio
legitimadas por significacbes que encarnam sentidos reconhecidos pelas
comunidades. Aqui pode-se trabalhar com o conceito de hegemonia gramsciano,
que caracteriza a lideranca cultural-ideolégica de uma classe sobre as outras. A
constituigdo desta hegemonia ¢ um processo historicamente longo, que pode
¢ deve ser preparada pela classe que lidera um bloco histérico — enquanto ampla
¢ duravel alianca de classes e fracdes. Qualquer modificacdo da estrutura social,
sob essa perspectiva, deve proceder de uma revolucio cultural que,
progressivamente, incorpore camadas e grupos ao movimento racional de
emancipacao.

Neste aspecto, novamente Bobbio é esclarecedor:

Afirmo preliminarmente que o tnico modo de s¢
chegar a um acordo quando se fala de democraci,
entendida como contraposta a todas as formas e
governo autocratico, ¢ o de considera-la caracterizadi
porum conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem esta autorizado a tomar s
decisbes coletivas e com quais procedimentos.”

Um governo ou sociedade democratica é aquele, entdo, que conta ¢
mesmo define, a partir das relacdes de poder estendidas a todos os individuos,
com um espago politico demarcado por regras e procedimentos claros, (ue
cfetivamente assegurem o atendimento as demandas publicas da maior parte da
populagio, elegidas pela propria sociedade, através de suas formas de participagio/
representacao.

Assim, uma vez existindo instrumentos eficazes de reflexao ¢ debate
publico das questes sociais vinculadas a gestao de interesses coletivos « ¢
muitas vezes conflitantes —, e ainda contando com os fundamentos da
organizagao politica e social do homem erigidos com o advento dos movimentos
cimancipacionistas do final do século XVIII — os direitos liberais de liberdade,
de opintao, de reunido, de associacio, etc —, forja-se um ntcleo de direitos
mnviolivers, que representam os pressupostos necessarios para o funcionamento
dos mecanismos predominantemente procedimentais que caracterizaim (i

repime democratico.

Mora (1995:p.39).
Y Rabbio (1987, 165)
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Afora a crise da representacio politica que denuncia a realidade
contemporanea, colocando em cheque as proprias instituigdes classicas da
democracia liberal burguesa (Parlamento, Partidos Politicos, Poder Judiciario
¢ Executivo, etc), em razio da complexidade da sociedade industrial, outro
modelo de democracia surge no cenirio do século XX: a possibilidade de uma
democracia mais participativa.

Nos anos 60 e 70, a acio da Nova Esquerda norte-
americana e a rebelido estudantil, de um lado, e a
crescente Insatisfacao entre operdrios qualificados,
funciondrios administrativos de meios académicos
contra os sentimentos mais generelizados de alienacao
que entao entraram em moda, de outro, provocavam
uma discussio que denunciard as limitacées dos
modelos liberais de democracia e apontara a
necessidade de maior participagio de todos nas
empresas, nas universidades, nos sindicatos e nos

centros politicos. 24

No 4mago deste modelo, um problema surge i consecugido de um dos
possiveis paradigmas de sociedade democratica: a tendéncia cada vez mais
burocratizante do processo decisorio, que afasta desta sociedade a oportunidade
de participaciao e debate sobre temas que lhe dizem respeito.

Para diminuir um pouco estas dificuldades, além das medidas preconizadas
por Faria®®, mister é que se tenham algumas regras estabelecidas, as quais 1rdo
informar as condicoes de possibilidades de um regime democratico.

Utiliza-se, para tanto, a proposta de Cerront:

1. Regla del consenso. Todo puede hacerse si se¢
obtiene el consenso del pueblo; nada puede hacerse si
no existe este consenso. 2. Regla de la competencia,
Para construir el consenso, pueden y deben
confrontarse libremente, entre si, todas las opiniones,

" Paria (1984: p.93).
YU de seus requisitos € a mudanga da consciéncia popular: o que se propoe € que, deixando o
papel de consumidor, cada individuo passe a agir como executor ¢ desfrutador da execugio e

desenvolvimento de sua capacidade;.... outro de seus requisitos € a dimimgao da desigualdade steio
econbmica,” Farta,(1984; p,9h)
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3. Regla de la mayoria. Para calcular el consenso, se
cuentan las cabezas, sin romperlas, y la mayoria hara
la ley. 4. Regla de la minoria. Si1 no se obtiene la
mayoria y se estd en minoria, no por eso queda uno
fuera de la ciudad, sino que, por el contrario, puede
llegar a ser, como decia el liberal inglés, la cabeza de
la oposicién, y tener una funcién fundamental, que es
la de criticar a la mayoria y prepararse a combatirla en
la préximo confrontacion. 5. Regra del control. La
democracia, que se rige por esta constante
confrontacién entre mayoria y minoria, es un poder
controlado o, al menos, controlable. 6. Regla de la
legalidad. Es el equivalente de la exclusion de la
violencia.”®

Os institutos tradicionais da democracia burguesa associam estes
miecanismos ou regras de procedimentos das politicas ptblicas a proteciao de
uima liberdade e igualdade meramente formal, restritas no espago e no tempo
pelos termos petrificados da lei, pretendendo com i1sto reduzir a i1déia da
Jdemocracia a uma mera técnica de posturas e comportamentos.

[II Concepcoes tradicionais de Estado Democratico de Direito

Até o presente momento, tem-se claro que a linha politica e filoséfica de
desenvolvimento das questoes afetas & administragdo dos interesses ptublicos ou
culetivos e aos poderes instituidos, ao menos no Ocidente, vem matizada pela
Cultura dos séculos XVI a XVIII, especialmente com os precurssores do modelo
de listado Liberal.

() enfrentamento tedrico de temas como a soberania, legitimidade do
puder, participagao popular nas decisées politicas do Estado, a partir da matriz
ousseauniana, resgata a reflexdo sobre a democracia e sua assoclagdo com a
witeln dos interesses efetivamente publicos e majoritarios do corpo social —

vontade geral.

De outro lado, nio ha como negar que é na figura do Estado que se val
cicontrar um dos espagos piblicos necessarios a analise e reflexdo dos assuntos

|ut|t'|l11}’.l-:|l‘.l.'~;.

S Cerrant (1991 p191).
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Ao se falar de Estado, direta ou indiretamente, fala-se de ordem juridica,
pois, desde Max Weber, ¢ possivel reconhecer a forma especifica de legitimidade
do Estado moderno como sendo a sua reivindicagdo para que as suas ordens
sejam reconhecidas como vinculatérias porque sao legais, isto €, porque
emitidas em conformidade com normas gerais e apropriadamente promulgadas.”’

Esta figura do Estado com poder de mando, como poder com forga
imperativa para criar um conjunto de regras de comportamento, postula-las
como obrigatorias e fazé-las cumprir, evidencia o estreito relacionamento que
ele mantém com o direito.

Compreende-se, assim, que o Estado de Direito é concebido como um
muro de contencio ao absolutismo, e a lei como emanacio da vontade do povo
e nio como expressao da vontade do governante, o que precisa ainda ser
debatido e recuperado em cada ciclo da historia.

A participagao do Estado enquanto pessoa juridica de direito publico na
vida social é indiscutivelmente grande em todos os momentos da cultura
ocidental, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, tendo ele adquirido
um contetido econémico e social, para realizar, dentro de seus quadros, a nova
ordem de trabalho e distribuicio de bens ( o Estado Social de Direito). “O
Estado Social de Direito correspondia a essa necessidade, opondo-se a anarquia

econdmica e a ditadura para resguardar os valores da civilizacio.”

O modelo de Estado Social de Direito ¢ recepcionado pela Constituigio
de Bonn, em 1949, qualificando a Alemanha como um Estado Democratico e
Social de Direito, que busca fundamentalmente a justica e bem-estar social,
mesmo que de forma discursiva e meramente formal.

Nesse contexto, ¢ possivel perceber o surgimento de um discurso
ideologico que pretende assegurar uma certa loégica aos poderes instituidos,
fazendo com que as divisdes e as diferencas sociais aparecam como simples
diversidade das condi¢bes de vida de cada cidaddo, e a multiplicidade de
instituicoes forjadas pelo e no Estado, longe de representar pluralidades
conflituosas, surgem como conjunto de esferas identificadas umas as outras,

*’ Vai-se retomar este tema mais adiante, quando da critica a este modelo. Entretanto, ¢ oportuno
lembrara posi¢io de Pogg1 (1981: p.139).: ... aforma motivadora de tal nogio ¢ relativamente fragil
porque nio evoca um poderoso 1deal substantivo, um padrio universalmente compartilhado de
validade intrinseca mas, pelo contrario, refere-se a consideracOes puramente formais e sem
contetdo de corregio processual,”

“Neto (1979 p.165).
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harmoniosa e funcionalmente entrelacadas, condicio para que um poder
unitario se exerca sobre a totalidade do social e apareca, portanto, dotado da
aura da universalidade, que nio teria se fosse obrigado a admitir realmente a
divisio efetivada da sociedade em classes.”’

Lembra Marilena Chaui*® que:

Para ser posto como o representante da sociedade no
seu todo, o discurso do poder ji precisa ser um
discurso ideoldogico, na medida em que este se¢
caracteriza, justamente, pelo ocultamento da divisio,
da diferenca e da contradicio.

Quando se fala em Estado de Direito, ao menos no ambito da era

contemporanea, pode-se frisar como caracteristicas, por um lado, as fornecidas
por Elias Diaz 3!

a) Império da ler: lei como expressio da vontade
geral; b) Divisao dos Poderes: legislativo, executivo ¢
judicidrio; ¢) Legalidade da Administracdo, atuacio
segundo a lei e suficiente controle judicial; d) Dirertos
e liberdades fundamentais: garantia juridico-formal ¢
efetiva realizacio material.

Deve se considerar, por oportuno, que, nos paises do denominado
common law, desde a revolucio de Cromwell, encontram-se demarcados o
pressupostos do rule of law, sintetizados em trés pontos por Dicey *: a) a
iuséncia de poder arbitrario por parte do Governo; b) a 1gualdade perante a Ley;
¢) as regras da Constituigdo sdo a conseqliéncia e ndo a fonte dos direitos
individuais, pois, os principios gerais da Carta Politica sio o resultado de
decisoes judiciats que determinam os direitos dos particulares em casos trazidos
perante as cortes.

r‘\

Ii o império da ler que se impde, devendo significar que o legislados
mesmo se vincule a propria lel que cria, tendo presente que a faculdade de

Vepvse que, se tal divisio fosse reconhecida, terta o Estado de assumir-se a si mesmo ¢omo
tepresentante de uma das classes da sociedade.

CChaur (1989 p.21),

I Dz (1975: p.29),

“Ver o texto de Dicey (19815 p.202),
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legislar ndo é instrumento para uma dominacdo arbitraria. Esta vinculagdo do
legislador a lei, entretanto, para os bons homens dotados de boas inteng¢des, sO
¢ possivel na medida em que ela seja constituida com certas propriedades/
pressupostos: moralidade, razoabilidade e justica, por exemplo.

Entretanto, a histéria nos mostra que

La validez simplesmente formal de las leyes establece
el contraste entre ley y justicia, asi como dentro de /a
recta razén de la ordenacién legal con miras al bien
comun y la voluntad del legislador; o en otros
términos, entre el imperio de la ordenacién racional
y el imperio de la voluntad del hombre™

Esta leitura do Estado Democratico de Direito como condicoes e
possibilidades de governos regidos pelos termos da Le1 ndo ¢ suficiente quando
se pretende enfrentar os contetidos reais da existéncia de sociedades dominadas
pelas contradi¢des econdmicas e culturais e de cidadanias esfaceladas em sua

consciéncia politica.

Em outras palavras, a Democracia Liberal, ao designar um unico e
verdadeiro padrio de organizagio institucional baseado na liberdade tutelada
pela lei, na igualdade formal, na certeza juridica, no equilibrio entre os poderes
do Estado, abre caminho a conquista da unanimidade dum conjunto de
atitudes, habitos e procedimentos, os quais, geralmente, refletem a reproducao
do status quo. Em tal quadro, compete ao Estado de Direito tio-somente
regular as formas de convivéncia social e garantir sua conservagio; a economia
se converte numa questio eminentemente privada e o direito, por sua vez, se
torna predominantemente direito civil, consagrando os principios juridicos
fundamentais ao desenvolvimento capitalista, como os da autonomia da
vontade, da livre disposicio contratual ¢ o da pacta sunt servanda.

E bom lembrar as palavras de José Eduardo Faria:

Ao regular as relacées e os conflitos sociais num plano
de elevada abstracio conceitual, sob a forma de uni
sistema normativo coerentemente articulado do
ponto de vista [6gico-formal, a lei nada mais é do que
uma ficcio a cumprir uma fungio pragmadtica precisi

LB [ |'.II'[.'ll|i‘l(1_"'}Hﬁ,' I'};}JH).
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fixar os limites das relaces sociais, programando
comportamentos, calibrando expectativas e induzindo
d obediéncia no sentido de uma vigorosa prontidio
generalizada de todos os cidadaos, para a aceitagio
passiva das normas gerais e impessoais, ou seja, das
prescricées ainda indeterminadas quanto aos seu
contetdo concreto.”

Para José Maria Gomez *, contrariamente ao que defende a doutrina do
l'stado de Direito, o juridico € antes de mais nada politico; o direito positivo
nio ¢ uma dimensao autdbnoma do politico e um fundamento do Estado, mas
uma forma constitutiva do mesmo e submetido a suas determinacoes gerais. D1z
0 autor que o culto da lei e a separacio dos poderes se interpdem como véu
ideolégico que dissimula e inverte a natureza eminentemente politica do
direrto.

Alias, no Brasil, alguns constitucionalistas como Manoel Gongalves
lerreira Filho*, resistindo A propria idéia de politizagio do chamado Estado
e Direito, véem, de forma negativa, a Lel como um instrumento politico, um
melo para a realizacdo de uma politica governamental, motivo por que nao sc
lepitima por um conteudo de justica e sim por ser expressio da vontade politica
o povo ou do governo. Assim, “a politizacio das leis fere, ndo raro, a

racionalidade do Direito, gera leis irracionais.” ¥/

Com tal perspectiva, eminentemente formalista e neutral, ha uma
(endéncia ainda majoritaria, principalmente na Ameérica Latina, de se reduzir o
modelo de Estado de Direito a uma vinculacio e controle do ordenamento

" No mesmo texto (p.34), o autor adverte para o fato deste recurso usado pelo sistema estatal vigente,
valendosse de normas crescentemente indeterminadas e conceitualmente abstratas termina por
epresentar, sob a fachada de um formalismo juridico dotado de funcionalidade legitimadora, a
concentragao dos processos decisérios no interior da ordem burocratica institucionalizada pelas
culerns de poder oficiats, voltada a articulagdo, negociagdo e ajuste dos interesses dos grupos sociats
¢ [racoes de classe mais mobilizadas.
Comez(1984: p.107).
“Latado de Direito e Constituicio, ed. Saraiva, Sio Paulo, 1988. Na mesma linha de reflexio val

Pinto Ferreira, na obra Comentdrios 3 Constituicio Brastleira, ed. Saratva, Sio Paulo, 1990; Rosah
Lissomano, na obra Curso de Direito Constitucional, ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1978,
Alonso Arinos de Melo Franco, na obra Curso de Direito Constitucional Brasileiro, ed, Forense,

Wiode Janetro, 1968: Celso Ribeiro Bastos, na obra Curso de Direito Constitucional, ed, Saraiva,
o Paula, 19905 José Cretella Jr., na obra Comentiarios 4 Constituigao de 1988, ed. Forense
Upiversithria, Rio de Janeiro, 1988,

Cinmez (1984:p.47)
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juridico vigente, sem, portanto, dar-se atenc¢ao ao processo legislativo como um
forum de enfrentamento ideoldgico e politico, mas tio-somente técnico; ou
perceber-se que, do mesmo modo que o Estado denominado de Direito, o
proprio Direito e a Let representam uma forma condensada das relagdes de forga
entre 0s grupos sociais que determinam a sua origem, seu contetudo e a logica
de seu funcionamento.

Pode-se dizer, enfim, que a 1dé1a de Estado Democratico de Direito, como
o proprio tema da Democracia, passa pela avaliacio da eficacia e legitimidade
dos procedimentos utilizados no exercicio de gestio dos interesses publicos ¢
sua prépria demarcacao, a partir de novos espacos ideologicos e novos
instrumentos politicos de participacio ( por exemplo, as chamadas organizacoes
populares de base), que expandem, como pratica historica, a dimensio democratica
da constru¢do social de uma cidadania contemporanea, representativa da
intervencdo consciente de novos sujeitos sociais neste processo. Como lembra

Warat:

No existe nada de antemano establecido como sentido
del Estado de derecho, la enunciacion de sus sentidos
sera permanentemente inventada para permitir und
gobernabilidad no disociada de las condiciones
democraticas de existencra.”®

[V O Estado de Direito no Brasil: aspectos controvertidos

De uma certa forma se sabia ha muito tempo que os movimentos
politicos e constitucionalistas no Brasil se caracterizam pela formalizagio de
interesses setoriais da sociedade local, protegendo, como sempre, uma minoria
bastante abastada e, sob os ventos do racionalismo enciclopedista europeu,
criaram, desde o final do século XIX, um grupo de intelectuais e juristas que
exigiram a colocac¢do da vida nacional sob a égide de uma Lei1 escrita revestida
de caracteres especialissimos, nos moldes do que vem a ocorrer na Franga de
1789 e nas colénias 1inglesas da América em 1776.

Com a progressiva invasao do capital internacional no Brasil, operase
uma crescente desnacionalizacio do poder politico. Tal situagio se evidencia

W Warat (1994: p.18).
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na elaboracio das Cartas Politicas— 1891°?, a reforma de 1926, as cartas de 1934,
de 1937 e de 1946, que serdo analisadas mais tarde—e nas Leis infraconstitucionais.
liste capital extrangeiro, centrado na indstria, na mineragio e no aproveitamento
hidreletrico, influencia, por intermeédio de seus advogados enquistados na
administracio e no Congresso, as normas de protecio de suas atividades e a
formacdo da estrutura do Estado a seu favor.

O horizonte ideolégico do constitucionalismo
politico do periodo poés-independéncia traduziu nao
s6 o jogo dos valores institucionais dominantes e as
diversificacées de determinado momento da
organizacdo politico-social, como também expressou
a jung¢do notdéria de algumas diretrizes, como o
[iberalismo econémico sem a intervencio do Estado,
o dogma da livre iniciativa, a limitacio do poder
centralizador do governante e¢ a supremacia dos
direitos individuais.™

Este tipo de industrializagdo, por sua vez, faz surgir um proletariado que
lende a organizar-se em sindicatos, corporacbes ou partidos politicos. Suas
reivindicagOes crescem em peso e em qualidade; exige modificacdes na estrutura
do Tistado, postulando mator participacio, denunciando os privilégios obtidos
pelos setores mais poderosos, notadamente o capital estrangeiro.

Com o significativo avanco das forcas populares ocorrido no inicio da
decada de 1960, a burguesia nacional, aliada as empresas multinacionais, corre
0 risco de perder, em eleicGes, o controle da estrutura do Estado. Tal fato, leva
v forgas politicas comprometidas com os grupos dominantes — entre eles a
mator parte do clero — e o exeército, recorrerem ao golpe de Estado de marco de
1904, Estes grupos substituiram a Constitui¢ao liberal de 1946 pelas autoritarias

" interessante lembrar que, tanto a Constituicao de 1824 como a de 1891, a despeito de marcarem
petiodos historicos diferentes, caracterizam-se pelas mesmas influéncias liberais-democraticas,

i tahizando a manutengao da propriedade privada e a liberagdo dos ajustes econdmicos de interesses
wtaris no Brasil, Adverte Wolkmer (1989: p.33), que “Ambos os textos representam o controle
pollticoecondmico das oligarquias agroexportadoras, que, enquanto parcelas hegemdnicas no
poder, demarcam todo o quadro da evolugio do Constitucionalismo politico compreendido entre
indenpendencia do pais e o fim da Velha Reptblica. Os textos constitucionais cristalizam
Hepoctagoes onde sobressaiam a predominancia de fragoes definidas da classe dominante ¢ uma

wtrimentalizagao ampla do Estado no sentido de suas proposiqoes.”,
T Waolkmer (1989 p.29)
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de 1967 ¢ 1969, sujeitas ao poder discricionario da Ditadura.

Pode-se evidenciar, com absoluta nitidez, que as estruturas do Estado
brasileiro permanecem, neste periodo, centralizadas no poder da Presidéncia da
Republica e nos organismos de informacao das forcas armadas, controlando
todos os Orgiaos da administracio federal, estadual e municipal, incluindo, de
forma indireta, o Poder Legislativo e Judiciario; manutencio de leis repressivas
e o comando da economia pelo capital internacional, através de uma divida
externa que as autoridades competentes nao ousam questionar.

O que se quer sublinhar com estas reflexbes ¢ que a historia politica e
constitucional brasileira, antes de forjar uma tradicio democratica e popular na
elaboracio de seus comandos juridicos, soube tao-somente estabelecer pactos
e compromissos com um grupo minoritario de individuos, detentores da maior
parcela do mercado de producido e capitais.

Na verdade, as normas contidas nos textos constitucionais brasileiros
(elas servem como um pardmetro de interpretacdo da organizacio social), até a
carta de 1988, estabelecem pautas de comportamentos e condutas somente ao
cidaddo. Nestes periodos, de forma visivel e ate radical, percebe-se a drastica
distincia que pode existir entre Constituicio e Sociedade, quando esta é
construida a despeito das demandas populares, servindo apenas para delimitar
o que pode ¢ 0 que ndo pode ser feito pelo cidaddo, impondo um tipo de vida
e aceitacdo das estruturas politicas, econdmicas e culturais vigentes.

Por um lado, a Assembléia Constituinte que “elabora™ a Constituicio de
1988 nio demonstra no proprio processo de construg¢ao da nova Carta respeito
a representacdo popular que a constitui, deixando de interagir com as reais €
profundas demandas sociais. Com tal feicdo, o Congresso se utiliza de praticas
fisiologicas e clientelisticas, fazendo com que o jogo politico continue significa-
tivamente dependente das negociacdes que se travam no ambito do Executivo.

Por outro lado, entre avancos e recuos, a Constituinte consegue, pela
insisténcia de poucos segmentos politicos, alinhavando compromissos em
torno de temas ligados a grande parte da populagio brasileira, insculpir no texto
final matérias de ampla abrangéncia social, contemplando varios direitos
fundamentais que a modernidade relegou a sociedade politica.

Porém, tais avancos formais, por si s6, nao siao suficientes para viabilizar
mudancas estruturais na forma de constituicio e operacionalizagio do poder
politico nacional. Contudo, pode-se afirmar que, como referencial juridico, a
carta de 1988 alargou significativamente a abrangéncia dos direitos ¢ garanting
fundamentais, e, desde o seu preimbulo, prevé a edificacao de um Estado
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Democratico de Direito no pais, com o objetivo de assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
wociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Nos seus artigos introdutorios, a Constituicio estabelece um conjunto
de principios que delimitam os fundamentos e os objetivos da Republica,
Dentre estes, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana. (art.1° ¢

J ),

Assim, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo, reduzir as
desipualdades sociais e regionais e promover o bem de todos sem preconceitos

¢ origem, raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminagao,
constituem os objetivos fundamentais do Estado brasilerro.

Pode-se perceber, dai, que o Congresso Constituinte optou por elevar ao
condio de principios o resguardo do direito a dignidade humana, na medida
‘i que, explicitamente, privilegia a tematica dos direitos fundamentais,
autorgando-lhes, ainda, a natureza de clausula pétrea, nos termos do art. 60,

pardgrafo 4, 1V,

Cumpre analisar, agora, qual a natureza dos nominados princip10s
constitucionais insertos no ordenamento juridico patrio.

V Os principios constitucionais como indicadores da legitimidade
do exercicio do poder politico no Brasil

Mesmo considerando a existéncia do principio da unidade da Constituigio,
vipente desde ha muito na tradicio constitucional do Ocidente, segundo o qual
todlas as suas normas apresentam o mesmo nivel hierdrquico, existem, para i
moderna teoria constitucional, duas modalidades distintas de normas dentro
du Clarta Politica: as denominadas normas-principios e as normas-disposigocs,
cotnpondo um todo junto ao ordenamento juridico.

As normas-principios afiguram-se como mandamentos estruturais ¢
adispensivets a organizacao da regulagio juridica e ordenagédo social, ou, como
quer Celso Mello®,

I f.IIHH [I”””' |'I .J H”
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sio disposicées fundamentais que se irradiam sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critérios para sua exata compreensio e
inteligéncia.

Estes principios contém valores politicos e sociais fundamentais ditados
pela sociedade, de forma explicita ou implicita, concretizados em diversas
normas da Constituicio ou cuja concretizagdo a Constituicdo 1mpaoe.

A contemporinea teoria constitucional alemi, com Hesse®, Hiberle™ e
sua versio portuguesa, com Canotilho™, da conta de que os principios sao
exigéncias de otimizacio abertas a varias concordéincias, ponderagdes,
compromissos e conflitos, como os principios do Estado Democratico de

Direito, da igualdade, da liberdade, etc.

No ambito ainda da cultura juridica brasileira, pode-se citar, a titulo de
ilustracio argumentativa, o ensinamento de Carlos Maximiliano®, para quem

todo o conjunto de regras positivas representa sempre
e apenas o resumo de um complexo de altos ditames,
série de postulados que enfeixam principios superiores.
Constituem estes as 1déias diretivas do hermeneuta,
os pressupostos cientificos da ordem juridica.

José Afonso da Silva, reconhecido constitucionalista brasileiro, denomina
os mandamentos juridicos do Titulo I da Carta de 1988 como principios

politicos-constitucionais, eis que configuram

decisées politicas fundamentais concretizadas em
normas conformadoras do sistema constitucional
positivo, e sio, segundo Crisatulli, normas-principio,
isto é, normas fundamentais de que derivam
Jogicamente (e em que, portanto, ja se manifestam
implicitamente) as normas particulares regulando
imediatamente relacdes especificas da vida social. "

1 Hesse (1991).

" Hiberle (1997).
"Canotlho (1997).
"Maximilhiano(1992),
" S1lva (1992: p.8S),
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A licio de Canotilho esclarece de vez a matéria:

Na sua qualidade de principios constitucionalmente
estruturantes, os principios fundamentais devem ser
compreendidos na sua ligacdo concreta com uma
determinada ordem juridico-constitucional,
historicamente situada....... embora ndo sejam
principios transcendentes, eles podem ser sempre
tomados como dimensées paradigmaticas de uma
ordem constitucional justa, a4 luz de critérios
historicamente sedimentados. ¥

VI Conclusiao

Uma das maiores autoridades em Administracio Pblica no Brasil, Tarso
Genro®™, vem alertando que, numa sociedade, como a brasileira, dividida em
prupos tao diferenciados e composta de incluidos e excluidos do modelo de
desenvolvimento que se apresenta, comeca abalar a tio decantada seguranca
juridica ocidental, em que os padrées de convivio civilizado tornam-se cada vez
mats artificiais, escondendo conflitos extremos.

Para o mesmo autor, nesta sociedade,

A crise da eficicia e representatividade do Estado
moderno vem sendo acobertada politicamente pelo
idedrio neoliberal, que traduz a submissio da politica,
da cultura, da educacdo etc., ds necessidades
espontineas de um novo salto no processo de
acumulacdo, organicamente organizado pelo capital
financeiro em escala mundial

Torna-se facil, em tal quadro, como uma das alternativas as diversas crises
istituctonars relatadas, a conclusdo de que os principios supra-referidos tém
1 fungao de delimitar os campos e possibilidades, de interpretacio e integracio,
dus demats normas constitucionais e infraconstitucionais, ou seja, qualquer

Canotilho (!‘-”.1'1:‘[1.'}’1/?,’.).
W Genro(1997),
hienro (1996),
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criacio, interpretacio e aplicagao de let ou ato de governo, deve ter como
fundamento o comando da norma que diz ser a Reptiblica Federativa brasileira
um Estado Democratico de Direito, com objetivos claros a perseguir e tutelar
(art.3%), o que significa estabelecer responsabilidades e prioridades politicas
interventivas em todos os campos das demandas sociais explicitas e reprimidas.

Neste sentido, por exemplo, a ordem econdmica deve assegurar a todos
existéncia digna (art.170,CE/88), enquanto que a ordem social deve visar a
realizacio da justica social (art.193), e a educagio, o preparo do individuo para
o exercicio da cidadania (art.205).

De outro lado, uma vez que a legitimidade do texto constitucional — e
toda e qualquer ordem juridica patria — tem seu sustentaculo principiologico
e politico neste Titulo I, pode-se também concluir que o plano de eficacia dos
Poderes do Estado ¢ medido pela busca, respeito e garantia dos direitos
humanos ou fundamentais®, Jatu sensu, principalmente ap6s a promulgacio,
em nossa legislacio interna, dos textos convencionais conhecidos como Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencio Interamericana de
Direitos Humanos, consoante os Decretos n® 592, de 06.07.1992 , ¢ 0 de n® 678,

de 06.11.1992.

Tal raciocinio afasta a idéia de que o Constituinte de 1988 pretende
instituir, kelsenianamente, um mero Estado de Legalidade, apenas formalmente
licado a Constituigdo, mas, ao contrdrio, faz crer que a énfase dada pelos
objetivos, fundamentos e principios constitucionais a Republica brasileira € a
de se constituir em um efetivo Estado Democratico, que, por sua vez, implica
o reconhecimento da postura interventiva e constante do Poder Publico a
efetivacio/concretizacio das normas constitucionais, como parte de seu poder/

dever institucional.

A despeito disso e paradoxalmente, a histéria nacional convence que a
Lei, inclusive a Constituicio, veiculada pelo Estado, é imposta 3 comunidade,
em nome de um pacto ou consenso meramente formal, cuja vigéncia, eficacia
e validade nio sio discutidas pelos seus destinatarios, eis que tais categorias sao
lidas tio somente no Ambito intra-sistémico do processo legislativo formal e de
sua adequacio procedimental junto as instincias oficiais de aplicagao da norma
juridica. A Constitui¢do, nesta Otica, se apresenta como sendo a expressdo
verbal da normatividade de uma dominagio, que em verdade é exercida para
manter ou colocar no poder uma determinada elite.

0 1 eal(1997).
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Ferrajolli °', em excelente trabalho, indo ao encontro de nossa reflexio,
conclui sobre a existéncia de uma crise do Direito e do Estado, resultado do
constante afastamento e passividade das autoridades competentes das demandas
mats emergentes de sua cidadania, apresentando trés aspectos dela: (1) Crise de
Legalidade, 1dentificando-a como a crise do valor vinculativo associado s
regras pelos titulares dos poderes publicos, que se exprime na auséncia ou na
ineficacia dos controles, e portanto na variada e espetacular fenomenologia da
legalidade do poder. Tal crise, revela uma crise constitucional, evidenciada
pela progressiva erosio do valor das regras do jogo institucional ¢ do conjunto
dos limites ¢ dos vinculos por elas impostos ao exercicio do poder publico.

Ha, de outro lado, uma (2) Crise de inadequacio estrutural das formas
de Estado de Direito as funcoes do Welfare State, agravada pela acentuacio do
seu carater seletivo e desigual, em conseqiiéncia da crise do Estado Social. A
deteriorizacio da forma da le1, a incerteza gerada pela incoeréncia e pela inflacio
normativa e, sobretudo, a falta de elaboracio de um sistema de garantias dos
direitos sociais, comparavel, pela capacidade de regulacio e de controle, ao
sistema das garantias tradicionais disponiveis para a propriedade e a liberdade,
representa de fato, nio s6 um fator de ineficicia dos direitos, mas também o
(erreno mais fecundo para a corrupgdo e para o arbitrio,

Por fim, ha uma evidente (3) Crise do Estado Social manifestada pelo
deslocamento dos lugares de soberania, com a alteracio do sistema de fontes
juridicas, o que gera um enfraquecimento do constitucionalismo. O processo
de globalizacio econdmica deslocou para fora das fronteiras dos estados
nacronais as sedes das decisGes tradicionalmente reservadas a sua soberania,
tanto em matéria militar, de politica monetéria e de politicas sociais. Com estas
novas fontes de producio juridica - como as do Direito Europeu Comunitario
(diretivas, regulamentos), e depois do Tratado de Maastricht, decisdes em
materia econémica ¢ até militar sio subtraidas do controle parlamentar ¢,
simultaneamente, a vinculos constitucionais, quer nacionais quer supranacionals.

lista triplice crise do Direito corre o risco de gerar uma crise da
democracia, pois elas se apresentam, em ultima analise, como uma crise do
principto da legalidade, sobre o qual se fundam quer a soberania popular, quer
0 paradigma do Estado de Direito, permitindo a reproducio no ambito dos
proprios ordenamentos juridicos de formas neo-absolutistas de poder publico,
mentas de limites e de controles e governadas por interesses fortes e ocultos.

"Terragol (1997:10.8Y9),
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Talvez, como quer Tarso’?, em termos de laboratério de governo
democratico, as administracdes locais em cidades estratégicas possam e devam
ser palco de experimentos politicos de alcance universal, 4 medida em que
instituem um processo combinado de democracia representativa com formas
democraticas diretivas de carater voluntario, gerando normativas de uma nova
relacio Estado-sociedade, articulando a representacao politica com a mobilizagao
desta nova esfera plblica nido-estatal, que ja existe independente da decisdo
estatal.
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