O NOVO PADRAO DE ACUMULACAO DE CAPITAL
E A FORMACAO SINDICAL DA CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES

Paulo Sergio Tumolo -

As mudancas que ora se processam no mundo do trabalho, sendo
expressio aparente do novo padrio de acumulacdo de capital, tém causado
profundos impactos sobre o movimento sindical e, mais especificamente, sobre
a formacio sindical que, a bem da verdade, ainda nio sdo de todo conhecidos.
Com o proposito de contribuir para a discussio de tao importante tema,
apresento neste texto uma discussdo a respeito das questdes colocadas por este
novo padrio de producio capitalista a formagao sindical desenvolvida pela
Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Para realizar tal intento, procuro
analisar, primeiramente, tanto as transformagdes que ocorrem no mundo do
(rabalho decorrentes desse novo padrio de acumulacio, quanto os impactos
destas mudancas no sindicalismo no mundo e no Brasil e, particularmente, seus
desdobramentos na trajetéria politica da CUT. Por Gltimo, discuto as questdes
referentes a formacio sindical cutista no contexto dessas transformacgoes.

1 O novo padrio de acumulacio e as decorrentes mudangas no
mundo do trabalho

A crise do regime fordista-keynesiano e a conseqiiente emergéncia de um
novo padrio de produgio capitalista, denominado por Harvey (1993) de
acumulagio flexivel de capital, vém se expressando atraves de profundas
modificacdes no mundo do trabalho. Ao abordar tal questio, afirmando que

e —
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verifica-se uma multipla e contraditéria processualidade no universo do mundo
o trabalho no capitalismo contemporineo, Antunes (1995) elenca e analisa,
com profusio de dados empiricos, cinco itens que caracterizam esta
processualidade: 1. um processo de desproletarizaciao do trabalho fabril; 2. uma
lendéncia de subproletarizagio do trabalho, “presente nas formas de trabalho
precario, parcial, temporario, subcontratado, ‘terceirizado’, vinculados a
cconomia informal’, entre tantas modalidades existentes™ (idem, ibidem); 3.
um enorme crescimento do contingente de mulheres, para alem, inclusive, dos
setores onde tradicionalmente a forca de trabalho feminina sempre fo1 expressiva,
O que propicia um aumento da exploragido da forca de trabalho, notadamente
1 feminina, tendo em vista que sdo geralmente empregadas em ocupacdes
precarias e/ou de tempo parcial e em trabalhos “domeésticos” subordinados ac
capital; 4. um intenso processo de assalariamento dos setores médios, decorrente
da expansdo do setor de servigos; e 5. uma alteracdo qualitativa na forma de ser
do trabalho, "que de um lado impulsiona para uma maior qualificacio do
(rabalho e, de outro, para uma maior desqualificacio” ! (idem : 47, grifado
pelo autor).

Para completar esse quadro, Harvey (1993) sublinha que o mercado de
(rabalho passou por uma radical reestruturacio e vem se estruturando com base
cm dois grandes grupos de trabalhadores, os do centro e os da periferia. O
centro se compde de empregados em tempo integral, gozando de maior
seguranga e outras vantagens e “deve atender a expectativa de ser adaptavel,
[lexivel e, se necessario, geograficamente movel” (idem : 144). A periferia
abrange dois subgrupos. O primeiro consiste em “empregados em tempo
Integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho”;

2

e
sepundo “oferece uma flexibilidade numeérica ainda mator e inclut empregados
¢m tempo parcial, empregados casuais, pessoal com contrato por tempo
determinado, temporarios, subcontratacio e treinandos com subsidio ptblico,
lendo ainda menos segurancga de emprego do que o primeiro grupo periférico”™
(1dem, 1bidem). Entretanto, assevera que a “atual tendéncia dos mercados de
(rabalho é reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais
ima forga de trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos quando as
colsas ficam ruins® (1dem, ibidem).

"Iata ¢ uma questdo polémica e ainda nao resolvida. Paiva (1991), p. ex., ao fazer uma revisio da
bibliografia internacional acerca do tema producgao e qualificagdo para o trabalho detecta 4 teses
I respeito da qualificagio, a saber, tese da desqualificagio, tese da requalificagio, tese da polarizagio
dan qualificagoes e, por tltima, tese da qualificagao absoluta e da desqualificagio relativa (¢f. idem

). Tadavia, creto que umadas melhores andlises a respeito de tal tema & desenvolvida por Machado
(109G)
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Cabe, ainda, lembrar mais um aspecto importante concernente as
mudancas que ocorrem no mundo do trabalho: o incremento sistematico do
desemprego, que vem sendo chamado por muitos de desemprego estrutural?
¢, por outros, de desemprego tecnol6gico. Creio que seja possivel afirmar que,
a respeito desta matéria, haja um consenso entre os estudiosos dos mais
diferentes matizes tedricos e politico-ideologicos. Mesmo os entusiastas e
defensores do novo padrao de producio capitalista sio obrigados a reconhecer

(que se trata de uma tendéncia praticamente inexoravel. Alem de Harvey (op. cit.
- 141), Mattoso (1995) apresenta uma tabela da taxa de desemprego, demonstrando
sua evolucao. Nos paises da OCDE, esta taxa era de 3,2% em 1973, chegando a
6,4% em 1989, enquanto que nos paises da comunidade econdmica europeéia
(CEE), passou de 2,4% para 9,0% no mesmo periodo (cf. itdem : 83). Na primeira
metade dos anos 90, em alguns paises da Europa, como é o caso da Espanha, a
taxa de desemprego chegou a niveis alarmantes, ultrapassando a casa dos 20%.
lJma longa reportagem da revista Veja (19/10/94) traz em seu titulo A revolugio
que liquidou o emprego, enquanto Joftily (1993) alerta que as “novas tecnologias™
¢ as “novas formas de organizacio do trabalho” podem ser chamadas de job
killers — assassinas de emprego.

Contudo, é preciso ressaltar que as caracteristicas acima descritas nada
mais sio do que a expressao, no que diz respeito ao mundo do trabalho, do
padriao de producio capitalista que comeca a tomar feicio por volta do inicio
nos anos 70, a chamada acumulacao flexivel de capital. Tal padriao representa
nio s6 a superacao do modelo keynesiano-fordista, mas principalmente, a
‘esposta historica construida pelo capital A crise de superacumulacio® que
precede o processo recessivo de 1973. Neste sentido, este novo padrdo, em que
pese suas substanciars diferencas, busca alcangar os mesmos objetivos que os
precedentes, qual seja, a superacio da crise e a decorrente continuidade da

Penso, entretanto, que tal definicio - desemprego estrutural - seja no minimo problematica, na
medidaem que o desemprego, numa taxa maior ou menor, conforme a conjuntura e o pais, sempre
01 um componente estrutural do capitalismo, mesmo durante a era keynesiana, formando o que

w convencionou chamar de exéreito industrial de reserva (embora tal denominagao nao seja muito
wlequada), com vistas a manter o preco da forca de trabalho sob constante pressao para baixo,
parantindo, assim, niveis razodveis de acumulacio de capital. E verdade que o desemprego na

dunlicdade tem caracteristicas diferenciadoras em relacio aqueles dos periodos anteriores, mas o
“conceito” de desemprego estruturalnio me parece muito adequado para explicar tais diferengas.
A matona dos autores consideram-na como crise do petréleo, em decorréncia do aumento dos
precon deste insumo, Em minha avaliagio, embora tenha caracteristicas particulares que a
distinguem de outras, trata-se essencialmente de uma crise tipica desuperproducgao de capital, sendo
o chogue do petrdleo apenas uma de suas manifestagoes aparentes. A respeito desta questao veja
Candlise, fundada em abundincia de dados empiricos, desenvolvida por Mandel, 1990,
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acumulacao capitalista, sob um novo patamar, sobretudo através da
intensificacao da exploragio sobre a forca de trabalho.

Com relagio aos periodos anteriores, ¢ esta mesma tese, em linhas gerais,
que estd contida nas anélises feitas por Marx, especialmente nos capitulos XI a
XIII d"O Capital (1983), que abrangem desde a cooperagio até a maquinaria e
grande industria passando pela manufatura, e por Braverman na sua obra
Irabalho e Capital Monopolista (1983) que investiga o periodo taylorista-
fordista. Nestes reconhecidos textos classicos, os autores fazem uma 4nalise
primorosa acerca do desenvolvimento capitalista, em suas diversas fases,
dissecando as formas através das quais o capital foi se constituindo historicamente
e, no seu movimento contraditorio, sintetizado pela contradicio de classe que
¢ sua contradigao fundamental, foi engendrando formas de intensificar a
exploragio sobre a forga de trabalho. No seu processo de desenvolvimento, o
capital tem de lidar com um conjunto de contradi¢oes geradas pela articulacio
de, entre outros, dois elementos basicos: a concorréncia intercapitalista e a luta
antagonica com a classe trabalhadora.

Por causa da concorréncia, que é um elemento inerente a esse modo de
produgio, os capitalistas — sejam eles individuais ou grandes conglomerados
globais — sdo constrangidos a fazer investimentos proporcionalmente maiores
em capital constante em relacio ao capital variavel, o que diminui o valor
unitario das mercadorias produzidas, proporcionando aos capitalistas que
primeiramente assim o procederem uma condi¢do favoravel, mesmo que
momentaneamente, na concorréncia do mercado e, ao mesmo tempo,
permitindo-lhes auferir, durante um certo tempo, um lucro extra. Estas
condigoes favoravels sao anuladas tdo logo outros capitalistas implementam as
mesmas — € até outras — inovagdes, o que gera uma diminuicio generalizada do
valor unitario das mercadorias e, portanto, de seu valor social (valor),
neutralizando aquelas vantagens obtidas pelos primeiros. Todavia, o processo
se reinicia de forma constante e ininterrupta, o que acaba por gerar uma
contradigio inerente a acumulagdo capitalista, qual seja, uma tendéncia a queda
da taxa de lucro, mesmo que a massa de lucro possa até aumentar. Tal fendmeno
pode ser melhor apreendido através do que se segue: 1. como a taxa de lucro é
resultante da relacdo entre a mais-valia ¢ a soma do capital constante e variavel;
2. como a mais-valia e, por decorréncia, o lucro s6 podem ser produzidos pela
forca de trabalho, ou seja, pelo capital variavel e nunca pelo capital constante;
e 3. como ha um investimento cada vez maior em capital constante em relacio
ao capital variavel, ou seja, um aumento da composi¢io orginica do capital;
resulta daqui uma queda tendencial da taxa de lucro que, evidentemente, nio
ocorre de maneira uniforme, ¢ que se constitur como um dos elementos centrais
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das crises capitalistas. Dessa forma, é possivel perceber que, se de um lado o
iumento da composicio orginica do capital encaminha solugdes para os
capitalistas no que diz respeito a concorréncia intercapitalista, de outro, causi
problemas no processo de acumulagio do capital, na medida em que provoca
uma tendéncia de queda da taxa de lucro, cujo desdobramento mais grave ¢
cclosao das crises ciclicas de superproducio de capital %,

Por sua vez, é no processo recessivo, que geralmente se segue as crises, que
o capital engendra a solu¢do, mesmo que precaria e temporaria, para i
contradicio descrita acima, basicamente através da destrui¢ido parcial do capital
icumulado, vale dizer, tanto capital constante, como variavel. Destruigio de
capital constante significa aumento da capacidade ociosa das empresas,
¢liminacio de mercadorias, faléncia de algumas empresas e absorcdo destas pos
outras, etc., e destruicio de capital variavel implica o rebaixamento de salarios,
iumento da taxa de desemprego e do exército industrial de reserva, fome,
miséria, etc., o que propicia uma intensificagio da explorac¢do da forga de
irabalho — que é o principal segredo da retomada do crescimento ¢ da
continuidade da acumulacio capitalista —, agucando, assim, a luta antagdnica
entre as classes sociais fundamentais. A crise de 1972/73, e sua conseqliente
recessio, podem ser consideradas como um dos exemplos mais importantes no
neriodo recente, pois representam niao s6 a solugdo e, por conseguinte, i
continuidade do processo de acumulagio em seu movimento ciclico, como
timbém demarcam a crise do modelo fordista-keynesiano — o que nao significa,
¢ absoluto, a sua eliminacio — e, por esta razao, a necessidade de o capital
pestar e construir um novo padrio de acumulagio.

Os novos processos de trabalho que ai comegam a se desenvolver, tio em
vopa na atualidade e cuja expressio mais conhecida ¢ o chamado modelo
ponés, nada mais sio do que a forma historica encontrada pelo capital para

implementar o processo de intensificacio da exploragdo, o que exige uina
constante reposi¢io/recriagio/readequacio da luta contra a classe trabalhadora,
vale dizer, da estratégia burguesa com vistas a hegemonia do capital, 'or 1ws0,

cmbora se justifiquem por motivos técnico-econdmicos, sua implementagio
nbedece muito mais uma logica politico-econémica. Neste sentido, as empresas
capitalistas tém procurado implantar os mais variados processos de trabalho

novacoes tecnolodgicas articuladas com novas formas de organizagio ¢ gestio
du producio —, inclusive misturando caracteristicas dos diversos modelos, com
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O Caprtal (1983), Meu objetivo nio & o de fager uma analive aprofundada delas, mas, tho somente,
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vistas a intensificar a exploracao sobre a forca de trabalho e, a0 mesmo tempo,
lograr uma vitoria politica sobre os trabalhadores, na medida em que conseguem
conquistar suas mentes e coragdes, concomitantemente a neutralizagio e
possivel destruicio de qualquer forma de organizagio dos trabalhadores,
principalmente aquelas de cunho mais combativo. Isso explica porque nao tem
sido possivel encontrar um padrio de produgao unico ou mesmo uniforme nos
varios paises capitalistas, nem entre as proprias empresas € nem mesmo no
interior delas. Na verdade, as empresas capitalistas vém buscando a combinagao
mais adequada de modelos produtivos, de acordo com as caracteristicas de
conjuntura — situacio do pais ou regidao onde estao instaladas, perfil da forca
de trabalho, historico das lutas e formas de organizagao dos trabalhadores, etc.
— com o propo6sito de atingir os objetivos supra expostos.

Portanto, nesta chamada era da globalizacao, os diversos processos de
trabalho sio sempre particulares a determinados paises ou regides, empresas €
até secdes ou ilhas dentro de empresas e, neste plano, balizado analiticamente
pela categoria de trabalho concreto, ndo é possivel encontrar uma identidade
entre eles. Tal identidade s6 pode ser desvendada no plano da universalidade,
ou seja, quando se considera que os processos de trabalho estio subordinados
ao processo de valorizagio do capital, ou seja, ao processo de producio
capitalista, tendo como base as categorias analiticas de trabalho abstrato e
trabalho produtivo de mais-valia. Dessa maneira, se torna compreensivel a razao
pela qual os capitalistas langam mao dos mais diversos processos de trabalho,
qual seja, encontrar as formas historicas mais adequadas para intensificar a
exploracio sobre a classe trabalhadora. Esta é a umdade na diversidade dos
processos de trabalho. Levando em conta as profundas diferengas e especificidades
que guardam entre si, este é o elemento central na constituigdo historica das
diversas fases do capitalismo, bem como de seus variados padrées de acumulagao,
desde os seus primérdios, na cooperagao, até o keynesiano-fordista e o padrao
que dai vem se originando. Nio é por outro motivo que o subtitulo da obra de
Braverman (1987), que na verdade explicita sua tese central, seja a degradacio
do trabalho no século XX °. Neste sentido, as analises do padrio de
acumulacio de capital que vem se conformando no periodo recente, balizadas
por um referencial tedrico-metodoldgico marxista, vém explicitandoa degradagio

do trabalho no final do séc. XX

' A pase respeito, vide o sugestivo artigo de Metksing (1996),
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2 O impacto das mudancas no sindicalismo no mundo

Pelas razdes expostas até agora, era de se esperar que as mudangas oriundas
Ja conformacio do novo padrio de acumulacio flexivel de capital, tenham
impactado profundamente o movimento sindical. Antunes (op. cit.) busca
inalisar as repercussées daquelas metamorfoses: junto ao movimento dos
irabalhadores, seja no universo da materialidade bem como no da subjetividade,
¢ a crise dos sindicatos que dai advém. De posse de inumeros dados, o autor
(dentifica nos itens seguintes os contornos e dimensdes desta crise: 1. uma nitida
iendéncia de diminuicio das taxas de sindicalizagdo, especialmente na década
de 80; 2. um abismo que se amplia entre os trabalhadores “estaveis™, de um lado,
¢ os trabalhadores vinculados ao trabalho precarizado, de outro, o que
enfraquece o poder sindical e questiona o sindicalismo vertical; 3. avancos na
orpanizacio sindical dos assalariados médios; 4. intensificagio da tendéncia
neocorporativa, que procura preservar os interesses do Dperariaﬂﬂ estavel,
vinculado ao sindicato, contra os segmentos que compreendem o trabalho
hrecarizado; 5. fragmentacio e heterogeneizacao dos trabalhadores afetando as
1ches grevistas, que diminuiram significativamente; e 6. em razdo dos itens
interiores, obstaculizam-se as possibilidades de desenvolvimento e consolidagio
Ja uma consciéncia de classe dos trabalhadores (cf. p. 59 ss.).

Segundo o mesmo autor, esta crise sindical se defronta com uma
contextualidade que tem, em sintese, as seguintes tendéncias: 1. uma crescente
ndividualizacio das relacdes de trabalho, cujo desdobramento mais nefasto ¢
o sindicalismo de empresa, o “sindicato-casa”; 2. um processo de
desregulamentacio e flexibilizacdo ao limite do mercado de trabalho, atingindo
duramente conquistas histéricas do movimento sindical; 3. a opgdo pelo
sindicalismo de participagio, que agora contabiliza prejuizos de brutal
cnvergadura, dos quais o mais evidente ¢ o desemprego estrutural que ameaga

implodir os préprios sindicatos; 4. uma crescente burocratizagao ¢
mstitucionalizacio das entidades sindicais, que se distanciam dos movimentos
wocials autdbnomos, optando por uma alternativa de atuagdo cada vez mais
integrada A institucionalidade, ganhando com 1sso, “legitimidade” e estatuto de
moderacio, pelo distanciamento cada vez maior de ag¢des anticapitalistas e a
conseqliente perda de radicalidade social; e 5. o capital amplia enormemente -
nor métodos mais ideologicos e manipulatérios do que diretamente repressivos
i acio isoladora e coibidora dos movimentos de esquerda, especialmente
wqueles que ensaiam praticas dotadas de dimensiao anticapitalista (cf. p. 65 ss).
Contudo, ¢ preciso ressaltar que, como o objetivo central do novo
sadrio de producio capitalista ¢ a intensificagio da exploragio sobre a forga de

gabalho, tendo em vista a resolugio, mesmo que preciria ¢ momentinea, dos
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problemas causados pelo conjunto de contradicdes que sio inerentes ao
processo de acumulagio, ha uma redugio gradativa e tendencial das possibilidades
de reformas mais ou menos profundas no interior do capitalismo, inclusive nos
paises centrais, onde alids, em muitos deles, estas serviram de base para a
implantagio do welfare state, e também foram a razio do surgimento e
consolidagdo do sindicalismo socialdemocratico. Para além do desemprego,
que assola também os paises centrais, convertendo-se num dos problemas mais
graves da atualidade, conforme ja visto anteriormente, e do conjunto de perdas
sofridas pelos trabalhadores, talvez o exemplo mais cabal seja a generalizacio
mundial da extragio da mais-valia absoluta, inclusive para os paises centrais.
Desde o periodo da subsunc¢do real do trabalho ao capital e do advento do
imperialismo, que propiciou uma determinada divisio internacional do trabalho,
a extracio preponderante de mais-valia absoluta foi se circunscrevendo a
periferiado sistema, de tal maneira a permitir, nos paises centrais, a preponderincia
da extracdo de mais-valia relativa. Tal quadro se altera com o novo padrio de
acumulagio, que tem como uma de suas caracteristicas mais marcantes a
globalizacio da extragdo de mais-valia absoluta, o que implica a globalizacio
da superexploracio da forca de trabalho®.

O desdobramento disso é perceptivel na diminuicio acentuada do
campo de atuagdo dos sindicatos, principalmente no que tange as atividades
sindicais que lhes sio proprias e especificas, tais como, as mobilizacdes e acdes
grevistas, a luta por melhores salarios ¢ melhores condicdes de trabalho e pelo
incremento dos postos de trabalho para absorcio dos novos membros da PEA,
a luta pela diminui¢do da jornada de trabalho e do tempo de vida ocupado com
o trabalho, melhoria nas condices de trabalho e de vida — satde, educacio,
previdéncia, lazer, etc., o que significa que este novo padrio se torna cada vez
maits 1ncompativel com o sindicalismo combativo e tem dificuldades de
convivéncia até com o sindicalismo de corte socialdemocrata. A destruicio ou
pelo menos a neutralizacdo de formas organizativas dos trabalhadores,
particularmente aquelas de cunho combativo, t¢ém sido uma das condicdes
necessartas e primeiras dos diversos processos de trabalho que vém sendo
implementados na atualidade’ , cujo desdobramento é sua substituicio por
alternativas sob total controle dos empresarios, como é o caso do sindicato-casa
no Japao, ou por sindicatos que vestem a camisa do atual projeto do capital.

* Este ¢ um dos temas mais importantes na anélise desenvolvida por Harvey (op. cit.). Vide por
exemplo p. 174 ss.

' A respeito disso, vide, p. ex,, Leite (1995), Coriat (1994), entre outros.
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3 A Central Unica dos Trabalhadores diante do novo padrio de
producao capitalista

Quando se faz uma retrospectiva do movimento sindical brasileiro,
desde o seu ressurgimento quando ainda vigorava o tacdo da ditadura militar,
na segunda metade da década de 70 e durante os anos 80, e 0 comparamos com
5 movimento sindical da imensa maioria dos outros paises, principalmente com
aqueles dos paises do Primeiro Mundo, o que mais chama a atencio, sem duvida,
¢ a tendéncia oposta entre os dois, ou seja, enquanto na maioria dos paises
centrais o movimento sindical amargava, com algumas excegdes, um processo
de descenso, no Brasil, ao contrario, houve um intenso processo de crescimento,
lsto nio significa afirmar, entretanto, que sua trajetoria so tenha sido ascendente.
Antunes (1995 a) identifica, por exemplo, o periodo 1980/82 como de refluxo.
Apesar disso, entre avangos e recuos, vitérias e derrotas, & possivel afirmar — ¢
esta ¢ a opinido praticamente undnime entre os estudiosos do tema — que O
wildo ¢ o de um substantivo crescimento.

Entretanto, se se reconhece que, na época considerada, houve um
Jpnificativo ascenso do movimento sindical brasileiro, particularmente aquele
Jo “campo cutista”, numa situagio oposta dquela que ocorria nos paises centrais
Jo capitalismo, no periodo préximo & virada da década de 80 para a de 90, este
quadro comeca a se alterar substancialmente, ou seja, a crise vivida pelo
ndicalismo dos paises centrais comega a se fazer sentir no sindicalismo cutista,
e tal forma que é possivel afirmar que, no desenrolar da primeira metade dos
1108 90 entra em “sintonia” com o sindicalismo dos paises do Primeiro Mundo,
4] fendmeno vem sendo constatado pelos estudiosos que tém se debrugado
Jubre esta questdo. Além de Antunes (op. cit. : 52), Ramalho (1994), na conclusio
Je seu artigo, ao se referir sobre a CUT, afirma que “ja é possivel detectar uma
mudanca na estratégia sindical desta central” (idem: 169). Por sua vez, Rodrigues
(1993) assinala que se inicia, “paulatinamente, um novo padrio de agio sindical
do sindicalismo-CUT: ao invés de uma acdo mais conflitiva, observa-se uma
entativa de busca de didlogo, de negociagio, a todo custo” (idem: 240).
imbém Martins (1994) identifica, no movimento sindical cutista, a presenqa
de uma “nova concepcio” (idem: 14), uma tendéncia de passagem de um
dndicalismo de confrontacio para um sindicalismo de negociagio, de

concertacao,

Dessa forma, pautando-se na analise dos estudiosos, pode-se vislumbrai
by fases na trajetéria do sindicalismo cutista, Primeiramente, aquela que vai de
[078/83 até aproximadamente 1988 que se caracteriza por uma agiao sindical

y : . Yoy : h v 1QE
combativa e de confronto. A segunda, cujo periodo aproximado ¢ de 1988 J
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1991, que pode ser classificada como a fase de transi¢io e, por Gltimo, a mais
recente, caracterizada por um sindicalismo propositivo e negociador® . Trata-
se, portanto, de uma mudanca politica substancial, de um sindicalismo
combativo e de confronto, de cunho classista e com uma perspectiva socialista,
para uma acdo sindical pautada pelo trindmio proposi¢io/negociacio/
participacdo dentro da ordem capitalista que, gradativamente, perde o carater
classista em troca do horizonte da “cidadania” 7.

Se, no entanto, esse processo de mudanca da CUT é fatualmente
perceptivel e unanimemente constatado pelos estudiosos, as explicacdes para
este fendmeno ainda sdo deveras incipientes e limitadas. E é compreensivel que
assim seja, pois trata-se de um fenémeno bastante recente. De qualquer maneira,
e possivel extrair das analises dos autores que vém pesquisando esta problematica
varios elementos explicativos acerca de tal processo.

Primeiramente, as profundas transformagoes politico-econdémicas que
vém ocorrendo neste final de século, expressas, principalmente, pela conformacio
da nova ordem mundial da acumulacio flexivel de capital e o decorrente
processo de restruturagio produtiva, com a gradual insercio da economia
brasileira, cujos desdobramentos para o movimento sindical ja foram discutidos
antertormente; e pela derrocada dos paises socialistas liderados pela ex-URSS,
tendo como simbolo a queda do muro de Berlim. Soma-se a 1sso tanto o fracasso
da experiéncia revolucionaria Sandinista, que serviu, durante algum tempo,
como modelo ou referéncia para diversos movimentos sociais do campo da
esquerda, inclusive no Brasil, como principalmente as duas derrotas eleitorais
de Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Repiiblica, notadamente
aquela de 1989.

No entanto, alerta Costa, “ao se aprofundar a analise sobre a histéria e a
propalada “crise’ na CUT, percebe-se que ocorreram significativas alteracdes no
cenario politico-econdmico internacional e nacional, que por si sé sio
insuficientes para explicar a atual situagio e o imobilismo existente na
CUT" (Costa, 1995:146, grifado por mim). Por isso, para além desse pano de
fundo, ¢ preciso agregar um conjunto de elementos internos, que dizem

* I preciso sublinhar que se trata de um carater propositivo dentro da ordem, e nio Proposiivo
no sentido de uma estratégia que tenha em seu horizonte a superacio da ordem.

" Eisse processo de mudanca, contudo, ndo vem ocorrendo de forma trangiiila; ao contrario, houve
¢ tem havido no intertor da CUT uma relacio bastante conflituosa entre as diversas correntes
politico-ideologicas que a compdem, que, em alguns momentos, tende a se acirrar, principalmente
por ocastio da realizagio dos congressos e/ou encontros da Central, ou ainda quando da deflagragio
de alguma agio grevista de mator folego, como foi o caso da greve dos petroleiros no primeiro

semestre de 1995,
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respetto a propria trajetoria da CUT, dentre os quais, pode-se destacar: 1. perda
pradativa da perspectiva anticapitalista/socialista; 2. processo de burocratizagio,
(que tem resultado num sacrificio da democracia interna; 3. permanéncia dos
1spectos fundamentais da estrutura sindical oficial, em que pese as tentativas de
wia superaciolV; 4. politica de relacdes internacionais que se manifesta pela
l1ltagdo a CIOSL, viagens, contatos e cursos junto as Centrais sindicais de
linhagem socialdemocrata, que tém financiado varias atividades da CUT,
inclusive as de formacio sindical; 5. disputa com outras Centrais Sindicais
brasileiras, principalmente a Forca Sindical; e 6. determinada politica interna

(que se expressa pela participacdo no entendimento nacional, nas camaras

yeloriais, etc.

Contudo, é preciso sublinhar que se os elementos elencados anteriormente
buscam explicar, mesmo que ainda precariamente, a profunda mudanca na
trajetoria da CUT, eles s6 podem ser pensados articuladamente. Por outro lado,
¢ possivel afirmar que as condigdes objetivas se constituiram como elemento
determinante no referido processo ou, em outras palavras, que a atual estratégia
da CUT tem sido a resposta politica construida pela Central para a realidade
presente. Partindo do pressuposto da vitdéria do capital no plano mundial,
manifestada pela consolida¢io do novo padrio de acumulagio, e tendo em vista
0 fracasso das experiéncias de construcao do socialismo, a estratégia tem sido
W de conviver com o capitalismo, oferecendo alternativas por dentro dele,
bascada na crenca de que ¢ possivel reforma-lo estruturalmente e, dessa forma,
arrancar, através da negociacio, beneficios para os trabalhadores!! | Isso explica
W "CUT do sim™ dos anos 90 como superacao da “CUT do nido” dos anos 80).
'ntretanto, nao quer dizer, em absoluto, que existia ou existe somente (al
ternativa, mas esta tem sido a que efetivamente logrou ser vitoriosa ¢ §e¢

h 1I|i‘~.H|i{][}L|.

4 A formacgao sindical da CUT

A questio da educa¢io dos trabalhadores, ou mais especificamente da
cdicagio ou formacio sindicall2 | sempre esteve presente, em maior ou meno;

Ao derxa de merecer registro a andlise desenvolvida por Boito Jr. (1991 e 1991,) segundo a qual
Cestiutura sindical; mesmo reformada por ocasido da Clonstituigio de 1988, continua presente,
ducluve no sindicalismo cutista, e “desempenha o papel de limitar ¢ moderar a luta sindical dos
abalhadores™ (Boto |r, 1””]|. - al),

O Por esta razdo uma das propostas mats difundidag na CUT pode ser sintetizada no lema
crescimento com disterburedo de renda,

CNox meton sindhicars cutistas, normalmente ¢ chamada de formag o sindical
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medida, na histéria do movimento sindical brasileiro, desde suas origens,
quando contava com a dire¢do dos anarco-sindicalistas, passando pelo periodo
sob o comando dos comunistas, até desembocar nas experiéncias recentes!s |

Desde sua criacao, em 1983, a CUT - Central Unica dos Trabalhadores -
manifestou uma preocupac¢io permanente com a formacio sindicall? | expressa
ja em seu Hstatuto de Fundacio, e em seu lo. Congresso Nacional (CONCUT)
criou a Secretaria Nacional de Formacio (SNF) com a atribuicio de organizar
e desenvolver todas as atividades necessarias concernentes a formacao sindical.

A partir dai, apesar de toda sorte de dificuldades, realizaram-se diversas
atividades (encontros, seminarios, etc.) que, aos poucos, foram criando as
condi¢des para a elaboracio de uma Politica Nacional de Formagio. Em 1987,
a SNF elaborou o seu primeiro Plano de Trabalho Anual, onde tracou alguns
elementos fundamentais para a estruturacao da Politica Nacional de Formagio
(PNF): metas, identidade da PNF, principios, prioridades e programas, e
organizacao e gestao da SNF1> .

Por sua vez, nos Encontros Nacionais de Formac¢io (ENAFOR) fo1 sendo
construida uma “grade” de atividades e programas de tal forma que em 1994
chegou-se a um Plano de Trabalho composto por dez programasi® . Contudo,
a partir de 1995, as instancias deliberativas da formacio cutista decidiram e
comecaram a implementar uma “nova estratégia organizativa” para a area de
formacao sindical, centrada nio mais em programas, como vinha sendo feito até
entdo, e sim em nucleos tematicos que sido, fundamentalmente, “espacos de
estudo, elaboracio, aprofundamento, sistematizacio e avaliacio do
conhecimento, contribuindo também no processo de execucio de atividades
formativas. © (Plano de Formacdo da Rede Regional Sul, 1995 : 20).

O CONAFOR (Coletivo Nacional de Formacao), realizado em marco de
1995, definiu os seguintes nucleos tematicos: a) Gestao Sindical; b) Educacio do
T'rabalhador; ¢) Organizacao Sindical Cutista/Organizacao no Local de Trabalho;
d) Sistema Democratico de Relacdes de Trabalho/Negociacio Coletiva; e)
I'ransformacdes no Mundo do Trabalho; f) Relacdes de Género; g) Sindicato,
Sociedade e Estado; h) Integracio Econdédmica Mundial/Regional (Mercosul).

Por outro lado, embora nao seja possivel dentro dos limites deste texto
descer aos detalhes, a analise do processo de evolu¢ao da formacgio sindical

"' Nio cabe, neste texto, uma descricio pormenorizada da educagio sindical na histéria do
movimento sindical brasileiro. Para isto, vide, entre outros, Manfred: (1986, 1994 ¢ 1994a).
WA respeito do historico da formagio sindical cutista, vide Nascimento (1994).

"Para matores informagoes a respeito desses itens, vide CUT/SNF - Forma & Contetido n. 6,
e Clom relagio a evolugio da “grade” de atividades, bem como do contetdo de cada um desses
PEOREATTIAS, vicde C ]1,f}ipﬁl: Forma & Contetido n. 6.
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cutistal/ , notadamente através dos documentos da propria Central, desvela,
pelo menos nos seus aspectos mais importantes, o caminho historicamente
construido. Buscarei, aqui, relatar suas principais caracteristicas.
Primeiramente, pode-se observar que, desde 1987, quando comega a se
estruturar a Politica Nacional de Formacio e se apresentam os e1xos prioritarios
sobre os quais se elaboram os esbocos dos programas de cursos e outras
atividades, a formacao sindical da CUT vai adquirindo, gradativamente, um
carater cada vez mais de formacdo instrumental-conjuntural, que busca preparar
os quadros militantes para atender as demandas da conjuntura ¢ do cotidiano
sindical ou ainda tratando de questdes especificasi® | vale dizer, uma formagio
(que lida com os aspectos conjunturais, do que de uma formacio de base que
propiciasse uma apreensio da realidade social em sua dinamicidade contraditéria,
lendo como eixo central a luta antagdnica entre as classes socials fundamentais,
ou seja, uma formaciao que trata dos elementos estruturais em seu movimento
de multiplas contradicdes. Embora se constate, no periodo inicial, uma
preocupacio no sentido de que todos os programas de formacgio fossem
balizados por esta formacio de base, tal expectativa foi, aos poucos, se
desvanecendo. Talvez o exemplo mais sintomatico disto seja o curso de
cconomia politica bisica que, apesar de ter sido programado em 1987/88, nunca
(01 realizado, e seus contetidos, bastante minimizados, foram transferidos para
o curso de CEPS (Concep¢do, estrutura e pratica sindical da CUT), que, sem
divida, pode ser considerado a porta de entrada de toda a grade e se converteu
no programa mais consolidado e, por esta razdo, um dos mais — sendo o mais
importantes do conjunto deles. Entretanto, a observagio da evolucio deste
iltimo programa demonstra que aqueles conteidos nao foram efetivamente
nele incorporados e o programa de CEPS, em que pese sua importancia, foi,
paulatinamente e a exemplo dos outros, tomando a feicio proxima de uma
concepg¢do instrumental-conjuntural
Tendo em vista a perspectiva classista e anticapitalista da Central e, ao
mesmo tempo, a necessidade premente de oferecer a seus militantes, de diversos
nivels, uma formacdo instrumental, propos-se, naquela fase inicial, que esta
deveria estar umbelicalmente  articulada e fundamentada numa formagao

—

U Informacoes mais detalhadas podem ser encontradas na enorme quantidade de documentos
cipecificos da formagio e em alguns cadernos e revistas, e que estio, de certa maneira, resumidos
i revista forma & contendon. 6 (CUT/SNE, 1994). Nesta revista ha um quadro que apresenta o
panorang evolutivo da formagio sindical de 1987 a 1994.

U o caso de quase todos os programas. Dentre eles, p. ex., Planefamento e administragcio sindical
cutista; Questao da mulher trabalhadora; Formagiao para trabalhadores rurars; Negoctagio ¢
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teérico-bisica. Contudo, isto nao ocorreu. Ao contrario, a formacio sindical da
CUT foi se independentizando de uma formagdo de base e, dessa forma,
adquirindo um carater crescentemente instrumental-conjuntural

A mudanca mais significativa, todavia, comeca a tomar corpo a partir de
1995 quando a CUT resolveu, juntamente com a formacao sindical, desenvolver
também atividades de formacdo profissional. Embora varios sindicatos filiados
A CUT fizessem um trabalho de formacido profissional, fruto da heranca da
estrutura assistencialista do sindicalismo oficial e, por 1sso, questionada e
rejeitada no interior da Central, esta deliberou nido desenvolver, ela propria,
atividades deste género e, ao mesmo tempo, sempre discutiu tal questao com
vistas a elaborar propostas de formacio profissional e uma politica de intervencao
junto as instituicoes que a realizam. Tal quadro se altera quando a 7% Plenaria
Nacional decidiu “implementar a politica de formacgao profissional da CUT na
estrutura da Central (escolas de formacdo, estrutura vertical, etc.)” (CUT,
1995:27).

O relato apresentado até agora, principalmente acerca das mudangas
advindas do novo padrio de acumulacio de capital e suas implicagdes para o
movimento sindical e para a formagio sindical que se desenvolve no dmbito da
CUT, é a base para o levantamento de uma serie de questoes. E aqui tomo a
liberdade de emprestar as perguntas que Antunes (op. cit.) faz no final de um
de seus artigos:

qual caminho onovo sindicalismo brasileiro, nascido
no final dos anos 70, vai adotar: ird negociar dentro
da Ordem oucontra a Ordem? Procurard elaborar um
programa de emergéncia para simplesmente gerir a
crise do capital ou tentard avangar na elabora¢io de
um programa econémico alternativo, formulado sob
a Otica dos trabalhadores, capaz de responder as
rervindicagcoes imediatas do mundo do trabalho, mas
tendo como horizonte uma organizacio societaria
fundada nos valores socialistas e efetivamente
emancipadores? (Antunes, 1995 : 154, grifado pelo
autor).

A essas questdes de Antunes, acrescento algumas relativas a formacao
sindical da CUT. Seria possivel afirmar que a evolu¢ao da formagio sindical em
direcio a uma concep¢io mais instrumental e a formagio profissional seria
fruto da profunda mudanca da estratégia politica da CUT ¢, neste sentido,

estaria em sintonia com tal i|i11*gfi{} tﬂ+|T;lIf}1it:l? Como @ [tlllll.lg.llm sindical
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cutista tem respondido e vai responder as necessidades do novo padrio de
acumulacio de intensificar a exploracio sobre a classe trabalhadora e, por 1s50,
de destruir ou pelo menos neutralizar as organizacbes combativas? Qual deve
ser o seu papel diante deste ataque e de tal conjuntura?

Tais questdes demarcam os desafios colocados, na atualidade, a CUT ¢,
em particular, 2 sua formacgio sindical, e as respostas a elas vao delinear g
estratégia a ser construida para os proximos periodos.
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