DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NOTAS PARA A ELABORA(,‘AO DE UM ESQUEMA DE REFERENCIA

Geraldo Miiller *

APRESENTACAO

O “sustentavel” do desenvolvimento nio poderia ser substituida
pelo antigo “longo prazo”, de modo que tudo ficaria como dantes no
quartel do Abrantes? Essa troca de palavras nfo é mais uma dessas
conversas moles em que se troca seis por meia dizia? Agora nio ¢ moda
agente falar de competitividade ao invés davelha e conhecida concorrénein?
Agoranio é maniaa gente falar em equidade ao invés da velha e boa palavia
Justiga? O mesmo néo acontece com a preservagio inteligente dos recursos
naturais, essa tal de ecologia? Afinal, capitalismo nio é capitalismo?
Mudam as palavras, mas as esséncias sio as mesmas! Como esse pessoal nio
consegue mudar a realidade, fica mudando as palavras! “Words, words and

words”, ah! meu velho Shakespeare!

Pois até que essa maneira de ver as coisas ndo faz mal. Obriga a
muito esforgo a quem pensa diferente.

Gente como o grande historiador Eric Hobsbawm (1995), inglés
marxista de estirpe. Diz este autor que, ainda mais 6bvia que as incertezas
(la economia e da politica mundiais era a crise social e moral, refletindo ax
transformagdes pés-década de 1950 na vida humana, que também,
encontraram expressio generalizada, embora confusa, nas décadus de
crise, 1970 e 80 (poderfamos estender para os anos 90). Foi uma crise dis
crengas, dos supostos sobre os quais se apoiava a sociedade moderna desde
(ue s Modernos ganharam sua famosa batalha contra os antigos, no infeio
do século X VIIT: uma crise das teorias racionalistas e iluministas abragacdas
tanto pelo capitalismo liberal como pelo comunismo, e que tormaram
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possivel a breve mas decisiva alianca dos dois contra o facismo, que as
rejeitava.Contudo, prossegue o historiador, a crise moral nfo dizia respeito
apenas aos supostos da civilizagio moderna, mas também 3s estruturas
histéricas das relagdes humanas que a sociedade moderna herdara de um
passado pré-industrial e pré-capitalista e que, agora vemos, haviam
possibilitado seu funcionamento. Néo era a crise de uma forma de
organizar as sociedades, mas de todas as formas.

Bom, quando vivemos uma crise de tal envergadura -crise de todas
as formas de organizar a sociedade- nio parece descabido que as designages
das coisas e dos processos mudem. Ainda que muita coisa rescende ao que
j4 vimos e conhecemos. O passado sempre anda a cavalo do presente-
futuro nfo realizado. De qualquer modo, este presente-futuro nos obriga
a pensar. Ainda que o futuro nos é desconhecido, nio podemos
simplesmente lhe voltar as costas. O futuro nos chama: como organizar as
sociedades ? como expandir a produtividade do trabalho social sem
terminar de vez com os recursos naturais e sem expandir o mundo das
desigualdades sociais que podera extinguir a coesdo social minima? Para
pensar isso, necessitamos de teorias, e se nfo as temos de alguma maneira
consensualmente organizadas, temos que dispor, pelo menos, de alguns
quadros de referéncia.

O presente artigo é um conjunto de notas, muito elementares,
rascunhadas & luz dessas preocupagSes. E um esbogo parcial para um
trabalho mais sistematico e de maior félego. Mas, sio notas preliminares
voltadas a uma pretensio maior - a de elaborar um esquema de referéncia.

1. AS MEGATENDENCIAS E O CAMPO MAGNETICO

Das mega-tendéncias mundiais consideradas por diversos autores,
duas tem grande importincia para nosso tema: a globalizagdo e a
descentralizacio. Ambas colocaram as economias e as sociedades no
interior de trés forcas que parecem tender a conformar as configuragdes
socioculturais futuras: a competitividade, a equidade e a ecologia; ou, em
outras palavras, a nova forma de concorréncia, a nova exigéncia de
participagio das populag8es nos resultados do crescimento econdmico e o
conjunto de questSes sobre o meio ambiente. As nogdes que iremos
abordar situam-se, por conseguinte, num campo magnético tri-polar,
formado pelas trés forgas mencionadas.

A globalizagiio se mostra, dentre outras maneiras, na abertura ao
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exterior das economias e sociedades nacionais, o que nos leva a considerar
s informag@es daf provenientes como cumprindo um papel relevante na
formagdo das expectativas, na formulagio e implementagio das estratégias
cmpresariais e de outros grupos sociais, e das politicas ptiblicas, bem como
(la institucionalizagio de processos. A descentralizagio se mostra, dentre
outras maneiras, pela propensio a formas de gestdo regional e local, o que
nos leva a considerar o papel determinante das especificidades locais ¢
regionais das expectativas, da formulagdo das estratégias empresariais ¢
outros grupos sociais, e das politicas piblicas, assim como da
institucionalizagdo de processos.

A compatibilizagio dos inlimeros processos nio-lineares oriundos
las interrelagdes entre globalizagio e descentralizagdo, magnéticamente
polarizados pelacompetitividade, equidade e ecologia, tem nas instituigdes
um dos principais conjuntos estabilizadores de expectativas e promotores
(e mudangas. Mas, as instituiges sem o engajamento civico, serio pouco
elicientes.

2. GLOBALIZAGCAO E ECONOMIA GLOBAL

A histéria da economia mundial, afirma Hobsbawm, desde a
ltevolugio Industrial tem sido de acelerado progresso téenico, de continuo
s irregular crescimento econdmico, e de crescente “globalizagiio”, ou
weja, de uma divisio mundial cada vez mais elaborada e complexa de
trabalho; uma rede cada vez maior de fluxos e intercAmbios que ligam
todas as partes da economia mundial ao sistema global. O progresso
(écnico continuou e até se acelerou na Era da Catdstrofe (anos 70 ¢ 80),
transformando e sendo transformado pela era das guerras mundiais (1914
I8 ¢ 39-45).

Na década de 1970, diz o autor, observadores comegarm a ¢hasinr
4 atengiio para uma nova divisio internacional do trabalho: uma maciga
transferéncia de industrias que produziam para o mercado mundial, da
primeira geragio de economias industriais, que antes as monopolizavan,
para outras partes do mundo. A revolugio nos transportes ¢ comunicagdes
muodernos tornou possivel uma economia de produgdo verdadeiramente
mundial, Também se deveu aos esforgos deliberados de governos do
Terceiro Mundo para industrializarem-se, conquistando mercados de
exportagio, se necessario a custa da velha protegio de mercados internos,
Iasn globalizagio econdmica desenvolveu-se lentamente na década de 60
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e se acelerou de modo impressionante durante as décadas de perturbagdes
econdmicas mundiais apds 1973.

A globalizagdo, portanto, ndo é em si mesma algo novo. A
expansio econdmica mundial de base industrial data do século XVIII, da
primeira Revolugio Industrial. Cabe lembrar que a Grande Depressio
(1929-33) mostrou claramente a globalidade da economia capitalista (a
economia socialista soviética estava em plena construgio e, pelo seu
isolamento mundial, ficou “imune”). A catastrofe da Grande Depressio
destruiu toda a esperanga de restaurar a economia, e a sociedade, do longo
século XIX. A globalizagdo se deu, entdo, com o acirramento dos
nacionalismos, notadamente através da ideologia reacionaria facista, que
acabou resultando na devastadora 2a. Guerra mundial.

A globalizagio do pés-guerra, promovida pelas multinacionais e
pela aspiragdo industrializante de vérios paises do Terceiro Mundo,
provocou, em parte a queda do socialismo real da URSS e também da base
econémica da China, afirma Hobsbawm. A primeira afundou nio apenas
por causa da inata ineficiéncia e inflexibilidade do sistema, mas porque a
fraqueza era agravada pelas demandas de status de superpoténcia militar,
que néo podia ser sustentada em uma economia em declinio. A China
passou aadotar a politica de “nio interessa a cor do gato, desde que ele cage
os ratos”, isto é, de um radical realismo econdmico face a inevitavel
integragio ao sistema mundial de mercado. A globalizagio atual difere
profundamente em sua forma: elanio provocou o rompimento da economia
mundial; antes, o contrario, seu segmento transnacional mais moderno se
expandiu e continua a se expandir, mas provocou a crise do Estado-nagio,
a crise das economias nacionais e a crise nos 4mbitos sociais, politicos e
culturais.

A globalizagdo nio é uma megatendéncia redutivel a economia.
Sua compreens&o ndo se confina ao aumento dos fluxos comerciais e de
capitais, e mesmo aos de tecnologia. Tampouco a sua promogio de super
acumulagio de capitais e de riquezas, e o empobrecimento dos excluidos.
Mas abarca também uma intensa mercantilizagio do mundo, uma exigéncia
de negociagdes continuas, um confronto entre valores e crengas. No
entanto, a globalizagio nio seria compreensivel sem uma economia

global.

O novo sistema de produgio -uma produgio de grandes volumes e
flexivel, que sucedeu a produgio padronizada de linha (consulte-se os
anexos 4, 5 e 6 em Becker: 1996)- niio ¢ o resultado dus novas tecnologias
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de informagdo, mas seria impossivel sem elas, assinala Castells (1995). A
lormagdo de uma economia global se diferencia profundamente de uma
cconomia mundial. Uma economia mundial existe pelo menos desde o
século X VI, como atestam os trabalhos de Braudel e Wallerstein. Umna
cconomia global é uma economia que funciona como uma unidade em
tempo real, na qual os capitais e o gerenciamento, os mercados, o mercado
de trabalho, os fluxos de informagfo e de tecnologia funcionam utilizando
como seu espago a globalidade, o planeta por inteiro. E mais: uma
rconomia global ndo é aquela que abraga todos os paises, regides e cidades;
¢ uma economia que seleciona, no mundo inteiro, pontos especificos ¢
ctlementos conectando-os ao interior de seu sistema e desconectando
outros deste mesmo sistema. Uma economia de cariter global, diz Castells,
tomo a que surgiu de forma plena nesses tltimos 20 anos e como serd a do
luturo, pode existir sémente gragas ao atual sistema de telecomunicagdes,
de transporte aéreo, de trens de alta velocidade e de instrumentos
tecnolégicos.

Um outro componente da formagio de uma economia global,
prossegue Castells, é a mudanga rumo a estruturas descentralizadas ¢ de
1edes como forma predominante das organizagdes econdmicas, sociais e
institucionais. Por suas implicagdes culturais e politicas, esta mudanga
wssinala o fato de estarmos indo rumo a uma economia e sociedade de
rec I(‘S.

3. GLOBALIZAGAO COMPETITIVA

A integragdo planetiria das economias funcionando em tempo real
um processo em curso- significa que, imediata ou mediatamente,
teonomias, produtos, processos produtivos e organizacionais, empresis
itio sendo colocadas umas ante as outras. Paises se defrontam entre 41
tonfrontando suas empresas e instituigdes, velores e crengas. Ha produtas,
dinpresas, instituigSes e mercados que sdo mais atingidos que outros, o
UHtros que até mesmo nio o sdo. Mas, creio nio estar forcando demais is
toisasao dizer que o atual processo de integragio -expresso pela globalizagio-
desencadeou um movimento geral de competigio, de confronto, nio
[@41ito i economia, mas extensivos s formas de sociabilidade, A polftica
0 4 cultura. Esse processo mais geral tem no Ambito econdmico s
expressio na nogiio de competitividade, Daf que, pode-se dizer que as
atividades ¢ organizagdes humanas e suas perspectivas, senio estio
tmediatamente postas no campo da competitividade, estio pelo menos
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transpassadas pela globalizagdo competitiva.

Do campo magnético de forgas acima indicado, a atratibilidade
mais intensa certamente nio esta sendo exercida pela equidade, tampouco
pela ecologia, mas, sim, pela competitividade. A nogio de globalizagﬁp
competitiva visa a expressar, pelo menos é esta minha hipétese, a mais
forte tendéncia contemporénea e, por conseguinte, a cor mais forte de um
afresco que possa funcionar como um painel de referéncia para o
desenvolvimento sustentdvel.

A nogio expressa processos complexos, tais como a expansio das
corporagdes transnacionais, em base das inovagdes tecnolégicas.e ge_renciais;
a expansio dos novos instrumentos financeiros, como os dgrxvatlvos eos
fundos de pensio, que estdo afetando as politicas monetarias e szlmb.lals
dos palses; a expansio das novas infraestruturas de redes comunicativas
sob a forma de infovias; as intimeras tentativas de inovagdes institucionais-
legais que visam regular e coordenar as vigorosas forgas de mercado; a
criagio e expansio de novas formas de negociagdo entre os agentes
econdmicos e os atores dos mais diversos sistemas sociais, politicos e
culturais (atualmente, afirma-se que a maior industria é a de
entretenimento). Enfim, globalizagio competitiva é uma tendéncia-forga
que est4 mexendo com todas as empresas, paises e instituigSes e culturas.

4, ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

Comacrisedas instituicSes internacionais e também das instituigGes
nacionais, ou seja, dos mecanismos de regulagio e coordenagio de extragio
keynesiana e neoliberal, esta em aberto quais serdo as institui¢Ses que
promoverfo as formas contemporéneas de coesdo e coergo social. Enquanto
isso, as instabilidades estruturais, internacionais e nacionais, vio sendo
encaminhadas pela expansio e criagio de mercados e suas instituigSes, com
suas novas formas de financiamento e de negociagdes e os estados nacionais.
No plano internacional destacam-se os atores que conformam o poder
estrutural mundial, que contam, e muito -ainda que nfo exclusivamente-
na formulagio e implementagio de um desenvolvimento sustentavel.

Poder estrutural mundial, diz Strange (1988), é aquéle poder que
conforma e determina a estrutura da politica econdmica global na qual
outros estados, suas politicas e instituigdes, suas empresas econbmicas ¢
seus cientistas e outros profissionais devem operar, O poder estrutural

confere capacidade de decidir como as coisas devem ser feitax, I o poder
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de determinar os quadros de referéncia nos quais cada estado se relaciona
com o outro, com seu povo, ou com as corporagdes empresariais. E facil
ver ai 0 G-7, a Triade (Estados Unidos, Japio e Unido Européia) e a
OTAN. Mas, pode-se ver também os conflitos continuos entre a expansio
das corporagdes transnacionais e os estados nacionais desenvolvidos, a
desregulagio e a busca de novas regulagdes e instituigdes.

Creio que, por certo, podemos admitir a existéncia de um poder
estrutural mundial, conformador de uma ordem mundial, mas sem que
1550 nos remeta de imediato a conceitos tais como imperialismo, via
exploragio econbémico-social, ou dependéncia, principalmente via divida
externa e burguesia associada. Sem ddvida, seria facil langar mio destes
conceitos para encaminhar nossas dificuldades, pois ha abundincia de
material teérico. Mas, a crise de todas as formas de organizar a sociedade
e Hobsbawm me impele a nio cair nessa facilidade, sem que saiba bem
para onde ir. No entanto, basta considerar o seguinte: a dependéncia do
paisao poder estrutural mundial, via burguesiaassociada ou outra qualquer,
certamente nfo explica a determinagdo de como sdo tratados os pobres e
excluidos do referido pais, tampouco com que inteligéncia este pais aborda
1 questdo ecoldgica. Ha fortes componentes endégenos, como a estrutura
¢ 0 funcionamento do poder interno, o modo de se abordar as atividades
informais, o acesso a educagdo e A cultura, que nio estdo determinados
ilesde fora do pais. Até o contririo ocorre. A competitividade, exigida
internacionalmente, estd muito associada A capacitagio geral bisica dos
povos, ao acesso aos cédigos modernos minimos, a um padrio minimo de
vida compativel com as aspiragdes de uma igualagdo social crescente. E um
Leima que, por controverso, exige muita atengio, sem dtvida.

De momento, o que nos interessa é a admissio de que existe um
poder estrutural mundial, que coordena e regula o periodo atual. Nio h4
apenas desordem. O que hé éa simultaneidade dadesordem-o esboroamento
e uma ordem social, bisicamente de sua estrutura econdémica, gerencial
¢ iustitucional-legal, mas com sintomas claros na ordem sociopolitica e
cultural- com um monitoramento internacional continuo de ensaios sobre
uma nova ordem. Neste sentido aparece com clareza que nio faz muito
sentido distinguir entre poder econdmico e poder politico. E aqui vale a
pena considerar a sugestdo de Stranger: diz-se que alguém possue poder
veonbmico se dispde de muito dinheiro; se um banco, por controlar o
tiridito, dispde do poder de emprestar. Por outro lado, dizemos que o
povo tem poder politico se controla a méquina do estado; o estado tem
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poder se usa as institui¢des para compelir os demais a obediéncia e a
conformidade. O problemas destas disting8es -analiticamente interessantes-
é sua inoperacionalidade ao tratar de situagdes particulares. E muito dificil
ter uma clara distingio entre poder econdmico e politico sem considerar
o poder de compra, o comando sobre a produgdo, o comando sobre a
mobilizagio de capitais, o controle sobre a seguranca nacional e
internacional.

Muitos estudiosos consideram a produgdo como a base do poder
politico e social na sociedade. A imagem disso é o sandwich: a produgio
seria o pdo de baixo, o fundo, e a ordem mundial, o pdo de cima, com o
estado entre ambos, respondendo as mudangas estruturais da produgio e
do mundo. Strange utiliza a imagem do tetraedro, cujos lados sdo:
seguranga, finangas, conhecimento e tecnologia, e produgio. Cada lada
toca os outros trés e é por eles sustentados e determinados. Cada lado
representa uma das quatro estruturas através das quais o poder é exercido
numa situagio particular.Nenhuma face é sempre ou necessariamente
mais importante que as outras trés. Cada uma é sustentada, ligada e
participa das outras trés.

Para nods, a estas alturas, interessa sobremaneira registrar que o
desenvolvimento sustentavel diz respeito a um empreendimento que se
inscreve no espago mundial das megatendéncias da globalizagio e da
descentralizagio, espago no qual atua um poder estrutural mundial que
busca promover uma nova ordem mundial, cujos principios e parimetros
sdo controversos e bastante difusos. Nesta poeirama danada, pode-se
perceber uma linha de forca bastante claramente delineada: a globalizagio
competitiva, que nio se reduz i economia, mas que é também politica.
Tanto a economia como a politica -nas atuais particularidades- ndo sio as
mesmas da época do imperialismo capitalista e do capitalismo dependente.
Mudou a economia, sua dindmica e suas fungdes; mudou a politica, suas
formas de exercicio de controle e poder e suas fung8es de representagio;
se na economia as coisas parecem mais claras e mais delineadas pelo futuro,
na politica parecem mais delineadas pelo passado. Do gue resulta residir no
poder estrutural mundial o niicleo da crise internacional eno poder estrutural
nacional os alicerces mais fortes da sustentagio dessa crise. Creio que as
diversas tentativas sociais de organizar os paises em “blocos econémicos”
ilustra isso tudo.
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5. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E FORCAS NO
CAMPO MAGNETICO

A preponderénciada competitividade na globalizag3o, que poderia
ser entendida como a concorréncia renovada e expandida, encontra cada
vez mais obsticulos em favorecer a construgio de novas formas de coesiio
social, pelas dificuldades em incorporar, de um lado, as questdes
provenientes do uso dos recursos naturais, agora ja aceitos como finitos -
londe emerge a nogio deecologia - e, de outro, as questdes que concernem
I participagdo popular na riqueza social - donde emerge a nogio de
vquidade. Os intentos em relacionar estas questdes com a concorréncia
ccondmica, que anda solta mundo afora e carece de regulagdes ¢
coordenagdes pertinentes, redundou na revisio desse conceito - donde
cmerge a nogio de competitividade.

A questdo do desenvolvimento, agora reposta através destas nogdes
dai a idéia geral de desenvolvimento sustentdvel- lanca desafios imensos.
()5 defensores mais acerbos dos mercados como os principais reguladores,
devem dar conta das implicagdes que os processos de acumulagio de
Capitais e de riquezas tem na utilizagio dos recursos naturais; por exemplo,
(uem vai controlar e financiar as externalidades negativas sobre o meio
umbiente e como se pode considera-lo como um bem ptiblico? E mais:
devem dar conta das condigdes educacionais, de satide, de infraestrutura
(ue propiciam a melhoria da qualidade de vida das populagées; por
exemplo, quem vai controlar e financiar essa gama de bens piblicos hoje
tidos como indispensdveis para que um pafs ou uma regiio adquira
capacidade competitiva ?

Por outro lado, os defensores de uma maior equidade, devem dar
tonta das necessarias articulagdes de suas posi¢des com os mercados (que
¢letivamente facultam um extraordindrio aumento da produtividade do
trabalho social) e com a exploragio inteligente do meio ambiente; por
sxemplo: como pensar os custos de transagdo e a eficiéncia da esfera
puiblica, seja estatal seja nio-estatal 2.

Por fim, os defensores da ecologia devem dar conta das relagdes
desta com a competitividade; nido se pode exigir um negécio agririo, por
exemplo, fora dos padrdes competitivos. Devem dar conta também das
1elugdes entre ecologia e a melhoria da qualidade de vida das populages:
cumo, por exemplo, tornd-las participes de tarefas ecolégicas a partir de
weun conhecimentos ancestrais, de suas culturas ?
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Nio se trata de reduzir ecologia e equidade aos ditames simples da
competitividade ou, de uma maneira simpléria, da concorréncia -ainda
que na prética atual dos mercados e suas instituigdes predomine fortemente
a concorréncia a qualquer prego. O que as mencionadas forgas do campo
magnético anunciam, e a pratica aqui e acol4 jA apresenta, € o preceito geral
de considerar as transacdes econdmicas, suas regulagdes e coordenagdes,
transpassadas por componentes ecolégicos e de equidade. Em todo o caso,
o desenvolvimento sémente serd sustentdvel -e essa é a base da nova
ideologia misturada com ciéncias sociais, bioldgicas e outras mais- se for
simultdneamente competitivo, equitativo e ecolégico.

6. DESCENTRALIZACAO: A DIMENSAO REGIONAL

A descentralizagio é a globalizagio localizada. Com um detalhe
importante: a globalizagio, vista como dinamizada pela economia global,
de acordo com Castells, nfo abraga a todos os paises, regides e cidades; a
economia global é uma economia que seleciona, no mundo inteiro, pontos
e elementos especificos, inserindo-os no seu sistema e excluindo a os
outros. Por isso toda e qualquer regifio que queira participar da globalizagio
deve, senfio possuir, buscar alguma vizinhanga com algum centro de
inovagio. A descentralizagiio tem varias formas: blocos regionais, blocos
geopoliticos e econdmicos; e também a nossa conhecida regido-localidade.
Nos interessa sobremodo esta tltima.

A dimensio regional do desenvolvimento é aceita como detentora
de uma grande importancia, pratica e tedrica, ainda que nfo se saiba muito
bem que grande importincia seja essa. Para nés, latino-americanos, o fato
do regional ter importincia nio é nenhuma novidade, pois ndo faltaram
experiéncias de planejamento regional, inseridas no modelo hacia adentro
do pés-segunda guerra, que visavam criar polos de desenvolvimento e
realizar as forcas latentes das localidades. A importéncia atual parece
residir, de um lado, na exaustio do modelo mais geral de industrializagio
e modernizagio de nossas sociedades, cujo epicentro era o estado nacional
voltado 3 expansio do mercado interno e, de outro, na radical transformagio
no modo de produzir, distribuir, trocar e consumir, nicleo do furacio
globalizag&o-economia global que, por vias diversas, relaciona-se com a
descentralizagio, sendo a regido-localidade uma de suas dimensdes.

As comunidades regionais e as sociedades nacionais, para se
desenvolverem, estio sendo agora obrigadas a se valer, cada vez mais, de
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‘was préprias forgas, através de suas capacidades adaptativas 4 insergio
mundial e através da criagio de empregos/ocupagdes e rendas regionais.
(reio que é nas complexas interrelagdes entre globalizagio e
descentralizagio que residem as forgas, e as expectativas, da grande
importincia que a dimensio regional parece deter no desenvolvimento. E
{ nestas interrelacdes, no campo magnético de que falamos, que se divisam
45 j4 mencionadas trés grandes forgas que tendem a conformar o
desenvolvimento que se situa a regifio: um determinado territério no
interior desse campo magnético. A regido ¢, assim, um recorte territorial
du realizagio dos citados principios organizativos, provocado pela
(lescentralizagio na globalizagdo.

Terfamos, dessa feita, uma “racionalidade regional”, com suas
Atividades agrérias e espagos rurais, com suas atividades industriais e de
Le1vigos e com suas organizagBes e instituigdes. Esta racionalidade seria
Wi recorte territorial de outras racionalidades existentes. Seria e
oletivamente é um recorte; mas, com umadiferenga substancial: a mudanga
s determinagdes dinimicas da vida regional. As categorias basicas
radicionais desta racionalidade, como “distancia”, “fric¢dio do espago” e
“tontiguidade”, habituais na definigio de regido, estariam em franca e
tapida mudanga.

No contexto latino-americano dos anos 90, que é radicalmente
distinto daquele das décadas anteriores, porque marcado pela
emocratizagio e pela aspiragio a gestdo regional, e pela abertura para o
sxterior, a “racionalidade regional” est4 sendo revista.

O pertencimento simultdneo de qualquer pats, regido ou localidade
4 virios processos e esquemas de insergio e de integragdo, criou
punsibilidades de novas formas de organizagio territorial. Certas regides
puddem realizar acordos cooperativos titicos com outras regides, nio
\ecesshriamente contiguas, sequer do mesmo pais. A nova infraestrutura
(e integra as tecnologias de dados com as de comunicagdes cumprem
sttalmente um papel de extrema relevincia por seus impactos na localizagio
¢ 1 pestio da produgo e do trabalho, no acesso as informagdes e nos
tansportes; forgas centripetas e centrifugas foram, simultineamente,
desencadeadas, das quais uma de suas configuragées pode tomar a forma
toplonalizada; sua efetivagio reclamaa institucionalizagio de um modo de
populigio - a gestio regional (Boisier, 1994; Peitchinis, 1992).

['or conseguinte, o entendimento de regido como um territério
dererminado, transpassado pelos prineipios de competitividade, equidade
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e ecologia, nio se define mais t4o sémente pela contiguidade fisica de suas
atividades econdmicas e instituigdes especificas, mas fundalmentalmente
pela gestio das transformagdes econdmicas, tecnolégicas, ambientais e
institucionais associadas a dindmica da vida regional.

Nesta formulacdo estd implicita a idéia da regifio constituir-se
como um sistema complexo, aberto, vinculado com seu entorno, que
procura sempre evitar a institucionalizagio do desenvolvimento regional
em seus aspectos de rigidez e de burocratizagdo, por outro lado busca
suscitar a participagio civil na gestdo territorial.

Esses aspectos aparecem claramente numa das mais sistematicas
definigSes de desenvolvimento ecolégicamente sustentdvel que conhego:
afirma Berta Becker (1995) que o desenvolvimento reside na sinergia e na
qualidade total do uso do territdrio, alcangadas segundo trés principios
bisicos: a eficicia econdmica mediante o uso de informagio e tecnologia
em atividades e produtos poupadores de matérias-primas e energia, e sua
reutilizagdo; a valorizagio da diversidade, visando as vantagens
competitivas; a descentralizagio, entendida como discussdo entre os
atores envolvidos no processo para o estabelecimento de direitos e deveres.

7. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: RUMO A UMA
DEFINICAO

O desenvolvimento sustentdvel diz respeito a uma sociedade ser
capaz de manter, no médio e no longo prazos, um circulo virtuoso de
crescimento econdmico e um padrdo de vida adequado. Nio se trata de
abolir os ciclos econdmicos com suas flutuagdes, mas de manter expectativas,
com realizagSes, de melhoria continua do padrio de vida, a despeito das
flutuagdes setoriais e crises econdmicas localizadas. A sustentabilidade,
portanto, é uma questdo multidimensional e intertemporal.

A Unesco (1995) define desenvolvimento sustentavel como aquele
quepermite responder as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes em responder as suas proprias necessidades. A amplitude
da definigio requer algumas qualificagBes.

Desenvolvimento sustentavel significa ir mais além da manutengio
e aampliagio docapital fisico que gera renda e o incremento dela com base
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no crescimento demogréfico, desenvolvimento tecnolégico e referéncias
intertemporais. Manutengo, reposigdo e crescimento dos capitais, fisico
¢ humano, sdo certamente um aspecto do desenvolvimento sustentivel; o
us0, a obsolescéncia e a depreciacio dos capitais deve ser levado em conta,
O capital humano ganha destaque: os conhecimentos técnicos e
administrativos e sua disseminagio através da educagio podem ser
substitutos ou complementares dos capitais fisicos e ambiental. Na
vapacidade inventiva humana, afirma a Unesco, e em sua criatividade em
substituir trabalbos penosos, repousam as fontes da sustentabilidade.

Recentemente, passou-se a considerar a manutengio fisica do meio
imbiente como um dos constituintes do bem-estar. Ainda que os recursos
ambientais sirvam como meios, sendo considerados como valores em si
(tomo certamente o sdo a floresta amazdnica), sio os resultados, nio os
imeios, que devem obedecer o principio de sustentabilidade.

Como, entdo, evitar a poluigio da dgua, da terra e do ar em que
vivemos e dos quais dependem nosso trabalho ? como evitar a exaustio dos
Iecursos renovaveis que sio essenciais a produgio ? Nio ha como escapar
ile se fazer investimentos e, no caso dos recursos nio renovéaveis, nio hi
tomo nfo investir em substitutivos, de modo que a base produtiva de um
liem-estar sustentével seja mantida.

O sistema como um todo deve ter capacidade de ajustar suas crises
¢ thoques, sendo suficientemente flexivel e diversificado, tanto em relagio
o recursos (incluindo a diversidade bioldgica) quanto s praticas, para
wianter a si mesmo frente as incertezas do futuro. Um outro aspecto, dos
varios indicados pela Unesco diz respeito a sustentabilidade das medidas
liscals e administrativas e das politicas. Estas devem ter credibilidade ¢
Aieilagdo por parte dos cidaddos para serem eficientes.

O medo a protestos populares, como demonstragdes de massi ¢
distirbios, podem frustrar as reformas; por isso, deve-se dispor de
lintituigdes e mecanismos com capacidade de darem conta dox
Antagonismos. O aparato administrativo deve ter capacidade de levar
aiante uma gestdo persistente das coisas publicas, e a arrecadagio deve

~utur b altura para atender as necesidades ptblicas. A paz internacional ¢
Smranga interna, por exemplo, sio dimensées importantes de uma politica
amstentdvel.

Como se pode constatar, a Unesco arrolou uma série de aspectos
saraterizadores do desenvolvimento sustentivel que, priticamente, quer
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dizer: devemos construir uma outra sociedade. A velha forma social nio
mais funciona, nio permite enfrentar os novos problemas.

Em outros termos, a Unesco quer dizer: devemos construir uma
sociedade inovadora. Ora, curiosamente, varios autores da Comissio
Econdmica para a América Latina (Cepal, 1991) e da Organizagio de
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (Ocde, 1994) que sededicaram
a estudar a competitividade chegaram a conclusdes semelhantes.

A conceitualizagio de competitividade est4 centrada no sistema
sociocultural e nio sé no sistema econdmico, como tradicionalmente é
vista a competitividade. Este enfoque pode ser resumido, segundo Miiller
(1995), em dois pontos: (i) os novos imperativos tecnolégicos,
organizacionais, institucionais, legais, politicos e culturais se imp&em
como elementos que prescrevem o pensamento e a agio contemporaneos,
e que tornam possivel desenhar uma determinada configuragio futura do
sistema sociocultural, e (ii) a competitividade ganha forga nas relagSes que
estabelece com outros conceitos (ecologica e equidade) e com outros
valores sociais (democracia, direitos humanos e participagio social). A
aplicagio deste modelo de desenvolvimento implica na mudanga social de
atitudes e comportamentos em todos os segmentos sociais, em diregdo a
uma sociedade inovadora.

A sobreposicio de aspectos que caraterizam competitividade e
sustentabilidade ecolégica nio é casual, assim como nio sio suasobreposicio
com os de equidade. A indefinigiio dos limites entre as esferas privada e a
pliblica, por exemplo, é a expresio da existéncia de uma drea conflitiva,
uma 4rea néo resolvida, na qual se soprepdem, se misturam, os interesses
ecolégicos, os interesses econdmicos e os interesses sociais. A
sustentabilidade relacionada aos recursos naturais, por exemplo, néo pode
ser reduzida a uma visio ecoldgica dos processos de mudanga, separando
as mudangas biofisicas em geral em, de um lado, mudangas sociais e, de
outro, mudangas no meio ambiente. Dessa feita, deve-se ultrapassar os
limites de qualquer defini¢io biolégica de sustentabilidade ecolégica, e
deve-se dizer que a gestdo dos recursos naturais depende também da
participagiio dos cidadios, dos que formulam e decidem sobre politicas, e
criam, modificam as institui¢des.

A sustentabilidade ecolégica implica numa institucionalizagdo,
como, de acordo com a Unesco, a adogio de um cédigo de préticas,
acompanhado de uma legislagio no nivel nacional ou regional com vistas
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a controlar a cole¢do, manuseio e exportagdo de material biolégico, com
a supervisdo de organizagdes de profissionais habilitados. Os governos ¢
as associagdes nio governamentais devem trabalhar em conjunto para
criar ferramentas que incluam o conhecimento local, para desenvolver
atividades baseadas na lideranga local.

. A participagio, a localidade ou regido, a pesquisa cientifica com os
conhecimentos do pessoal da regido, sdo ingrediantes fundamentais para uma
estratégia ecologicamente sustentdvel. Neste sentido, ainda que se deva
buscar algum tipo de cdlculo financeiro, o emprego do modelo de anilise
tradicional de custo-e-benefiicio mostra-se muito limitado.

O valor contido no principio de sustentabilidade ecoldgica niio
pode ser deixado inteiramente em mios dos mercados, sustenta a Unesco,
pois as geragdes futuras nio estdo af representados, e ndo ha razdo para
supor que a dinimica dos mercados levard em consideragio nossas
obrigag8es para com o futuro. Taxas, subsidios e regulagdes servem para
adaptar a estrutura de incentivos dirigida a proteger o meio ambiente ¢ 05
recursos basicos. As decisdes sobre isso passam, ébviamente, pelas fronteiras
conflitivas entre as esferas privada e ptiblica, que estio em revisio; nio se
dispde a contento uma nova esfera ptiblica (Heilbroner, 1994).

8. PRINCIPIOS EPARAMETROS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Podemos, agora, apresentar uma primeira configuragio de um
esquema de referéncia sobre o desenvolvimento sustentdvel.

Antes, porém, convém formular uma pergunta fundamental. U
paradoxo.

Ferrer 1996), ao analisar as forgas internas, nacionais, ¢ o bloco
Mercosul em formagio, formula uma pergunta fundamental, valida para
paises como o nosso e de todaa América Latina e outros paises mais: commo
[azer a insergio mundial eao mesmo tempodesenvolver internamente? m
suas palavras: um dos maiores paradoxos daordem mundial contemporinea
¢ de mais dificil solugdo para as politicas nacionais de desenvolvimento ¢
o Mercosul é o contraponto entre a insergio no sistema mundial ¢ a
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mobilizagdo do potencial endégeno de crescimento.

\

As tendéncias que nos remetem 2a inser¢io mundial aparecem
claramente nas comunicagdes, finangas e intercimbios internacionais, e
também nas corporagdes trasnacionais e nas novas coordenagdes e
integragOes internacionais por parte dos estados nacionais. No entanto,
diz Ferrer, apesar da importdncia destes processos, a acumulagdo e a
mudanga tecnoldgica internas continuam a desempenhar um papel crucial
no desenvolvimento econdmico e social dos paises. Para termos uma idéia:
em 1993, o produto nacional bruto mundial das 209 economias, somou
24,3 trilhdes de délares (The World Bank, 1994). Desse montante, os
investimentos estrangeiros das transnacionais foi de 1% e os movimentos
internacionais de capitais representaram uns 2%; outros e erros estatisticos,
representaram outros 2%; os 95% restantes foram financiados com poupanga
interna. Isso vale para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Deste modo, conclui nosso autor, apesar do processo de globalizagio, as
decisdes nacionais sobre a poupanga e o investimento seguem sendo
decisivas para o desenvolvimento econdmico e social e para a integragdo
regional.

Esta énfase nas decises internas e, portanto, nas responsabilidades
das elites e grupos que conduzem as estratégias e politicas nacionais, é
também realgadaem Ocde (1994), em seu trabalho sobre a competitividade.
Diz-se af que as nagBes, sejam pequenas ou grandes, desenvolvidas ou em
desenvolvimento, devem assumir a responsabilidade de suas préprias
condi¢des e ndo imputar a estagnagio e o desemprego a competitividade
internacional; a proposig¢io bésica é a de tomar como ponto de partidauma
analise séria das politicas domésticas de promogio nacional da
competitividade e do crescimento, e nio considerar a perspectiva da
competitividade internacional como bésica para a andlise das condiges
nacionais, e para a formulagio de politicas internacionais, confrontando-
as.

Estes excertos nos permitem formular algumas indagages basicas:
pode um pais em desenvolvimento partir de suas necessidades e dai ver
como ird se inserir na economia mundial ? o fato de o pais ter que por 95%
de suas poupangas para financiar sua economia lhe permite determinar seu
crescimento sustentavel ? A falta de crescimento e o desemprego se deve
bisicamente A elite e aos grupos dirigentes de cada pais ? Ou serd que ¢
tudo, exatamente, o contrario: serd o imperialismo dos pafses centrais,
disfargados em globalizadores, que nos condenam i estagnagio? Nossos
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dirigentes nio estio totalmente submetidos aos ditames estrangeiros ? Ou
serd que nos encontramos numa nova etapa do desenvolvimento do
capitalismo, do Estado, dos grupos e classes sociais, das estruturas socio-
politico culturais, que se parece com o que j4 conhecemos e vimos, mas que
contém novos elementos, novos ingredientes, pouco claros ?

A nbs interessa agora situar o desenvolvimento sustentével no
nosso contexto contemporineo. E o paradoxo é este: como operar o
desenvolvimento sustentavel interno (brasileiro, mercosuliano ou outro)
na exigéncia de, simultaneamente, inserirmos mundialmente e nos valer de
nossas forgas internas ?

Interessa-nos, nestas notas preliminares, apresentar um esquema
o desenvolvimento sustentavel a luz dos requerimentos contemporaneos
e paises como o nosso, de pafses em desenvolvimento.

Para tanto, e buscando resumir o que expus, vamos considerar que
1 sustentabilidade, como qualificativo do desenvolvimento, é portadora
de principios e parimetros. Os principios sio: a competitividade, a
cquidade e a ecologia. Os pardmetros sdo: as inovagdes, as negociagdes e 0§
linanciamentos.

A compatibilizagdo dos inlimeros processos ndo-lineares oriundos
s interrelagdes entre as duas megatendéncias, globalizagdo e
dlescentralizagdo, polarizadas pelos principios de competitividade, equidade
¢ ccologia, tem nas inovagdes, nas negociagdes e nos financiamentos seus
parimetros basicos. Isso tudo pode ser representado pela figura abaixo.

Globalizagio

Insergio

mundial

Eeo

Desenvolvimento

das forgas end6genas

Descentralizagio
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9. RAPIDA CONCLUSAO PROVISORIA

Como indiquei na apresentagio, o objetivo do artigo é apresentar
algumas notas sobre uma nogio que est sendo elaborada por muita gente.
Por isso mesmo ela é objeto de muitas controvérsias e de um sem ntimero
de intentos de sistematizagio. Mas, trata-se de um tema sobre o qual nio
se pode ficar mudo, sob pena de comprometer a atualidade de nossas
atividades universitarias, que devem estar comprometidas com o como
pensar e como agir na contemporaneidade.

Que falta muita coisa, é verdade. Falta trabalhar os principios e os
parimetros. Os conceitos de externalidades e de bem publico. O conceito
de capital humano e de capital social, o engajamento civico. O papel e a
extensdo daeconomiainformal e seus fundamentos nas regides e localidades.
O conceito de plano e suas implicagdes, como a de monitoramento
continuo. E um trabalho para mais gente.

A generalidade do esquema e sua precariedade é, de fato, um
convite para uma troca de idéias com colegas, alunos, empresarios, gente
das esferas de governo e trabalhadores. Assim como o omelete se faz
mesmo com a quebra dos ovos, o desenvolvimento sustentavel se faz nas
situagdes particulares, para as quais um esquema provisério como este
serve apenas Como um mapa, que apresenta os pontos basicos de trajetérias
possiveis. E um mapa, as vezes, pode fazer falta.
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