SUSTENTABILIDADE: Um novo (velho) paradigma
de desenvolvimento regional.
(Versio Preliminar)

Dinizar Fermiano Becker g

1. INTRODUCAO

Vivemos num periodo de transigio. Uma transi¢do que alguns
rotulam como passagem da sociedade urbano-industrial para a sociedade
pbs-industrial (Bell). Outros a qualificam como a passagem da sociedade
capitalista paraasociedade pos-capitalista (Drucker). Terceirosidentificam
essa transicio como sendo a passagem do moderno para o pos-moderno
(Lyotard). Quartos, ainda, afirmam que esta ocorrendo uma transi¢do da
ciéncia moderna para a ciéncia pés-moderna (Santos).
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£ uma transicio que se revela nas maltiplas dimensdes de uma crise
decorrente do esgotamento do paradigma dominante e se pré-anuncia na
emergéncia de um novo paradigma.

Os sinais emitidos por essa crise transicional, em que “um passado
morto nio morre, um futuro nascente nio consegue nascer” (Morin e
Kern), ou como propde Gramsci “o velho esta morrendo e o novo nao
consegue nascer”, “nos permitem tdo-so especular acerca do paradigma
que emergira deste periodo revolucionario”, (Santos, 1988, p. 54). E o que
se pretende fazer neste artigo: especularl sobre a emergéncia de um novo
(velho) paradigma desenvolvimentista cristalizado no termo
sustentabilidade.

Antes, no entanto, pretendemos trazer evidéncias que possibilitam
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Doutor em economia pela Unicamp, pmfessml' do Programa de Pés-Graduagio em
Desenvolvimento Regional da UNISC, professor da FACEAT/FATES e Presidente do

Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari - CODEVAT - gestdo 95/97.
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liste texto, mais do que qualquer outro, ¢ um texto em elaboracio. Nas palavras de
Castariadis, “¢ um texto se fazendo”, Portanto, um texto sujeito a criticas e, mais, um texto
\ espera de contribuigdes e sugestdes doy seus eventuais leitores.

REDES, Santa Cruz do Sul, v 1, n.2, p. 17-73, dez 1996



| §

“alirmar com seguranga que colapsario as distincdes basicas em que se
assenta o paradigma dominante” (Santos, 1988, p. 54).

Diferentemente de Santos (1988/1989), que se atém 3 crise do

. Y : . : ” . .
paradigma” cientifico dominante, este artigo pretende tio-somente discutir
as transformagdes no desenvolvimento contemporineo.

Pretende-se neste artigo esbogar, mesmo que de forma especulativa
e preliminar, o desenho das formas dominantes que configuram um novo
paradigma de desenvolvimento regional, além de trazer evidéncias do
colapso do paradigma de desenvolvimento contemporaneo e predominante.

2. RELEMBRANDO A TESE

Para 1sso nos valeremos de uma tese que desenvolvemos em textos
recentes de nossa autoria, tese que pretende lancar uma luz e oferecer uma

interpretagdo sobre a dindmica do processo de desenvolvimento humano
nas ultimas décadas.

Essa tese comegou a ser desenhada em texto escrito no primeiro
semestre de 1994°. Nesse sentido, constata-se que (...) ao lado do processo
de degradagio da qualidade de vida do povo brasileiro, acelera-se a
modernizacio “fundada nas ilusdes de que as economuias [...] se ajustario
naturalmente num mundo de taxas flutuantes e de enormes massas de

capital que circulam pelo planeta & revelia dos bancos centrajs” (Lessa,
1993. p. 10).

Esta “MODERNIZACAQ?” é adjetivada por Tavares (1993) de
CONSERVADORA e indicada como a principal causa da crise atual.

Por esse caminho, da “Modernizagio Conservadora”, chega-se 3
crescente transnacionalizagio dos espagos econdmicos nacionais. Assim,

“Sobre o conceito de paradigma consultar: MORICONI, 1. A provocagio pés-moderna:
Razio historica e politica da teoria hoje. Rio de Janeiro: EDUER] e DIADORIN, p. 142
esegs. 1994;¢, SANTOS, B. S. Um discurso sobre as ciéncias na transicio para uma ciéncia
pos-moderna. Estudos Avangados. S30 Paulo: USP, v. 2, n. 2, maio/ago, 1988. Além é

claro de KUHN, T. S.A estrutura das revolucdes cientificas. 2 ed. Sio Paulo: Perspectiva,
1978.

3BECKER3 D.F. Desenvolvimento participativo-criativo: Uma primeira exploragio do
tema. Lajeado: FATES, Texto Discussdo N° 007, 1995,

REDES, Santa Cruz do Sul, v.1, n.2, p. 1773, der 1996

| Y

rompem-se devagar e decididamente os limites fronteiricos ao capital
financeiro®, o qual passa a ter o mundo, enquanto espago, Para #ii
valorizagio. Isso quer dizer que o capital financeiro, em geral, abre espago
para sua valorizacio mundial.

O livre de (fronteiras) s6 é possivel com o livre para (a valorizagi
sem fronteiras) porque ocorreu o “desenvolvimento descontrolada do
sistema financeiro privado internacional”(Tavares, 1993. p. 22). Desn
forma, o sistema financeiro privado livra-se dos controles dos bancos
centrais nacionais. A relativa liberdade do sistema financeiro agrava
acentua a instabilidade do sistema global, gerando crises financeiras
desequilibrios cronicos em muitos dos Estados nacionais. Entre muiton,
o Brasil é o exemplo mais préximo. A instabilidade dE(.IDI‘l'E da “excessiva
supremacia de capital bancario internacional [e nacional, no caso do
Brasil] e sua extrema volatilidade” (Tavares, 1993. p. 41).

Em conseqiiéncia, os Estados nacionais acabam impotentes, nio
* ¢ * L, E g . " . .
conseguindo executar sua propria politica monetaria, pre h'.?um.yl: " P L
gigantescas dimensdes dos mercados financeiros privados”, cujo cardte)
financeiro e poder especulativo aniquilam, ou tornam nefictentes grands
. . ﬂ ‘ : ‘ I ’ L] ¥ N ¥
parte dos instrumentos da politica econdémica tradicional (inclusive ox s

"Para o conceito de capital financeiro consultar: HOBSON, John A., A {.,"jﬂ[“f' Ao .i_..
capitalismo moderno. Sio Paulo, Nova Cultural, 1985. Capitulos XIe X5 TEIXEIRA,
Natermes Guimaries. O sistema bancario brasileiro e suas transformagbes I:rnllr A
atual crise. Campinas, IE/ UNICAMP, 1985; DELGADO, Gl_li]lwrnu- da Costa, Capital
linanceiro e agricultura no Brasil. Sio Paulo, ICONE/UNICAMP, 1985, p. | 1.LJ 0 Negy
I'AVARES, Maria da Concei¢gdo. Da substituigio de importagdes ao capitalismio
linanceiro. Rio de Janeiro, Zahar, 1983. p. 209 e segs., especialmente p. 234 ¢ seps 1
mesma autora. Sistema financeiro brasileiro e o ciclo de expansio recente. [N
BELLUZZO, L.G.M. e COUTINHO, R.. Desenvolvimento do capitalismo no Beasil
500 Paulo, Brasiliense, 1983. v. 2.; IE também da mesma autora, AII.JIIIIHI].‘-H,'.IH de capital
¢ industrializagdo no Brasil. Campinas, UNICAMP, 1983, Especialmente o« "l.lh l.lllll |
ITTLFERDING, Rudolf. O capital financeiro.S3o Paulo, Nova Cultural, 1986, Capiiul
VII, XI, XIle XIV. HARVEY, David. ('Imulit;ﬁn pﬁﬁ«nmdurlm. S80 Paulo, Loayvaola, 199
Capitulos 9, 10, 11 e 16.

" Atualizando a tese “Gltimas estimativas, dos bancos centrais dos padses industrializados
dizem que o giro dessa especulagio jd estd na casa de 1,43 trilhio de délares por dia, w6 com
transactes com divisas, mas ja estd (Gazeta Mercantil 19/12/795) nA casa :lln-. A0 tral ity o
ddlares - quando o PIB mundial mal passa de 20 trilhdes ¢ o comércio interma wnal, ae
longo de wm ano, amnda ndo chegowa 6,5 el hdes, U g 'f'[" L3 tralhito ao dinsignifics
ao o de 250 dias Grens de v ano wim toval de 357 ceilhGes, Iessaa dimensiio do problem

QUE TR O 80T dos governantes” (Novaes, 1994)
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politica monetaria). Sdo exatamente o carater financeiro e o poder

especulativo que “desempenham um papel decisivo no processo de

internacionalizagio e interdependéncia dos grandes mercados na economia
mundial”(Tavares, 1993. p. 41).

Nesse contexto da transnacionalizagdo dos espagos econdmicos, 0s
macromercados que se desenham e se concretizam nos cinco continentes
sio uma media¢do temporal, uma fase intermediaria entre os mercados
nacionais e o mercado mundial (Becker, 1994a. p. 60) . No entanto, e por

enquanto, a transnacionalizagio dos espagos econdmicos nio passa de uma
tendéncia, ja que é parcial,

Embora, enquanto tendéncia, o processo de transnacionalizacio
seja 1nquestionavel, a internacionalizacio financeira é uma realidade
incontestavel, o capital financeiro adquiriu “a mobilidade e a fluidez
necessarias a metamortose de sua base real-produtiva, a sua formade ativos
financeiros, cuja valorizagio, muitas vezes, independe da sua base real”
(Becker, 1994b. p. 9). Portanto, rompe com a rigidez das imobilizacSes
fisicas e, em conseqiiéncia, supera a territorializacio e, com isso, alcanca

mobilidade e flexibilidade mundial.

Entretanto, a mundializagdo dos mercados, um dos aspectos da
transnacionalizagdo econoémica, entendida como a “producio
manufatureira para o consumo de massa em escala mundial” (Tavares,
1993. p. 47), enfrenta barreiras alfandegarias crescentes, principalmente
nos paises do primeiro mundo.

*BELLUZZO tem chamado a atencdo para isto: “O velho protecionismo - o das barreiras
tarifarias, este, de fato, ¢ um cachorro morto. No entanto - ensina o prof. Robert Gilpin,
de Princeton, em seu livro The political economy of international relations - os anos 80
loram o tempo da proliferacio das barreiras nio-tarifirias e de outros instrumentos que
deram origem ao Novo Protecionismo. Ele consiste na criacio da legislacdo de direitos de
retaliacdo, definigdo de cotas de importacdo voluntarias ou involuntérias - , critérios de
inspegdo altandegarias, especificagdo de normas para concorréncia ptiblica, preferéncia de
compras conterida as empresas locais”.E continua Belluzzo dizendo que, além dos
subsidios, crédito favorecido,”o novo protecionismo supbe, naturalmente, a expansio dos
poderes discricionarios do governo para a execugio de politicas de fomento e de aumento
de competitividade. A importincia dessas prdticas é muito grande na definicfio de novos
padrées de comércio e de produgio. O ‘velho’ protecionismo era brincadeira de criancas

diante da agressividade e da intransparéncia do “novo” (ISTO E SENHOR, 1156, p. 30,
20/11/1991.)
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O reverso dessa medalha é a globalizagdo produtiva, isto &, 4
producio do mundo, que compreende, alem de um sisj:ema mundial de
produgio integrado via parceria, cOnsorcios e COOperagao de produtores,
cambém um “sistema internacional de filiais industriais, comercials @
bancarias” (Tavares, 1993. p. 47). O Japdo é o maior e mais bem sycgdidn
exemplo da globalizagdo produtiva, so que ndo existe protecionismo

&+

. . ]
maior e mais bem sucedido do que o protecionismo japones.

Outro ponto da transnacionalizagio que a torna parcial sdo as bases

produtivas manterem-se nacionaise assentadas em estruturas cujas relagdes
estreitas e organicas ligam umbilicalmente “burocracia do Estado, os
bancos e as grandes empresas industriais” (Tavares, 1993. p. 55).‘E 0 que
Maria da Conceicio Tavares conceitua como Sf:mda “Capnalmnm
Organizado”, cujo exemplos maiores e mais conhecidos sdo o Japao ¢ a
Alemanha, segcundo a mesma autora, entre outros.

Para a valorizacio produtiva, continua, portanto, sendo dec:fsn{*nlu
101 ital 1 ' tornado capital do
base nacional, mesmo que o capital financeiro tenha se p

mundo.

Ao mesmo tempo que se assegura a transnacionalizagdo dos espagos
L] L] L] "‘ ‘:“, .
ccondmicos, sio crescentes as dificuldades interpostas a reprodugio cla

forca de trabalho.

“Dois exemplos, para nio deixar dividas das
crescentes barreiras a reprodugdo da forga do
trabalbo. Primeiro deles, o aparato de vigilancia ao
longo dos milbares de quilometros da frontetra Norie
Americana-Mexicana’ pava impedir a imigragdo

{e lornalZERO HORA do dia 10/11/1994 traz na pagina 48 reportagem reveladar i

!

discriminacio atual. Como titulo “CALIFORNIA DEC?DE PUNIR IMIG]*U"?N'['I*'.H” (
com subtitulo “Proposta 187 desperta o protesto do México”, a reportagem informa que
“0s ¢leitores da California aprovaram ontem a Proposta 187, que restringe 0 1ceR0 :llr
(ilhos de imigrantes ilegais as redes ptblicas de ensino e c‘le satide. Os nlimeros [1[1.;11-.-: V9%
a1 lavor e 41% contra a proposta, apresentada por Ron Pricee Barbara Cc}?, dms:lu'f;;r'nl e
rogionais do Partido Republicano™ A Califérnia ostenta um dos maiores indices llh"
desemprego dos EUA e os eleitores atribuem parte de seus Ifr::}bleplnas a presengi dos
rabalhadores ilegais procedentes do México e de outros paises latino-americanos, ()

problema da clandestinidade ¢ uma questdo recorrente € que se agrava com O passi do
! . : - L} = [ P lf.‘.| ¥
tempo. O mesmo Jornal Zero Hora do dia 12/05/1996 traz nova matéria sob o titulo
. | . ’
-.- o " F “ al - ' ; 50 ' 1 £y e
“Aumenta a repressio aos clandestinos™ na p, 24, A reportagem diz no seu subtitulo g

. . A | L] ) " L L]
o 08 |||||1r|r”,l,n .lllli‘lil'.llln .l.]utnul Illl'lllliil‘i l]lH' 1II|t‘IIhI|u'+|III () ll:-lll|‘l.Ht A tllll.‘lil.l Ill‘

REDES, Santa Crue do Sul, v.1, n.2, p. 17-73, dex 1996



22

dos mexicanos subdesenvolvidos no mundo
desenvolvido. Segundo exemplo, séo os movimentos
conservadores de extrema direita na Europa
principalmente o neonazismo na Alemanha, que se
voltam contra os estrangeiros residentes e/ou
trabalbando nas empresas aleméds. Os turcos
residentes na Alemanba sio o alvo preferido dos
skinbeads” (Becker e Carvalho, 1994. p. 60).

A essa unido dos semelhantes, os diversos “neos”, para eliminar os

" lf‘ F * ] L] -
diferentes, é que L. F. VERISSIMO, em crdnica recente, identificou
como uma forma moderna de tribalizac3o.

Num desdobramento posterior desse mesmo texto®, fizemos uma
[4
sintese da tese.

constata-se que dois movimentos contraditérios, enquanto
A L] - # L] L] L] *
tendencias, demarcam os dias atuais: primeiro, a transnactonalizacio dos
A 5 . ™ * » : . " 5
espagos economicos via crescente desterritorializagio do capital financeiro.

Segundo, a regmnahzgagﬁo dos espagos sociais via crescente territorializacio
da forca de trabalho”.

No primeiro caso, a transnacionalizagio dos espacos econdmicos
leva os espagos nacionais a se tornarem possibilidades alternativas A

imigrantes ilegais no pais”. Diz a mesma reportagem que “continuou a ampliar a cerca de
arame farpado de trés metros de altura ao longo da fronteira como o México! A “cortina
de ferro”, o “muro de Berlin do velho oeste” aparta o povo rico do povo pobre. “... o
Senador Alan Simpsom, republicano de Wyoming e autor do projeto de lei, (aprovado)
posou diante de uma ampliagio fotografica de um Green card falso com sua fotografia e
declarou-se satisfeito. “Promoveremos mudangas significativas abrangentes para acabar
com os af_)usmsl da imigragﬁﬂ ilegal”. O préximo passo légico seré tratar da imigrac¢io legal.
56 a California tem residente 2 milhdes de imigrantes ilegais, esses sdo os niimeros da

perseguigdo, segundo a mesma matéria. A aldeia global é antes de qualquer coisa uma
aldeia apartada socialmente.

8 ;
BECKER, D.F. (1995). Desenvolvimento contemporineo: Processo de globalizacdo e/
ou fragmentagdo. Estudo & Debate, Lajeado: FATES, v. 2, n. 1.

ngara uma visdo histérica e atual dessa problemdtica ver: HARVEY, David. Condigio
pos-moderna. Sio Paulo, Loyola, 1993. Especialmente o capitulo 14. Nesse capitulo fica
claro “por que o capitalismo reterritorializa sem parar com uma mio, o que estava
desterritorializando com a outra” (Deleuze e Guattari apud Harvey, 1993, p. 217
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valorizagdo do capital financeiro. As nagdes que assegurarem as melhores
condigbes para a Valmriza%ﬁm do capital financeiro transformam-se nas
bases nacionais ou locais'® dos erandes conglomerados mundiais, uma
base sempreprovisoriaetemporaria,jaque o capital financeiro caracteriza
se pela sua volatibilidade e mobilidade. Isso implica que, mudando as
condi¢des do processo de valorizagdo, aparecendo outra base nacional
mais em conta, mais favoravel, o capital financeiro migra para essa nova
base nacional’’. Os espacos econdomicos nacionais transformame-se, assin,
em espagos alternativos 4 valorizacio do capital'”.

J4 no segundo caso, pela regionalizacio dos espacos sociais através
da crescente territorializacio da forga de trabalho, surgem os guetos que
podem ser locais, regionais e até continentais, como € o caso da Africa. Mas
¢ principalmente em nivel de comunidade, de bairro, de municipio que
a territorializagdo € mais problematica, ja que nio se territorializa em
nivel da Unido. ou de Estado. Os problemas decorrentes do processo
rebatem com maior intensidade na instancia politico-administrativa mais

proxima, ou mais acessivel.

Em conseqiiéncia, de um lado transnacionalizam-se os espagos
economicos nacionais e, de outro lado, regionaliza-se, ou melhor,
territorializam-se os espagos sociais. Isso quer dizer: potencializa-se u
reproducdo do capital financeiro'” e, a0 mesmo tempo, delimita-se &

!

[\ a internacionalizacdo da velha disputa entre os Municipios e Estados para localiza

" . . L4 . . .
cmpreendimentos em seu territorio. E exemplo atual a disputa pela nova fabrica da CGiM
por 11 (onze) Estados brasileiros.

""Wer a respeito dessa dinamica da acumulagio: MAZZUCHELLI, F.. Contradigio em
processo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1985. Especialmente p.96 e segs.; HARVEY, David
Condi¢do pos-moderna. Sio Paulo, Loyola, 1993. Principalmente a Parte I1.; TAVARES,
Maria da Concei¢io e FIORI, José Luis. Desajuste Global. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra,

1993, Capitulo L.

|2 : : : : g : .
lista afirmagio parece se contradizer com a afirmagio acima de que “as bases produtivas

f ¥ M ™ ! - A & . . i i
mantém-se nacionais”. Na verdade, uma coisa é a valorizagio financeira, outra coisi ¢ i

valorizagio produtiva, uma coisa sdo as fabricas, outra coisa é a especulagiio financeira,
Por fim uma coisa ¢ o capital produtivo, outra bem diferente é a légica do capital
[inanceiro. E preciso ter sempre presente essa diferenca fundamental.

UNos termos de HARVEY (1993) conforma-se a “acumulacio flexivel”. Lste processo
demarca o confronto direto com a rigidez do fordismo, I “se apdia na flexibilidade dos
PEOCERSON i|r' tl,lihlnln, tltl'- |!l1||111tllh e |l.|:l|'tq'u“. 1]1‘ COHIRLLETIGY, {'..II'.II'Il'!i!.I 418 Il:*lu ML
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FePIro |l|t;;ln a1 1 det rabalho . Ou amda, hbera—se O Cﬂpltal ¢ aprisiona-
se o trabalhador. No senso comum, esse processo aparece como
neoliberalismo e apartagio social (Becker, 1994).

. 15 :
E\m outros textos ~ escritos a0 longo do segundo semestre de 1994
e primeiro semestre de 1995, aprofundamos a nossa tese. |

Preliminarmente, precisamos o processo de transformacio:

Sem duvida, existe uma construcio ' socio-econdmico-politica em
nosso pais. Concordamos todos que se precisa de uma desconstrucio para
se chegar a reconstrucio baseada em novas condi¢des sociais, econdmicas
e politicas

gimento de setores de producio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacio flexivel envolve rapidas
mudangas dos padrées do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regibes geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado
setor servigos, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Italia”, Flandres, os varios vales e gargantas
do silicio, para ndo falar da vasta profusio de atividades dos paises recém industrializados.
Ela também envolve um novo movimento que chamarei de “compressio do espaco-
tempo” (...) no mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada de decisdes privada
¢ publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via satélite e a queda dos custos de
transporte possibilitaram cada vez mais a difusio imediata dessas decisSes num espaco cada
vez mais amplo e variegado” (Harvey, 1993, p. 140).

[ 4 o "
Exemplos dessas novas condic&es podem ser observados nas transformac&es da estrutura

patrimonial e produtiva do setor alimentar do Vale do Taquari, compra da CCGL pela
AVIPAL e da LACESA pela PARMALAT.

15 . _— . g o ,,,
Ver a esse respeito Santos, M. et al. Territdrio: Globalizagdo e fragmentacio. Sio
Paulo: Hucitec, 1994.

16, , . . .
‘T'rés mecanismos e instrumentos de controle proporcionaram esta nova realidade:

’rimeiro, “o0 acesso a informagdes precisas e atualizadas, bem como o seu controle,
aliados a uma forte capacidade de anslise instantinea de dados e de construcio de
cendrios, tornaram-se essenciais A coordenagio centralizada de interesses corporativos
descentralizados. A capacidade de resposta instantinea (...) tem hoje um cariter mais
crucial para a sobrevivéncia corporativa do que teve sobre o fordismo”(Harvey, 1993. p.
51). |

17 x A " Ay . e
Observem bem, nfo estamos falando em destrui¢io, em desorganizacio, em

desintegraciio. Estamos falando, a0 contrario, em desconstrugio do igual e reconstrucio
do diferente que pressupdem sujeitos sociais ativos nos termos propostos por Touraine,
Alain. Critica da modernidade. Petrépolis: Vozes, 1994. Ver 34 parte, p. 211 a 370,
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As precondi¢Bes para a reconstrugdo passam por tres esfei'mf
diferentes: primeira, uma imposigdo do processo geralﬂde.tmnsfﬂrma__@.m-.ﬁ
conformado pelo processo de globalizagio economica (lpf*mdutwn,
financeira, mercado) e que se define no conceito c;le competitividade, em
uma direcio dada pelo processo econdomico liderado pelos grfmlr:ivx
conglomerados mundializados, que acaba se transformando em objetivo

de nacdes, regiBes, organizagdes e instituigdes.

Segunda, uma brecha, uma pc}ssibilidad‘e que, na verdade, é o out mf
lado da competitividade, e é o que lhe da organicidade, e que denomin Amo
de sustentabilidade. Sustentabilidade como reconhecimento das
diversidades ambientais e culturais que se transformam em vantagens ou
trunfos dos diferentes espagos e escalas geograficas e na s;.abedc-na de como
articular aautonomiadecorrente da diversidade com EEL}HIdELdE da smcmd;?r. e
nacional e/ou global (Becker, 1993. p. 137). SUSFEﬂtabllld‘aflE Cﬂmpfti{fllth{l'.l
como as multiplas alternativas que cada liocahtflade,. regido ou nagao M_.“i
pelas suas diferengas culturais e ambientais, de inserir-se no processo geri

potencializando seus recursos.

Terceira, uma novidade que, na verdade, seﬁtransfarm::n? numa
necessidade do proprio processo de t}‘ansfﬂrmagaegz a flexibilidade,
Flexibilidade que se desdobra em participagdo, parcerias, redes, cudv‘um,
consércios, aliancas, integragdo, mercados comuns, entre out ros,
Flexibilidade que passou a aproximar grupos, ‘classes,' mrgar?_l_?,.-..wi{ul'f?.:
instituicOes, regides e nagdes para tratar de c%etermmatdﬂs fins de 1_1}1.:-1 e8¢
comum, e que se tornou sindénimo de parceria entre dlﬁfere_:-ntfes e alkt", quen
imaginaria, parceria entre firmas concorrentes e nagoes 111Mmigas.

Competitividade, sustentabilidade e flexibilidade conformam ti

1St undamentan ¢
campos distintos e separados, mas cmm[?lementares, que { ﬁ
dio dinimica ao processo de desenvolvimento contemporaneo.

Irl N

Desdobramentos posteriores precisaram melhor a tese.

Por um lado, existe um movimento geral de globaliz;.wfif:. que ue
caracteriza pelo primado do economico, con51dera.ndcr~as der}nus (i Illll'll'-i;r‘i
da vida humana como meio. Nesse processo, a diregio esta nas II'I.TI w dos
grandes conglomerados mundiais e é liderado pelos paises do prmu'jn:*.
mundo, principalmente Japio, Alemanha e EUA. .Esse conjunto {llﬁv L}.nful |
e de conglomerados economicos dﬁ‘c: uma determipnarda logica e « lnql":”:”lllt
a0 processo de valorizagdo do C'&P]tﬂl, que se objetivam em rnt :lm-.-. il
competitividade para o mundo, deixando evidente de quem ¢ a hegemonia

REDES, Santa Crue do Sul. v 1, n 2, p 1773, dez 1996



26

no processo de desenvolvimento contemporaneo, o que conforma um
processo de i1gualizacdo economico-organizacional.

Por outro lado, reaparece todo um processo de regionalizagio socio-
cultural que se caracteriza: primeiro, pela detesa dos recursos ambientais
(naturais) e culturais; e, segundo, pela buscade alternativas para sobreviver
ao processo de globalizagio. Num primeiro momento, as iniciativas se
caracterizam pela resisténcia, pela detesa, contormando estratégias
defensivas. Num segundo momento, podera ou nio ocorrer, dependendo
da experiéncia e da tradi¢do de cada espago em a¢Bes cooperadas, a adogdo
de agdes ativas e cooperadas que poderio configurar estratégias competitivas
baseadas nos recursos ambientais (naturas) e culturais de cada espago
(localidade, municipalidade, regido, nac¢do, outros). E a contra-hegemonia
passiva, negativa, defensiva, ou ativa, positiva, ofensiva, o que da forma e
conteudo a um processo de diferenciacio socio-cultural.

Temos os dois lados da moeda, globalizacio econbémico-
organizacional e regionalizagdo socio-cultural, ligando cara e coroa, e
mediando globalizagdo (1gualizagdo) e regionalizacio (diferenciagio) esta
o processo de flexibilizacdo. E uma espécie de descentralizagdo politico-
institucional de todos e em todos os espacos empresariais, sindicais,
organizacionais, institucionais, estatais, locais, regionais, nacionais, que
recoloca a possibilidade da alteridade; portanto, admite a existéncia de
multiplos sujeitos e, assim, enquanto tendéncia, abre a possibilidade a
participagdo dos diferentes, a parceria de diferentes, a regulagio entre

diterentes e a integracio dos diferentes

Por enquanto, esse fendmeno é limitado. Mas, enquanto tendéncia,
nio devemos subestima-lo. Trata-se, na verdade, de se pensar a nossa

realidade, a partir de agora (e quem sabe: imaginar nosso futuro), através
do diferencial (Goldman, 1994. p. 29).

Em sintese, a tese orientadora dos textos é que existe uma agio
hegemonica (processo de globalizagdo economico-organizacional, processo
de 1gualizacdo), que abre a possibilidade para a reacdo, a contra-hegemonia

—

|8 Recuperar as diferengas significa retomar, repor a criatividade humana no seu sentido
mais lidico de respeito a totalidade do individuo enquanto sujeito do processo de
desenvolvimento. No sentido que [he di TOURAINE, A. A Critica da Modernidade,
Petrdpolis, Vozes, 1994, Esper lmente na terceira parte, p, 211 a 370,
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(processo de regionalizagio socio-cultural, processo de diferenciagdo), as
quais necessitam de mediacdo (processo de flexibilizagdo, processo de
descentraliza¢io politico-institucional).

Nos termos analiticos propostos por Polany: (1980), existe um
movimento que prima pelo econdmico, a0 mesmo tempo, configura-se
um contramovimento, que por exceléncia é social, dos quais resulta a
necessidade de mediagio, que € politica, que tem por pressuposto a

flexibilidade.

Em nossos termos, ha uma légica hegemonica que é a logica do
mercado intercapitalista transnacionalizada o qual se expressa
ideologicamente no termo competitividade. Enquanto processo gera o seu
contrario que acaba se transformando em bandeira da reacio, a qual se
pronuncia, enquanto movimento, no termo sustentabilidade. Dos
intersticios desses dois processos, tornando a sustentabilidade funcional
a competitividade, emerge a tlexibilidade.

3. AVANCANDO A TESE: Novas reflexdes sobre a tese

Uma das conseqiiéncias mais visiveis da crise recente do sistema
capitalista é o acirramento da concorréncia internacional. Dentre as
muitas transformacdes, nas Gltimas décadas, pode-se destacar a
reestruturacio econdmica de nacdes e a reestruturagdo produtiva das
empresas. Tudo em fungio da necessidade de racionalizar o uso dos
recursos, tendo em vista as melhorias necessirias na competitividade das

nacoes e das empresas.

O pioneirismo desse processo coube aos paises desenvolvidos,
principalmente Japio e Alemanha. No entanto, coube aos Estados Unidos
1 iniciativa de estudar mais de perto a competitividade enquanto processo
de construcio de vantagens, ja que foram os americanos que mais sentiram,
um primeiro momento, o acirramento da concorréncia intercapitalista
(ransnacionalizada.

A comissdo designada pela Presidéncia Americana e liderada pelo
Prof, da Universidade de Harward Michael Porter propos, em 1985, um
|n'i|m'irn conceito de campetitividade.

T \ " . Al F L :
Competitividade para uma nagio é o grau pelo qual ela pode, sob
condigbes livres e justas de mercado, produzir bens e servigos que se
sutbmetam sat iHIliltm*i;nnt-‘lllt' A0 H‘Hlt‘ll“‘-‘ e .ulnu illlt‘l‘ll'.l{‘lnll'.IIH{'IH]lI.lIHH.
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simultaneamente, mantenha e expanda a renda real de seus cidadjos.
1 L] # L - !

Competitividade € a base para o nivel de vida de uma nacio. E também

lundamental a expansio das oportunidades de emprego e para a capacidade

de uma nagdo cumprir suas obrigag8es internacionais” (apud. Coutinho e
Ferraz, 1994. p. 17).

Muitos trabalhos, como os trabalhos de Porter, apontam para a
empresa como celula dindmica na construgio da competitividade. Porter
deixaclaro que “minhateoria parte das indtstrias e competidores individuais
até chegar 4 economia como um todo”’”. “Essa abordagem reconhece que
1 competitividade internacional de economias nacionais é construida a
partir da competitividade das empresas que operam dentro e exportam a
partir das suas fronteiras” (Coutinho e Ferraz, 1994 p. 17). “O sucesso
competitivo passa, assim, a depender da criacdio e da renovacio das
vantagens competitivas por parte das empresas, em um processo em que
cada produtor se esfor¢a por obter peculiaridades que o distingam
lavoravelmente dos demais, como, por exemplo, custo e/ou preco mais
baixo, melhor qualidade, menor lead-time, maior habilidade de servir a
cliente etc” (Coutinho e Ferraz, 1994 p. 18). Neste enfoque “... é importante
enfatizar que o elemento basico de andlise é a empresa. A empresa é
considerada um espago de planejamento e organizagio da producio que se
estrutura em torno das diversas areas de competéncia” (Ferraz et al ii,

1996. p. 3).

Neste particular, “as visGes que associam competitividade a
desempenho em termos de market-share ou qualquer outra categoria ex-
post  (lucratividade, relagio preco-custo, etc...) sdo extremamente
malsucedidas em relagdo a sua capacidade de explicar como a
competitividade de uma empresa, setor ou nagio evolui no tempo”

(Kupfer, 1992. p. 14).

Da mesma formaincorrem em insucesso “os defensores da abordagem
i competitividade pelo dngulo da eficiéncia produtiva” ... (Kupfer, 1992.

E |-i-).

Coutinho e Ferraz (1994) consideram ambos os enfoques muito

17 PORTER, M.. (1993). A vantagem competitiva das na¢Ses. Rio de Janeiro: Campus;
(1990). Vantagem competitiva. Rio de Janeiro: Campus; . (1986). Estratégias
competitivas, Rio de Janeiro: Campus.
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.. 90 4 foda
restritivos”, porque “abordam o tema de modo estatico, permitindo

L] L] ¥ -
apenas o exame de como os indicadores se comportam até um determinado

momento” (p. 18).

Ferraz et al. (1996, cap. 1) avanga um pouco mais a critica dizendo
que a competitividade revelada pela participagdo no mercado interno e/ou
externo é limitada, pois parte-se do pressuposto que € a demanda que
arbitra a competitividade. Nessa interpretacdo, a competitividade é uma
variavel ex-post que sintetiza pregos e nfo-pregos (qualidade, fatores
subjetivos como habilidade em servir, diferenciagéo, etc.).

Segundo os mesmos autores, a competitividade potencial
compreendida na capacidade e/ou na eficiéncia de o produtor compor um
mix daproducéo (técnicas, finangas, pessoal) é o que define competitividade.
Nesse caso, seria a oferta que arbitraria a competitividade. E nessa
condicio, a competitividade seria uma variavel ex-ante, sintetizada na
capacitacio produtiva, tecnologica, financeira, cerencial, inovacional da

t‘!'l'l].)I‘ESEl.

Tanto Coutinho e Ferraz quanto Ferraz et al. propdem que “se
observados dinamicamente, tanto desempenho quanto eficiéncia sio
resultados de capacitagdes acumuladas e estratégias competitivas adotadas
pelas empresas, em funcdo de suas percepgdes quanto ao Processo
concorrencial e 20 meio ambiente econdmico em que estdo inseridas.”

Porisso e nesta visio dindmica, a competitividade deve ser entendida
como”a capacidade da empresa de formular e implementar estratégias
concorrenciais, que lhe permitam conservar, de forma duradoura, uma
nosicio sustentavel no mercado (Coutinho e Ferraz, 1994. p.18 e Ferraz

et al., 1996 p. 3)

JOPORTER, M..(1993). A vantagem competitiva das nagdes. Rio de Janeiro: Campun
(1990). Vantagem competitiva. Rio de Janeiro: Campus; . (1986). Estratégiay
competitivas. Rio de Janetro: Campus.

"ara aqueles que quiserem aprofundar essa discussdo consultar: FAJNZYLBER, P. et al,
Sitema de indicadores da competitividade. Campinas; Rio de Janeiro: IE/UNICAMP; EI/
LR, 1993, KUPFER, D.. Uma abordagem neo-schumpteriana da competitividade

mdustrial, Rio de Janeiro: IEI/UFR], 1992, Texto Discussio n.299. . Padrio de
concorréncia e competitividade, Rio de Janeiro: [EI/UFR], 1991, Texto Discussio n,265.
HAGENAUER L.. Competitividade: Conceitos e medidas. Rio de Janeiro: IEI/UFR],

19H9, Nesses textos podesse encontrar resenhada boa parte da Bibliogralia que trata dos

conceiton ¢ HI{*[“II;I‘-. lLl l'tlltl]'ﬂ“'.'ili'ﬁ‘lllnlt'l‘. i |lllhl| i r".ll'.!l]“t"ll‘n,
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“A-partir de uma perspectiva dinamica, o desempenho no mercado
e a eficiéncia produtivadecorrem da capacitagio acumulada pelas empresas
que, por sua vez, reflete as estratégias competitivas adotadas em funcio de
suas percepgdes quanto ao processo concorrencial e ao meio ambiente
economico onde estdo inseridas. Desse modo, ao invés de entendida como
uma caracteristica intrinseca de um produto ou de uma firma, a
competitividade surge como uma caracteristica extrinseca, relacionada ao
padrio de concorréncia vigente em cada mercado. Um padrio de
concorréncia, por sua vez, corresponde ao conjunto de fatores criticos de
sucesso em um mercado especifico” (Ferraz et al, 1996. p. 3).

Dessaforma, ¢ adinamicado processo de concorrénciaintercapitalista
de cada mercado que da o referencial para a avaliagdo da competitividade.
Desempenho e eficiéncia resultam de capacitagio acumulada, e capacitacio
acumulada pela empresa decorre das estratégias competitivas adotadas por
essa mesma empresa, estratégias que sdo adotadas em fung¢io dainterpretagio
que cada agente economico faz do processo de concorréncia, enfim, do
ambiente economico. Em consequéncia, a competitividade nfo se deve a
um produto ou a uma tirma; decorre, 1sso sim, de um determinado padrio
de concorréncia.

Esse padrdo de concorréncia, segundo os mesmos autores, varia de
setor para setor produtivo, ou seja, varia de mercado para mercado e
depende de fatores especificos que configuram e determinam estruturas de
mercado setoriais. Sdo essas “regularidades nas formas dominantes de
competigdo [que] constituem o padrio de concorréncia setorial” (Ferraz

stal.,, 1996, p. 6).

Cada mercado especifico e setorial compreende um subconjunto de
prego, qualidade, habilidade em servir, esforco de venda, diferenciacio,
entre outros, que lhe € proprio. Sio essas balizas setoriais que servem de
parametro e condicionam a formulagdo das estratégias empresariais de
cada setor produtivo.

“A competitividade ¢, portanto, fun¢io da adequagio das estratégias
das empresas individuais ao padrio de concorréncia vigente no mercado
especifico. Em cada mercado vigoraria um dado padrio de concorréncia
definido a partir da interacdo entre estrutura e condutas dominantes no
setor., Sertam competitivas as firmas que a cada instante adotassem

estratégias competitivas mais adequadas ao padrio de concorrénciasetorial”
(Ferraz et al., 1996. p. 7).
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Nessa condicfo, “A competitividade esta relacionada a péfﬁxbwdﬁ* -

concorréncia vigente no mercado especifico considerado. E o padrio de
concorréncia, portanto, a variavel determinante e a competitividade, a

variavel determinada ou de resultado” (Ferraz et al., 1996. p. 9).

Em nfo sendo reduzidaaindicadores de desempenho ouaindicadores
de eficiéncia, o conceito de competitividade ganha complexidade e expressa
o real movimento dindmico do processo de concorréncia capitalista. Ji
(que, em sendo o padrio de concorréncia o determinante primeiro no
nrocesso decisério das estratégias competitivas, a eficiéncia produtiva e o
desempenho da empresa sdo decorréncia das decisGes tomadas. Em outras
alavras, o padrio de concorréncia de cada estrutura de mercado especifico
ornece os subsidios, os elementos, as informacdes, enfim, os parametros
jara que cada empresario de determinado setor formule a suainterpretagio
da dinimica daquele mercado. Com base nessa interpretagdo, adota
estratégias competitivas que vio alterar a sua capacidade acumulada. Esta,
uma vez alterada, influenciara o desempenho da empresa.

Entdo, o padrio de concorréncia fornece as balizas para adogio das
estratégias. Estas atuardo diretamente sobre a capacidade acumulada da
empresa, modificando-a. Uma vez modificada a capacidade da empresa,
ilterar-se-a o desempenho dessa mesma organizacio empresarial. “Portanto,
competitividade é resultado do processo de concorréncia capitalista”

(Coutinho e Ferraz, 1994, p. 17).

No entanto, deve-se ter o cuidado e compreender que cada merc ‘ulu
especifico, c::mforme (Ferraz et al. 1996 e Coutinho e Ferraz, 1994)",
resulta de um ndmero muito grande de varidveis ligadas as fr::rrnms ilt
concorréncia. Nesse contexto, deve-se destacar que a competitividade, em
i1, resulta de dois processos dinamicos: um interno a cada empresa, o qual
os autores mencionados denominam de fatores empresartais. Fatores
empresariais, segundo Ferraz (1996) s3o aqueles internos a firma sobre o4
(uais a empresa pode atuar diretamente. Enquanto tal, o processo compde
vartdveis do processo decisério da empresa. Esses fatores aparecem no
estoque de recursos, na capacidade acumulada e nas competénciag
consolidadas, e expressam-se na eficacia da gestio, na capacidade tecnologica
¢ produtiva e, principalmente, na capacitagdo em recursos humanos.

: i i i 7 .=
A discussiio dos fatores determinantes da competitividade sera feita com base nestas
duas obirast o capitulo 1 - Ferraz et al e apresentagio Coul mho e Ferraz,
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Outro externo a firma, o qual, por sua vez, divide-se em dois campos
que os autores denominam de estruturais/setoriais e de sistémicos. Os
fatores estruturais/setoriais sio aqueles, segundo Ferraz (1996), sobre os
quais a capacidade de intervenc¢io da firma e limitada pela mediagdo do
processo de concorréncia. A influéncia da empresa sempre sera parcial e
depende da estrutura de cada mercado e do grau de monopédlio de mercado.
Empresas lideres, certamente, intluenciam mais do que outras.

Entre os fatores estruturais/setoriats destacam-se, além dainfluéncia
de instituicdes extramercado publicas e nfo-publicas, que definem os
regimes de incentivo e regulacdo da concorréncia, a taxa de crescimento,
distribuicio da renda, estratificagio da renda, sofisticaciao tecnologica,
normatizacio e normaliza¢io de produtos e processos, mercados externos,
sistema de comercializacdo, entre outros. Essas sdo variaveis tipicas de
cada mercado especifico.

Além desses fatores estruturais/setoriais, os autores destacam outros:
a configura¢io da inddstria que se estrutura com base nas tendencias do
progresso técnico, ciclos de produtos e processos, esforgo e regimes de
P&D (Pesquisa & Desenvolvimento), oportunidades tecnologicas,
introducdo de inovacdes radicais, escalas tipicas de operagdo, niveis de
concentracgio técnica e econdmica, grau de verticalizagdo, diversificagdo
setorial, distribuicio espacial da produgio, adequagio da infra-estrutura,
integracio com a infra-estrutura tecnoldgica, parceiros fornecedores,
cliente, custo do capital, concorrentes, relagdo capital-trabalho, grau de
exposi¢do a concorréncia externa, niveis das barreiras tarifarias e nio
tarifarias, estrutura de incentivos e tributos na produc¢do e comeércio
exterior e efetiva regulagio da concorréncia.

Estes dois tlltimos, os autores enquadram no que intitulam “Regime
de Incentivos e Regulagio da concorréncia”. Por esse angulo, os fatores
estruturais/setoriais correspondem ao amparo legal, a politica fiscal e
financeira, a politia comercial e ao papel do Estado.

Por Gltimo, outros fatores externos a empresa sdo os sistemicos. Os
fatores sistémicos sio aqueles sobre os quais a capacidade de intervengio
da firma é limitada pela mediagio do processo capitalista em geral. A
influéncia da empresa sempre serd limitada e depende da organizagio
socio-politico-econdmica de cada regido e/ou nagdo. Entre os fatores
sistémicos destacam-se: osmacroecondomicos (taxas cambio, salario, lucro,
juros, impostos, tarifas); os politico-institucionais (politica tributaria,
politica tarifaria, apoio fiscal ao risco tecnologico, poder de compra do
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poverno, entre outros); os legais-regulatorios (protegio a propriedade
industrial, preservagdo ambiental, defesa da concorréncia, protecio ao
consumidor, regulagdo do capital estrangeiro); a infra-estrutura (qualidade
¢ custo de energia, transportes, telecomunicagbes, insumos basicos, servicos
lecnologicos); os sociais (sistema qualificagio mao-de-obra, politica
educagio e formagio de recursos humanos, protecao social e do trabalho);
0s Internacionais (tendencias do mercado mundial, fluxos de capital,
investimentos de risco em tecnologia, organismos multilaterais, acordos
internacionais). Um resumo dos fatores determinantes da competitividade

dparecernl nda FIGURA 1.

FIGURA 1 - Fatores determinantes de competitividade

—
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VONTE: Ferraz et al, 1996, p.14.

‘... de modo geral, os fatores empresariais e sistémicos tém incidéncia
wis horizontal, isto é, apresentam carater mais genérico em termos das
lormas e intensidades com que influenciam a competitividade nos diversos
wiores industriats. Em contraposigdo, os fatores estruturais apresentam
ui nitido carater setor-especifico, refletindo mais diretamente as
weulinridades dos padrées de concorréncia presentes em cada ramo
odutivo ou em grupos de setores similares” (Ferraz et al, 1996. p. 13).
Wi proposigio aparece sistematizada na FIGURA 02.
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Por isso, para analisar um determinado setor produtivo, ha de se
considerar, em primeiro lugar, o novo modelo de empresa baseado na
gestdo competitiva, capacidade inovativa, capacidade produtiva e na
capacitagdo em recursos humanos; em segundo lugar, a competi¢io e
colaboragdo nas cadeias produtivas sintetizadas no mercado, na configuracio
de industria e no regime de incentivos e regulacdo da concorréncia; por
Gltimo, lembrando sempre daimportanciadas externalidades configuradas
nos determinantes macroeconomicos, politico-institucionais, legal-
regulatdrios, infra-estruturais, sociais e internacionais.

No entanto, “os limites impostos pela natureza da tecnologia e do
mercado, das relacdes interindustriais e dos condicionantes
macroeconomicos, mudam de setor para setor da indtstria, expressando
o fato de que os padrdes de concorréncia apresentam especificidades
setoriats” (Ferraz et al, 1996. p. 33).

FIGURA 2 - Fatores determinantes da competitividade.
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FONTE: Coutinho e Ferraz, 1994. p. 19, modificado pelo autor deste texto.
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Portanto, estudar qualquer setor produtivo implica identificar e
analisar os tatores determinantes da competitividade naquele setor, tatores,
enfim, que ddo forma e contetido ao padrio de concorréncia do setor, pois
um determinado padrio de concorréncia corresponde ao conjunto de

latores criticos de sucesso em um mercado especifico. Uma visdo geral
desses fatores criticos e dada pela FIGURA 2.

Esses fatores criticos de sucesso nio sdo uma coisa estanque; pelo
contrario, sio fatores em constante movimento. Portanto, sio mutaveis
o tempo e ajustam-se as transformacdes na tecnologia, no ambiente
cconomico e, principalmente, na organizagdo industrial. Isso ocorre
porque a competitividade se plasma no ambito do conjunto das empresas,
vale dizer, no mercado como verdadeiro espaco de concorréncia
intercapitalista (Ferraz et al., 1996, p. 8-9).

['ssas novas condigbes de reprodugio do capital exigem de setores e
epi0es que queiram se fixar competitivamente alteragBes na sua estrutura
¢ formas de competi¢do para se adequarem aos padrdes de concorréncia
e u!‘l‘t‘l”ItGSzz.

No contexto da concorréncia intercapitalista é que 0s espacos
nacionals, regionais, locats transformam-se em pontos na rede”” mundial
de valorizagio do capital. Em outras palavras, transformam-se em
slternativas ao processo de valorizagio do capital financeiro

(ransnacionalizado.

Na ::undigfm de alternativa contfigurada e conformada pelo processo
de valorizagio™, cabe ao nacional, regional e local configurarem e

L Pxemplos dessas novas condigcdes podem ser observados nas transformacgdes da
cotrututa patrimonial e produtiva do setor alimentar do Vale do Taquari, compra da

LG pela AVIPAL e da LACESA pela PARMALAT.

AV Ner a esse respeito Santos, M. et al. Territério: Globalizagio e fragmentacio. Sio
Paulor Hucitee, 1994,

Lt mecanismos e istrumentos de controle proporcionaram esta nova realidade:
Pibmeiro, "o acesso a informades precisas e atualizadas, bem como o seu controle,
abiados o uma torte capacidade de analise instantanea de dados e de construgdo de
S o, tornaramese essenciais a coordenagio centralizada de interesses corporativos
discentralizados, A capacidade de resposta instantanea(...) tem hoje um carater mais
Soubd para a sobrevivéneia corporativa do que teve sobre o fordismo" (Harvey, 1993. p.

)
Spiide, o "proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a
MBI el Ilhlih* vor by n'nll'll]it,'i'"jt'l. (e S0 t*ldﬁ TNESIAS l‘;nl;l Vez mais t'Jrgami:cadag em bases
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conformarem ambientes econdmicos diferenciados, favoraveis e atrativos
& . . 75
a0s capitais transnacionalizados

Por esse caminho, torna-se refém do processo de reproducdo do
capital transnacionalizado. Nesta concep¢do de mundo, o humano, a
cultura, o natural sdo vistos como recursos a serem usados, bem como as
multiplas dimensdes da vida sio vistas como recursos a servigo da
reproducdo do capital. Por isso, é preciso racionalizar o irracional. Essa
questdo sera o tema da discussio a seguir, entrando, assim, no objeto
principal deste ensaio, a sustentabilidade.

4. RACIONALIZANDO O IRRACIONALIZAVEL

Invariavelmente, os textos sobre a questio da sustentabilidade
trazem na sua introduc¢do preocupagdo com “os limites do crescimento
material” (Hogan e Vieira, 1995 p.8), o que se taz ( Kendall, 1994 ) “afirmar
que os seres humanos e o mundo natural estio numa rota de colisdo” (apud
Cavalcanti, 1995. p.17), deixando entender que a irracionalidade do
sistema estaria provocando essas distor¢gdes no processo de desenvolvimento
humano.

[sso estaria ocorrendo porque “a crise ambiental contemporanea é
justamente a irrup¢do da natureza, do Mundo das Coisas, enquanto
sujeito, na histéria humana ( no mundo mundano, nas palavras de Seres,

competitivas(...).A produc¢io organizada de conhecimento passou por notavel expansio
nas tltimas décadas, ao mesmo tempo que assumiu cada vez mais um cunho comercial
(como provam as incomodas transi¢cdes de muitos sistemas universitarios do mundo
capitalista avancado, de guardiis do conhecimento e da sabedoria, para produtores
subordinados de conhecimento a saldo do capital corporativo"(Harvey, 1993, p. 51).

O terceiro desenvolvimento, que foi muito mais decisivo do que os demais, “foi a
completa reorganizacio do sistema financeiro global e a emergéncia de poderes
imensamente ampliados de coordenacio financeira”. Mais uma vez, houve o movimento
dual; de um lado, para a formagdo de conglomerados e corretores de extraordinario poder
global e, de outro, uma rapida proliferacio e descentralizagio das atividades e fluxos

linanceiros por meio da criagdo de instrumentos e mercados financeiros totalmente
inéditos (Harvey, 1993. p. 153).

25 . . . T ;

Como fazem e muito bem feito os governos que seguem a risca o receituario neo-liberal,
cujos exemplos mais proximos e atuais sdo os Governos FHC e BRITTO: Exemplo tipico
de uma inser¢do subordinada de governos que ndo possuem projeto alternativo.
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1990. p.18)” (Stahel, 1995. p.113 ). Como se fosse uma reagdo da natureza

\ sociedade industrial, ja que “os ciclos naturais foram substituidos pelos
ciclos industriais “ ( Goldsmith, 1992 apud Stahel, 1995. p.123 ).

Nessa mesma linha interpretativa, a crise ambiental seria
conseqiiénciado “definhamento do paradigma cartesiano - newtoniano”
( Rohde, 1995. P.141 ), por este absolutizar os aspectos quantitativos e
relativizar os aspectos qualitativos (Stahel, 1995. p.109 ), o que gera a
recorrente impossibilidade de se quantificar a qualidade™, e além de os
aspectos qualitativos serem “ incorporados no sistema de pregos“ ( Acselrad,

1995. p.131).
Leis ( 1995) inclui outra dimensio a questdo dizendo:

“A desordem global da biosfera pde em evidéncia o ‘pecado original®
da civilizacio. A humanidade vive em duas realidades: uma mais
permanente, a do planeta Terra, e a outra mais transitoria, ado mundo. A
I'erra e sua biosfera formam uma grande sintese de sistemas interativos e
complexos (organicos e inorganicos). O mundo é uma ‘segunda  realidade,
derivada da ocupacdo da Terra pela espécie humana. Mas enquanto a Terra
¢ uma unidade de sistemas altamente equilibrados e estaveis, o mundo ¢
todo o contrario. As obras e valores dos seres humanos contiguram
sistemas de alta instantibilidade, com caracteristicas divergentes e
contraditdrias entre si e com relacio a natureza. A crise ecologica global
se origina na radicalidade alcangada nos tempos modernos pela dualidade
T'erra - mundo, j4 que esta, por ser inerente ao principio ativo da
civilizagio, é também inevitavel” (p.16).

D4 para perceber, pelos termos usados, que o autor, ao referir-se a
cquilibrio e estabilidade, estd destacando os desequilibrios quantitativos
como principio do contraditério entre Terra - mundo. Mais uma vez, a
quantidade aparece como moto de um “desenvolvimento estreito e

predatério  (Ferreira e Ferreira, 1995. p.121 )

Nessa concepgio, a natureza é considerada como recurso que deve

"Fmbora algumas tentativas estejam sendo feitas. Exemplos: IDH (. [NDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO ) DA ONU, OS IDS ( INDICE DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA FEE. Logo mais devera aparecer um IDN
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA NATUREZA ) ou coisa parecida. Outras
pregactes também podem ser constatadas: BUARQUE, 1992; BUARQUE, 1994. Alguns
vio tais longe na busca do prego do uso na natureza ALTVATER, 1995e MAY e MOTA,

1094
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ser preservado, como quantidade escassa, cujo consumo no Processo
!

produtivo deve ser racionalizado, ja que é considerada meio para a
reprodugdo econdomica.

Isso esta absolutamente dado “ para os adeptos da racionalidade
economicista, 0s recursos nio sdo vistos senio sob o Angulo de sua
disponibilidade no mercado e de seu prego”. ( Vieira,1995. p. 106 ). Nesse
rol, estdo, além dos recursos humanos, os recursos culturais. Todos sdo
considerados quantidades de insumo e/ou meios indispensiveis para a
explora¢do economica. S6 por isso, porque sio quantidades, possuem a
alcunha de recursos. Nessa linha, autores famosos, cunharem conceitos
famosos como “capital humano”, logo cunhario outros: capital natural,
capital cultural, etc.

Enquanto recurso, quantidade, custo e, s6 por isso, “ foi possivel
reconhecer que o desperdicio e a polui¢iio deixaram de representar apenas
um problema referente as condi¢Bes de vida e consumo das populagdes
humanas, mas que dizem respeito a prépria base de reproducio da esfera
produtiva “(Ferreira e Ferreira, 1995 p.19). Portanto, é por exceléncia um
problema do padrio de producdo e consumo.

Nesse momento ganham forga na contenda duas linhas basicas: uma
de dentincia; outra de acusacio.

Nalinha da dentincia encontra-se “A lista basica dos problemas mais
serios atualmente ameagando o planeta [é] constituida: pelo efeito estufa,
pela deple¢do da camada de ozonio, pelo acdmulo de lixo téxico, pela
perda da biodiversidade e pelo esgotamento de recursos ndo-renovaveis.
Esses fenomenos implicam danos irreversiveis e irreparaveis para a
humanidade, pelo menos dentro dos padrdes da tecnologia conhecida ou
previsivel. Qualquer agravamento desses problemas poderia por em risco
a sobrevivencia de pelo menos parte da populagio do planeta, num futuro
mais ou menos longinquo.

Num patamar 1inferior de gravidade, periculosidade e
irreversibilidade, encontra-se uma categoria de problemas derivados do
uso de tecnologias inadequadas, da ma-administracio de recursos naturais,
do crescimento populacional ou de uma combinacgio desses fatores. Istes
incluem fendomenos tais como a chuva acida, a desertificacio, a erosio, a
poluigdo do ar, as enchentes, o esgotamento de recursos hidricos,
contaminagio radiativa etc. Todos estes sdo graves em si mesmos, mas sio
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localizados em espagos mais definidos e sdo suscetiveis de serem controlados
¢ revertidos num prazo relativamente curto, utilizando-se a tecnologia
.||'.|1{}|1i"\fﬁ'.1” (Martiﬂe, 1996. p23)

Na linha acusatéria, Martine (1996 ) é definitivo: “aresponsabilidade
principal, para a maioria das ameagas planetarias mais graves, recal
totalmente sobre os paises de industrializagdo avancada “( p.23 ). Sdo os
responsaveis pelo efeito estufa, deple¢do da camada de ozo6nio, lixo toxico,
sapotamento dos recursos ndo-renovaveis. Embora Martine ( 1996 )
econheca que existe uma série de problemas ecolégicos, de ambito local,
wepional ou nacional, cujos antecedentes sio claramente atribuiveis ao
cumplexo pobreza/crescimento demografico acelerado/tamanho
populacional/subdesenvolvimento” (p.24) dos paises periféricos que levam
1 desmatamento, a desertificagio, enchentes, a perda da biodiversidade,
JiLre outros, mesmo assim, nio deixa davidas, € “ tacil demonstrar que os
padrdes de producio e de consumo dos paises desenvolvidos sdo responsaveis
pela maioria dos piores problemas de degradagio ecologica “ ( p.24 ).

T'ransparece nesse tipo de interpretacdo a crise ambiental como
initltado do padrio de produgdo e consumo, principalmente, dos paises
desenvolvidos, deixando entender que bastaria desconstruir um velho
pudiio de desenvolvimento e em seu lugar colocar um novo padrio de
desenivolvimento. Para tanto, bastaria racionalizar as irracionalidades do
diil padrio de producio e consumo. Esquematicamente, poder-se-a
wopresentar essa forma de interpretar quantitativamente a crise ambiental
i sepuinte forma:

QOUADRO 01 - RACIONALIZACAO DOS RECURSOS

VELITO PADRAO - TRANSICAO-CRISE- | NOVO PADRAO |
(+) RECURSOS (-) RECURSOS
(+) NATUREZA (-) NATUREZA
(+) HUMANO (-) HUMANO
(1) CULTURA (- CULTURA
(+) FERRO | (-) FERRO

(+) FRANGO (-) FRANGO

(4) LEI'TE (=) LEITE

(1) SUINO (-) SUINO

() RACIONAL RACIONALIZACAO | (+) RACIONAL
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Bastaria, portanto, aumentar a eficiéncia do proceso produtivo.
Produzir mais, consumindo menos recursos. Ou seja, produzir mais
carros com menos ferro por carro; produzir mais derivados de frango,
suino, leite, consumindo menos carne de frango e de suino e menos leite
por unidade produzida.

Por mais incrivel que pareca, essa pregagdo encontra guarida na
atualidade. Cresce tantasticamente o rendimento econémico das materias-
primas basicas atraves do processo de “descomoditizagao”. *” Ao mesmo
tempo que cresce aceleradamente a produtividade do trabalho™,
quantitativamente usam-se menos “recursos” naturais, culturais e humanos.
O desemprego crescente” seja estrutural ou seja tecnologico, é o
exemplo. Até que ponto a racionalidade proposta por este tipo de
interpretagdo quantitativa da crise ambiental é tuncional ao sistema e o
legitima? Sera que ndo é uma tentativa de racionalizar o irracionalizavel?
Ou, talvez, uma tentativa de construir uma nova bandeira de luta, uma
nova utopia? Ja que tantas outras bandeiras e utopias foram perdidas ao

vento nas ultimas decadas.

Algumas coincidéncias sdo reveladoras do parentesco existente
entre a bandeira da sustentabilidade e a da competitividade. Tanto uma
quanto outra parecem atlorarem do mesmo processo de transtormagdes
no padrio de desenvolvimento iniciado nos anos 60.

As dificuldades de reproducido do padrio de desenvolvimento que
levaram ao fim do padrio monetario, baseado no doélar americano, no
inicio dos anos 70, s3o o marco de um processo de transformagdes “que
caracterizaareestruturagdo mundial do capitalismo”(Mattoso, 1995. p.62).
Essa reestruturacio deslancha todo um processo de reestruturacgio
econOémica de paises, primeiro os avang¢ados, depois os atrasados,
acompanhada por toda uma reestruturacdo produtiva e patrimonial das
empresas

*’ Sobre esse processo consultar COUTINHO e FERRAZ, 1994. e FERRAZ et al, 1996;
(CANOQO, 1994;: NAKANO, 1994,

“8Sobre as transformacdes recentes no mundo do trabalho consultar: MATTOSQO; 1995;
MATTOSO etal (orgs.), 1994; MATTOSO e OLIVEIRA (orgs.) 1996; ANTUNES, 1995;
CORIAT, 1994; TORRES, 1994.

3¢ " o . .
““Dados sobre o desemprego ver bibliografia da nota acima.

OVer aesse respeito: COUTINHO E FERRAZ, 1994; FERRAZ et al, 1996; MA'T"TOSO
etal (org.), 1994. MATTOSO e OLIVEIRA (orgs.), 1996; MATTOSO, 1995, BECK KR, 1995,
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Esse processo se assenta numa revolugio tecnologica dos métodos de
producdo por exceléncia racionalizadora de tempo, espaco e materiais.
Racionalizar passou asignificar menos tempo, estoques, trabalho, energia,
custos, Estado, entre outros. Em outros termos, significou eliminar do
processo produtivo todos os “desperdicios”, todas as irracionalidades.
Dessa forma, elevou-se fantasticamente a produtividade, potencializando
1 valorizagio produtiva e, assim, viabilizando a financeiriza¢do da riqueza
via crescente valorizagio financeira dos ativos.

Iniciada nos paises desenvolvidos, essa mudang¢a no padrio de
desenvolvimento generalizou-se a partir dos anos 80 para o mundo,
nrovocando uma verdadeira revolugdo nas relagdes sociais e economicas,
revolugdo que alguns autores denominam de a “Terceira Revolugio
lndustrial”,

’

E estranho e elucidativo observar como o movimento pela
wistentabilidade do sistema ganhou corpo e forga paralelamente as
iransformacdes que modificariam profundamente os fatores determinantes
da competitividade, dando forma e contetdo a novos padrdes de
concorréncia intercapitalista.

Ao mesmo tempo que ruia o padrdo doélar, vinha a publico o
relatério Meadows do Clube de Roma denunciando os Limites do
( rescimento, publicacio essa que coincidiu com a realizagdo pela ONU da
primeira grande conferéncia sobre a questio ambiental em 1972, na cidade
de Estocolmo.

“Nem a publicagio do Clube de Roma, nem a conferéncia de
l'stocolmo [nem as dificuldades do padrio délar] cairam do céu. Elas
loram a conseqiiénciade debates [da especulagdo contraa moedaamericanal
wbre os riscos da degradagio do meio ambiente que, de torma esparsa, [de
lorma continuada e persistente] comegaram nos anos 60, e ganharam no
Linal dessa década e no inicio dos anos 70 uma certa densidade, [
msustentabilidade], que possibilitou [levou] a primeira grande discussdo [
Crine | internacional culminando na [no] Conferéncia de Estocolmo em

1972 [fim do Padrio Délar no mesmo ano]”.(Briiseke, 1995, p. 29/30).
Oualquer semelhanca tera sido mera coincidéencial

: 31 . :
Desdobramentos posteriores” como os compreendidos no conceito

Tara squeles que quiserem reconstruir toda a trajetéria sugere-se: GEORGESCU -
HORCGIN, 1971; Sachs, 1986 a, 1986 b, 1993; ROHDE, 1995, D’ AMATO, e Leis, 1995;
B UISIHS I, 1995; LEIS (org ), 1991; PIRES ¢ SEKIGUCHI, 1995; Viola, 1992 a; Viola &

Boelra, 1990 Viola e Leis, 1991; Viola, 1992 Iy Viola, 1993,
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de ecodesenvolvimento, encontrados na Declaracao de Cocoyak e no
Relatorio Dag-HammarsKjold (Briiseke, 1995. p.32) aprofundaram a
critica ao padrio de desenvolvimento industrial e, ao mesmo tempo,
propuseram alternativas racionalizadoras para o sistema.

Por fim, chega-se ao Relatério Brundland que prop&e que:
“Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢des futuras atenderem
as suas proprias necessidades...”. Sobretudo atender “as necessidades
essenciais dos pobres do mundo” (Brundland, 1991. p.46).

Parafraseando a TV Globo, poderiamos dizer “Esta é uma obra de
tic¢do. Qualquer semelhanga com a realidade tera sido mera coincidéncia®.
Nesta mesma linha de fic¢do, aparece a ECO 92 que reuniu mais de 35 mil
pessoas, entre elas 106 chefes de Governos e ndo correspondeu as esperangas
e as expectativas (Relatorio Worldwatch apud Briiseke, 1995. p. 34).

Ja que a riqueza continuou sendo concentrada pelos paises ricos e a
pobreza continuou sendo acumulada pelos paises pobres, seguindo alogica
neoliberal que levou os ricos a ficarem mais ricos e os pobres mais pobres,
esta cada vez mais dificil racionalizar essas irracionalidades, conforme
veremos no proximo item.

Racionalizar a quantidade na exata medida qualitativa necessaria
para melhorar o desempenho competitivo de empresas e nagdes”~ foi em
si meio e tim para viabilizar um novo padrio de acumulagio. Os programas
de qualidade total bem como a normalizacio contida na Série ISO 31
difundem para o mundo essa légicz133, ja que toi impossivel racionalizar o
irracionalizavel.

5. EXORCIZANDO AS UTOPIAS

Dizem que a historia ndo se repete, mas que o presente resulta de um
passado remoto também ndo se nega. As semelhancas, as diferencas, as
continuidades, as descontinuidades demarcam, nos dias atuais, “ - uma
espécie de tempo radical de rivalidade e desenvolvimento, magnifico,

32Sobre a dindmicae a 16gica das transformacdes recentes ver BECKER, 1995, p. 15 ¢ seps,

33 2 s . b _ : van 14w AT
Governos, empresarios, entre muitos outros, submetem-se a essa légica acreditando ser
a saida para a sua gestdo, mal sabendo que por esse caminho chegariio & autodestruigio,
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multiforme, crescendo e lutando como uma floresta selvagem, e, de outro
lado, um poderoso impulso de destruigdo e autodestruigdo, resultante de
egoismos violentamente opostos, que explodem e batalham por sol e luz,
incapazes de encontrar qualquer empecilho, qualquer consideragdo dentro
da moralidade ao seu dispor (Nietzsche apud Berman, 1986. p. 21).

Resulta que “todas as relacBes fixas, enrijecidas, com seu travo de
antigiiiddade e veneraveis preconceitos e opinides, foram banidas; todas as
novas relagdes se tornam antiquadas antes que cheguem a se ossificar.
T'udo o que é sélido desmancha no ar, tudo o que é sagrado é protfanado,
¢ 0s homens finalmente sdo levados aenfrentar (...) as verdadeiras condigdes
(e suas vidas e suas relacbes com seus companheiros humanos (Marx apud

jerman, 1986. p. 20).

Fstas duas citacBes sdio uma amostra como Marx, Nietzsche e seus
contemporaneos viveram a modernidade em sua totalidade e profundidade.

Hoje, “um século depois, o processo de modernizagio desenvolveu
uima rede da qual ninguém pode escapar, nem no mais remoto canto do
mundo, podemos aprender de maneira consideravel com os primeiros
modernistas, ndo tanto sobre seu, mas sobre o nosso tempo® ( Berman,
1986, p.35). Tendo em visto que hoje, mais do que nunca “tudo que é
wilido se desmancha no ar®.

[issaintensificagio do processo de modernizagdo instalou pessimismo

] ] L] - f
¢ um sentimento de passividade e desesperanga em muitos de nds nos anos
‘ecentes, como se fosse um desencantamento radical com a modernidade.

(s desencantos se multiplicam por todos os campos e esferas. Sdo de
(e ordem e natureza. Por exemplo: existe desencanto com a ciéncia
moderna em geral e em especial com a ciéncia economica; ha desencanto
com o desenvolvimento humano.

Santos ( 1988 ) vai direto ao ponto, € estamos de novo perplexos,
perdemos a confianca epistemologica “ ( p. 47 ). Perdemos a fé na
ciernidade, determinismo, mecanicismo, reversibilidade, ordem,
wecessidade do paradigma dominante (p.56). Perdemos inclusive a crenga
W rigor clentifico, “ porque fundada no rigor matematico, € um rigor que
quantilica e que, ao quantificar, desqualifica; um rigor que, ao objetivar os
lentmenos, os objetualiza e os degrada, que, ao caracterizar os fenomenos,
O caricaturizat (p. 58).

f

" A . f\ - i A . '
Nesse contexto a cléncla economica "¢ uma ciéncla cuja
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matematizacio e formulacio sio cada vez mais rigorosas e sofisticadas;
mas essas qualidades contém o defeito de uma abstracdo que se separa do
contexto ( social, cultural, politico); ela conquista sua precisio formal
esquecendo a complexidade de sua situagdo real, ou seja, esquecendo que
a economia depende daquilo que depende dela. Assim, o saber economista
que se encerra no economico torna-se incapaz de prever suas perturbagoes
e seu devir, e torna-se cego ao proprio economico “ (Morin e Kern, 1995

p. 70).

Morin ( 1987 ) vai mais longe no seu desencanto: “sabemos agora que
este conhecimento ¢ mal conhecido e conhece mal, que ¢ fragmentario e
que ignora aquilo que desconhece e aquilo que conhece “ (p. 19). E, enfim,
um conhecimento mutilado/mutilante, atomizado, parcelado e redutor (

Morin, 1989. p. 13) .

Para estes e outros autares“, a ciéncia moderna constitui-se num
ciclo vicioso do objeto-sujeito-objeto e que se expressa na lineriadade,
determinismo, mecanicismo e disciplinaridade do conhecimento
produzido. Enquanto tal, é redutor e a-histérico ndo conseguindo dar
conta da complexidade e da dinamica do real.

Esse desencantamento aparece mais contundente quando observado
mais de perto o desenvolvimento humano recente. Um desenvolvimento
“ estreito e predatdrio “segundo alguns; concentrador’”, menos de um
quarto da populagio mundial consome 80% dos bens e mercadorias
produzidos pelo homem® (Martine, 1996. p. 25); depredador, menos de
25% da populagdo do globo vivem nos paises ricos consumindo mais de
75% da energia (Morin e Kern, 1995. p. 83); “ que rejeita em seus guetos

os excluidos do desenvolvimento , entre os quais 10% a 20% de
desempregados “( Morin e Kern , 1995. P.87).

Issofaz Morin e Kern (1995) afirmar que “ aidéiade desenvolvimento
continuaainda tragicamente subdesenvolvida“ porque presaa racionalidade

34 : My, .

Autores conhecidos como Habermas, Marcuse, Adorno, Castoriadis, Baudrillard,
Gaarder, Capra, Buarque fazem coro conjuntamente com outros tantos no seu desencanto
com os resultados produzidos pela Ciéncia moderna.

*Dados compilados por SACHS (1993) sdo definitivos: Paises desenvolvidos consomem,
em numeros redondos, a producio mundial 72% do leite; 64% da carne, 81% do papel ¢
papelio, 86% do aluminio, 86% de cobre, 80% do ferro e do ago, 87% dos produtas
quimicos, 92% dos automoveis, etc. etc.
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sconomica (p. 74). Essa “ 1déia desenvolvimentista foi e € cega as riquezas
culturais das sociedades arcaicas ou tradicionais que so foram vistas atraves
s lentes economistas e quantitativas. Ela reconheceu nessas culturas
apenas idéias falsas, ignorancia, superstigdes, sem tmaginar que continham
istituicdes profundas, saberes milenarmente acumulados, sabedorias de
vidda e valores éticos atrofiados entre nos. Fruto de uma racionalizagio
ucidental-céntrica, o desenvolvimento foi igualmente cego ao fato de que
w culturas de nossas sociedades desenvolvidas comportam dentro delas,
Como todas as culturas, mas de formas diferentes, ao lado de verdades e
es profundas (entre as quais a da racionalidade, autocritica que
permite perceber as caréncias e falhas de nossa propria cultura), idéias
i bitrdrias, mitos sem fundamentos (como a ilusio de termos chegado ao
wipe da racionalidade e de sermos os depositarios exclusivos desta),
cepuciras terriveis (como as do pensamento tragmentado,
‘ompartimentado, redutor e mecanicista)” (p.84).

VIFLLC

Segundo Buarque (1989) “as idéias do mundo, salvo a idéia de
Bl opresso, passam a ser descartaveis, ou legitimadas em fungdo de sua

diiculagiio com a idéia central, a realizagio do progresso. Os valores
suliticos e éticos e o conceito de eficiéncia social passam a definir-se
conlorme acontribuicio que venham a oferecer ao processo de crescimento
di produto na economia. As defini¢8es de beleza, de justiga, de soberania
o subordinadas ao progresso no seu sentido material” (p.51).

essa forma, o desenvolvimento humano reduziu-se ao
desenvolvimento economico, perdendo as demais dimensdes da vida e da
sRpec e |III[II:1I111.

[Devagar, mas crescentemente, os desencantos com a modernidade
Lt fazendo parte do cotidiano dos desenvolvimentistas, progressistas,
Clentistag, entre tantos outros desencantados. Descobriram que o proprio
piocenso de produgio da riqueza produz a pobreza. Descobriram que “o
Capitalismo marcou a inversio dos meios econémicos em fins, apoiado na
piodugio pela produgo, na criagdo incessante de necessidades visando
woumulag o, Caracteriza-se por estar centrado na racionalidade economica,
s detrimento de outras racionalidades” (Stahel, 1995. p. 117).

I'ssa descoberta se tornou “definitiva”com aderrocadado socialismo
sl Com ele teria acabado o sonho, a utopia e a historia, segundo alguns.

Asniin, as diversas utopias foram sendo exorcizadas pelo proprio
W enso de modernizagio, o que, em outras palavras, pode ser traduzido
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noavango absoluto do capitalismo. Agora, mais do que nunca, o economico
reina absoluto em todos os cantos e recantos do mundo.

Esse primado da racionalidade economica pressupde a transformagio
das outras racionalidades. Por isso, precisamos transitar da velha para uma
nova ciéncia; do velho método cientifico para um novo método; do velho
rigor cientifico para um novo rigor; da democracia politico-formal para a
democracia socio-real; da ciéncia economica tradicional para a ciéncia
economica ecologica; do velho progresso para um novo progresso; do
velho socialismo-real para o novo socialismo-democratico; do velho
desenvolvimento para o ecodesenvolvimento; do desenvolvimento
econémico para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto a sustentabilidade tem aparecido como uma nova
bandeira de luta, como reagdo social e politica a racionalidade economica.
E nesse sentido a sustentabilidade é funcional ao sistema capitalista, pois
compBe com a competitividade “um duplo movimento contrario:
complementar de dificil equilibrio: o movimento daexpansio continuado
mercado [COMPETITIVIDADE], o qual tem como objetivo se estabelecer
sobre bases auto-reguladas e supde o predominio de valores materiais e de
uma razao istrumental; e o contramovimento [SUSTENTABILIDADE]
destinado a frear e regular o mercado, o qual tem como objetivo
[FLEXIBILIDADE] a prote¢io do homem e da natureza e suple a

preservagdo e promogdo de valores éticos e espirituais” (LEIS, 1995. p. 29).

Portanto, a0 mesmo tempo que exorciza velhas utopias, o proprio
sistema cria e recria novas. A sustentabilidade é a que esta, entre muitas
outras, se tornando hegemonica nos anos 90, como se fosse o
reencantamento do mundo, ou da modernidade, como preferem alguns.
Nessa condig¢do, parece configurar uma nova racionalidade do sistema
capitalista. Enquanto tal, parece conformar um novo padrio de
desenvolvimento regional. De que forma isso estaria ocorrendo? Essa € a
especulagido do proximo item.

6. SONHANDO O SONHO POSSIVEL

Essa nova racionalidade do sistema capitalista pressupde o desapare-
cimento das grandes utopias, o fim da era dos grandes modelos de
desenvolvimento, e que, a0 mesmo tempo, enquanto tendéncia tem um
outro lado: cria a necessidade, ou melhor, abre a possibilidade para o
surgimento de novas e diversas utopias. Dessa forma, geram-se as condigfes
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: . : 16 ;
concretas para a coexisténciade multiplos modelos™ de desenvolvimento,
l'usa diversidade de processos de desenvolvimento orientar-se-a pelas

; . . 37 . . =5
necessidades e interesses locais™ . Cada localidade, comunidade, municipa-
lidade, sub-regido, regiio poderd e devera optar por um processo de
desenvolvimento que respeite seus valores e recursos especificos e melhor
llie oportunize participar do processo mundial de desenvolvimento.

Aceita-se, portanto, que exista uma tendéncia, atual e irreversivel,
(ue esteja se concretizando numa passagem das megadecisdes, das
macropoliticas, dos grandes projetos de desenvolvimento como forma
predominante para uma crescente participagdo das microdecisdes, das
micropoliticas e dos pequenos projetos, que levardo/levam a definig¢do e
constituigio de multiplos modelos e maltiplas formas de insergdo de cada
LOnunto no processo geral de tranSfDrmagﬁeSSS

Antes, no entanto, de aprofundar a discussio sobre a nova realidade,
¢ preciso nio esquecer, porque € sempre necessario lembrar, os limites
deuse processo. Esta é uma nova fase expansionista do sistema’ capitalista
¢, portanto, ocorre de acordo com seus pressupostos, ou melhor, de
i« ordo com suas principais barreiras a emancipagdo humana: divisio do

LIsimos o termo “modelo” como sinénimo de padrio.

]

"o se esta pregando ou defendendo nenhum tipo de “paroquialismo”, “localismo”,

doplonalismo”, “nacionalismo”™ ou “particularismo” caracteristicos dos movimentos
acionidrios. Os neoconservadores sio os que se valem da mitologia da tradigio, da
demorin coletiva, da localidade e do lugar, da identidade cultural para tornar o processo
A wniversalizagio da cidadania impossivel. Ao contrario, neste texto, busca-se atirmar as
St Oes universais como resultado de uma troca permanente, de um didlogo perpétun
Ao local, do lugar com o global. Com isso quer-se dizer que o retorno a diferenga, ao
Wetetoptneo, ao plural, a “estética do lugar” abre para a reconsideragio geral da espacia
Wadde @ para que cada lugar possa criar sua imagem e construir sua identidade social,
sennbmica, politica, cultural, tecnoldgica e ambiental. E, assim, aléem da troca com o
wovimento global de transformagdes, possa constituir interfaces, pontos comuns de
440 com seus singulares,

S A0 mesimo tempo que se reconhece uma tendéncia e a existéncia de um processo peral
A translormagdes, admite-se que os multiplos modelos estejam atrelados i
dainacionalizagio dos espagos econdmicos. Em outras palavras, a logica da atual
Saisiacionalizagio dos espagos econdmicos é a logica dos conglomerados economicos
Sansnacionalizados que articulam-subordinam via controle das informagdes, produgio
Spatiizada do conhecimento, poder de coordenagdo financeira, parceria e consoreio uni
Counto cada vez maior de agentes econdmicos distribuidos no globo terrestre.

b . ’ (= R
L IRmo sistema, nessa parte do texto, como nas demais, ¢ usado como sinonumo de

|1l AIHULTIR
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trabalho e propriedade privada.

Nio pode haver espago para ilusio! Essa nova fase expansionista
ocorre dentro dos limites do Modo Capitalista de Produgdo. As trans-
formacdes atuais sio transformacdes capitalistas, cuja funcionalidade esta
a servico da valorizacio do capital financeiro, transnacionalizada.

Qualquer “novo” modelo de desenvolvimento aparecera ou se
conformaré dentro dos parametros e limites do processo de valorizagdo do
capital financeiro, cujas relagdes dominantes realizam-se através do controle
das informac8es, da apropriagio do conhecimento e da capacidade de
coordenacio financeira global, como ja exposto. Sdo esses instrumentos
“bbs-modernos” que, a0 mesmo tempo que viabilizam a dominagdo em
escala mundial, abrem a possibilidade, embora dentro de limites muito
objetivos e concretos e muito mais por necessidade do proprio sistema
capitalista, para as historias locais, as tradi¢Ses do lugar, enfim, para os
desejos, necessidades e fantasias fragmentadas.

Recupera o capitalismo, dessa forma, o turbilhdo da criagdo destrutiva
e da destruicio criativa como muito bem cristalizou SCHUMPETER na
fipura herdica do empreendedor que era, segundo sua concepgdo, um
destruidor criativo “por exceléncia”, porque estaria preparado para levar
a extremos vitais as conseqiiéncias da inovagdo técnica e social, mesmo que
o desfecho esteja fadado a trajédia.

Nessas condicdes, a geografia dos gostos, dos desejos, das tantasias,
das culturas, das economias, das politicas, das tecnologias, das sociedades,
dos ambientes diferenciados se torna organica e dinamicamente a mola
propulsora, sob o comando do capital financeiro, do novo padrio de
acumulacdo flexivel que se desenha e se avizinha.

Por isso, nio se tem, neste texto, nenhuma ilusdo, nenhuma fé, de
que, por exemplo, a “municipalizagﬁﬂ” disso ou daquilo seja melhor ou
pior, para beltrano ou cicrano. Mummpahzar localizar, territorializar as
dificuldades, os problemas é funcional ao sistema capitalista. Devalve -se,
dessa forma, os desafios as comunidades locais.

Cada qual deve se estruturar, se organizar para enfrentar a nova
realidade, arcar com os custos sociais de sua propria reprodugio, essa € a
logica do processo.

Portanto, a possibilidade de que aflorem novos modelos, novas
utopias e, por conseqiiéncia, que coexistam multiplos modelos de
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. ,, . b ok
desenvolvimento é uma realidade decorrente do proprio processo de
(ransformacdes do sistema capitalista e é funcional ao mesmo.

A partir dessa participagio direta, pode-se pensar a sustentabilidade
como projeto alternativo, que num primeiro momento pode ser funcional
10 sistema, mas com o tempo, quem sabe, se transformar num processo
emancipatdrio, ja que este ¢ 0 momento para que outros aspectos da vida
huimana, além do econdmico-material, possam ser reintegradosao processo
de desenvolvimento, pois serfo, sem divida, possibilitadores de trocas via
diferenciacdo.

Nesse contexto, os modelos de desenvolvimento, longe de surgirem
totalmente armados da cabeca de um s6 homem ou de um grupo de
lecnocratas, nascem entre os homens que os procuram juntos no processo
(le uma troca dialogica.

Visto dessa forma, o processo de desenvolvimento, enquanto modelo,
/i nio tem a funcio de convencer ou de fazer compreender o valor de um
determinado modelo ou de uma solugdo para a questdo social. Ele tem
como tarefa podr em marcha os desafios das massas: fazer ver, melhor: fazer
III‘.'d‘j'.H'.

O processo de desenvolvimento participante assim concebido, assim
raticado, escancarara a porta para o desconhecido, para o verdadeiro
uturo, novo, irredutivel ao presente ou as imagens idealizadas do passado,
rocesso de desenvolvimento participante concebido enquanto subversio
o conjunto das condigcdes da vida humana. Para submeter o cotidiano dos
individuos é preciso colocar na ordem do dia das pessoas modelos futuros
e desenvolvimento enquanto subversio do modelo contemporaneo de
desenvolvimento.

Dessa forma se constréi uma utopia desenvolvimentista que,
enquanto tal, se destaca do conceito para tornar-se imagem, IMipeL
mediadora e aberta a verdade do desejo. Por esse caminho, as pessous, ox
wijeitos descobrem-se para o sonho, para a utopia, para a visdo, que exije
distingdo, seu verdadeiro espaco: a educagio do desejo
(Abensour,1990.p.153).

educacio do desejo, é essa grande funcdo organizadora do

i .« s * » ! !
desenvolvimento participante: educar o desejo, estimula-lo, desperti-lo.
orque ¢ preciso ensinar o desejo a desejar, a desejar melhor, a desejar
mats, sobretudo a desejar de outra forma (Abensour,1990.p.145).
Diespertar a faculdade de desejar, de sonhar é despertar o individuo, o
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cidadio, o sujeito primeiro de qualquer processo de desenvolvimento que
se intitule humano.

SO assim é possivel compreender o processo de desenvolvimento,
pois todos os modelos de desenvolvimento sdo mistérios a desvendar,
enquanto tal, estimulante a imaginacdo. Mistério a descobrir, ou
melhor, enigma a desvendar, a enfrentar, a pluralizar, a partilhar, atrocar,
A viver e a pensar em comum (Abensour,1990.p.167).

Sem sonhos, sem 1lusdes com os pés na realidade, mas nem por isso
essimistas e/ ou fatalistas, pois, embora dentro de limites muito claros e
arreiras muito precisas, € aconselhavel reconhecer que existe uma vaga
ossibilidade de a humanidade galgar a um patamar superior nas suas
relagdes. Seja nas relagGes entre os homens, seja nas relagdes dos homens
com a natureza, seja nas relagées de poder, ha a possibilidade de recuperar,
mesmo que em parte, a capacidade criativa e inovadora dos individuos.
Principalmente recuperar a energia decorrente de participagdo direta no
processo decisorio do desenvolvimento.

Por isso, torna-se imperativo pensar-se alternativas complementares
1 democraciarepresentativa que aelevem de uma “democracia participada”
para uma “democracia participante”, embora sabendo-se da critica de
Jobbio (1991,p.50) que atirma ser “a democracia direta (...) um corretivo
util, para a democracia indireta”. Apesar dessas limitantes, é preciso
recuperar a possibilidade de que cada cidaddo possa influenciar as decisGes
(que o interessam. E mais, € preciso “uma democracia representativa que se
abra as formas da democracia direta” (Occhetto,1991.p.14). Isso sera
possivel através da “progressiva combinagdo dademocraciarepresentativa
com a democracia direta’’, de modo a desenvolver cada liberdade (...) e

“':I ’ A At e L s i
A combinacio da representacdo e da democracia direta certamente sera a experiéncia

mias importante dos proximos tempos, pois ndo € gratuita a crise do Estado, formado
¢xclusivamente sob o principio darepresentacgdo delegada. Ela é reconhecida por cientistas
politicos de todas asideologias e origina-se, principalmente, daimpoténcia do Estado atual
para gerar politicas sociais eficazes. Nasce, também, da tendéncia corporativa dos
piarlamentos, que tem se pautado por encaminhar os problemas gerais da sociedade ¢
cutdar muito bem das suas proprias vantagens, reflexo dos interesses das suas maiorias,
liostis ds reformas que a sociedade reclama. A participagio diretada cidadania proporciona,
entlo, a criacio de uma esfera ptiblica n3o estatal, de controle sobre o Estado, através da
qual o eleitor afirma a sua autonomia, de maneira individual ou agrupada, para dar ao seu
volo a conseqiiéncia pretendida e que tem sido fraudada pelo Executivo e pela instituigio
parlamentar, inclusive nos patses modernos e desenvolvidos. Em vez de o Estado invadii
a sociedade, este mérodo impregna o Estado de um controle eritico permanente. I o caso
do "Orgamento Participativa™ em Parto Alegre.” (GENRO, T, 1994.p.17)
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cuda forma de participagdo” (Cerronl, 1991, p.62).

y iy . ? ,"' . N i i p
IPara 1§50, € NeCEess4rio superdr dGlS dESEthGSZ criar alterﬂatlvag para
(econciliar os diversos aspectos do progesso de desenvolvimento social,

seonomico, politico, tecnologico, cultyra] e ambiental e recuperar a
possibilidade de tfazer renascer no indiy{duo a diferenca, o plural e o

i‘lﬁn'i‘l 10

Repor esse contetido a democraciy ¢ repor o carater subversivo da
democracia. “N2o é uma relagdo pacificy [é um lugar do contlito, da
diferenca, de divergéncia, do plural, da coniradicio], porque ademocracia
¢ wubversiva. E € subversiva no sentide majs radical da palavra, porque
unie quer que ela chegue subverte a trad;cional concessio do poder, tio
iradicional, que é considerado natural, quando se trata do poder politico
ou economico, do poder paterno ou gacerdotal - desce do alto para
s " (Bobbio,1991.p.43). Tornar-se-Amuito maissibversivase a deniocras
i lor transformadaem “democracia participante” ao invés da simplesmente
“lemocracia participada”. Sera o poder sybindo de baixo para cima.

. . 7 ’ A " .
lissa, alias, além de ser uma tendencla: tornbisetima ticcessidade do
i aprio processo democratico, pols cCoMpreende a superacdo dademocracia
. - Yo : _
lormal, dademocracia politicanadire¢do d, democracia real, dademocracia

wictal. Abrange, portanto, a transi¢do dy ¢jdadso cenérico, abstrato, para
i cidadio especitico, concreto.

(Jontra o ceticismo dE Muitos, O Pessimismo de algungj a parte ﬁﬂal
desse item adiantara subsidios e argumentos em favor da crenca na
v 1|11||1|.u|r.' {]E' uma democracia mais PQrtiCipa‘ﬂte' Pressupﬁe ela COMmo
"sxipgéncia fundamental alargar o coprrole democritico do sistema
In-iilln () para O sistema ecmn&mim”(gﬂbbig? 1991}?53) nos maits

. i PO 2 . . . s =
diversos niveis (cmmumtarm, local - pmada? linha, vila, bairro-, mun1c1palj
nllll 11'“!13[111], l'ﬂglﬂﬂﬂ.l, EtC.) € 110§ INnaily diVEI’SC}S espacos (iﬂStitUCi{]ﬂHL
sitcchical, t-mprt‘salfial: Gfgﬂﬂlmﬂmﬂﬂlﬁ E‘Zc.)

o ! o
Naverdade, ndo s6 pressupde o 3lﬂrgamentc} dos controles democra-
LICON, 1S |1|*|m‘1pa]mente requer 0 aprofyundamento do préprio pProcesso

Ill'“llll l'.dllii‘“ ‘\"riﬂ ]]]ﬁtlplﬂﬂ e val‘ladaﬂ fﬂrmas de participagﬁm dc} Eldﬂdﬁﬂ
weal/concreto no processo decisorio.

| W, ’ ; ‘
I*.'-‘n.'l, '.III'.IH . 11]{‘.’11] dﬂ' S€r uina tendgnma dg préprlg prCeSS’D dE

democratizagio, assenta-se na possibijlidade de uma transformacio
qualitativade um sujeito politicamente pagsivo paraum sujeito socialmente
iivo, Acreditasse, portanto, que a emancipacio humana pode e vai muito
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além da emancipagdo politica e concorda-se com Bobbio (1991,p.54) que
a “emancipagio politica ndo é suficiente, é, no entanto, sempre necessaria,
ndo podendo existir emancipagdo humana que ndo passe pela emancipagdo
politica. Esta emancipag¢do requer o desenvolvimento, a extensio, o
reforgo de todas as instituigdes das quais nasceram a democracia moderna”.

Nio se trata, portanto, de reinventar a roda. Irata-se, 1sso sim, de
recolocar velhas questdes ao lado de novas alternativas a participagio.
Portanto, ndo se trata de eliminar “a democracia representativa, indireta
e dominante, [que] consegue representar a si proprio, COmMO grupo
oligarquico de poder e interesse acima da sociedade civil oprimida”.
(Guiducci,1991.p.75), ou eliminar porque “o modelo representativo tornou-
se de fato um involucro ao qual nido corresponde ha tempos a substancia
dos poderes”.

Pelo contrario, trata-se de superar os limites, as dificuldades crescentes
interpostas ao processo de democratizagdo recente, via aprotfundamento
da propria democracia. Como afirma Bobbio, a “democracia é subversiva”
ao qual acrescenta, com sabedoria, Ingrao (1991,p.184) que a democracia
moderna é subversiva exatamente porque “ao revelar sua imperfeicio pede
para tornar-se perfeita”.

Melhor do que 1sso, o carater subversivo do processo democratico
cria a cada momento novas possibilidades para se desenhar formas
alternativas baseadas em elementos economicos, culturais, sociais, técnicos,
politicos e ambientais entre os quais se possa escolher e pelos quais seja
permitido pedir também variantes ulteriores ou diretamente, inovagdes
originais por parte dos cidaddos (Guiducci, 1991.p.76).

Entretanto, s6 “uma sociedade ndo apenas sem propriedade privada,
mas tambem baseada numa distribuicio social e horizontal de todos os
trabalhos produtivos e de todas as atividades sociais, poderia, na verdade,

ser participante e responsavel na igualdade e, portanto, mais livre e mais
justa” (Guiducct, 1991. p.78).

Embora essa assertiva parega uma utopia distante no tempo, que
esbarrana impossibilidade real e atual para sua concretizagio, nio se pode
esquecer que € por sua natureza contraditoria que a democracia torna-se
hoje sempre mais subversiva, sendo, por isso, incomoda, desordenada,
freqiientemente irritante (Gerrantana, 1991.p.108). Enquanto processo de
democratizacfo, ela educa e abre espagos para o plural, para o diverso, para

f

o diferente. Portanto, admite o conflito, a divergéneia, e a pluralidade, I
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exatamente esse carater dinamico que tornaademocratizagdo um processo
Progressivo.

“E isso somente € possivel alargando e organizando nossa sociedade”
(Ingrao, 1991.p.191). Isso quer dizer introducdo, expansido, consolidagio
¢ aprofundamento da democracia nas mais diversas areas de
desenvolvimento humano: sécio-cultural, economico-organizacional,
lécnico-ambiental e politico-institucional.

Na verdade, esse processo pressupde um novo ordenamento social,
por isso fundamenta uma nova fase desenvolvimentista na qual transterir
w-lo para as sociedades funcBes antes exercidas pelo Estado, o que
provocara uma transformacio qualitativa do Estado, elevando-o para
uim patamar superior (Signorile, 1991.p.196).

['ssa tendéncia tem na base o carater transformador e subversivo do
proprio processo democratico, e remete a discussio para o terreno
. 41 . : :
sramsciano da hegemonia', que se constréi e se consolida no nivel da

Weiedade civil®. Ali

“a conguista da hegemonia e a busca de consenso,
entendidas como funcdes onde se exprime a atividade
estatal na sua relacdo organica com todas as ar-
ticulacbes da sociedade civil, longe de exigivem uma
liberdade do Estado, empenham-se na conquistd
positiva de uma liberdadeno Estado, ou seja, de uma
liberdade na organizacio complexa da vida politica
e econdmica que supere qualquer contradicdo entre
participacdo e direitos politicos” (Occhetto,
1991.p.113).

A wespeito do conceito gramsciano de hegemonia ver: BOBBIO, Norberto. O conceito
e sociedade civil. Rio de Janeiro. Graal, 1982, Capitulo 6; GADOTTI. Concepgin
dialétien da educagio. Sio Paulo, Cortez . Autores Associados, 1988. Capitulo Il

GRLIPPL L, O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro, Graal, 1978
INNOCENTINI M., O conceito de hegemonia em Gramsci. Sdo Paulo, Tecnos, 1979,
POCTILLL T, GRAMSCI e o bloco histérico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983,
Capiialo T POULANTZAS, N. Poder Politico e classes sociais. Sio Paulo, Martiny

Potes, 1986, Capitulo I, GRAMSCI, A.. Quaderni del carcere. Torino, Einandi, 1975,

il : 4 : S :
it wima melhor discussido do que se entende por sociedade civil consultar: BOBBIO,

Moherto, Governo, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, Capitulo 11,
o ienimo autor. O conceito de sociedade eivil, Riode Janeiro, Graal, 1982, PORTELLIL,
L Carmmaed ¢ o bloco historico, Rio de Janeiro, Pag e Terra, 1983, Capitulo 1,
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A conquista da “liberdade na organizagio complexa da vida politica
e econdmica” depende em grande parte da organizacio do movimento
social, de uma maneira geral [...] ja que “a conquista da democracia é luta

politica, organizagio de interesses, clareza e concretizagio de objetivos”
(Signorile, 1991.p.198).

Para que 1sso se torne possivel num futuro proximo, € preciso, desde
ja, trabalhar alternativas viabilizadoras e transitérias que entrelacem
democracia representativae democracia participativa, democracia indireta
e democracia direta, democracia delegada e democracia participante. Ao
longo desse caminho transformar “democracia participada” em “democracia
participante”. Quer dizer, transitar “para um sistema democratico de tipo
novo, mais avang¢ado, que seria denominado de democracia organizada”
(Vacca,1991.p.141), ou, como diz Bobbio (1991, p.50/1), de “democracia
integral”’”. Dessa poderia resultar um projeto alternativo™ de
desenvolvimento humano.

“Democracia partindo dos de baixo” revelam as “experiencias, no
seu entrelacamento com a democracia representativa e nas solicitagdes
positivas que lhe sio impressas, jaindicam (...) as linhas de desenvolvimento
de uma ‘democracia organizada’, como uma forma mista, provavelmente
adequada d evolugdes de umasociedade democratica” (Vacca, 1991.p.141).

Sociedade democratica so sera efetivamente democratica se for
organizada de uma forma diferente, ja que a organizagdo da sociedade
tornou-se pressuposto e resultado do proprio processo de democratizagio.
Além de ser trincheira garantidora das regras do jogo democratico a
sociedade organizada, ou melhor, a sociedade civil, na acep¢io que lhe
confere Gramsci, funciona como dinamizadora do processo de
transformacdes e aprotundamento da democracia. Nesse caso vale a regra
quanto mais organizada a sociedade, mais democratica; quanto mais

20 orcamento participativo praticado na cidade de Porto Alegre é um primeiro ¢
importante passo dado nessa diregao.

44 . ; ; ; ;
O uso do termo alternativo(a), neste texto, tem um sentido muito preciso: alternativo(a)
ao neo-liberalismo, ao projeto neoconservador contemporineo,

A vivéncia comunitéria da Regifio do Vale do Taquari no encaminlinmento e geracio das
condigdes para a reproducio ¢ melhoria de qualidade de vida na regido ¢ o exemplo mais

’
Proxuno que s¢ Lean,

REDES, Santa Cruz do Sul, v.1, ind, o 1F 73, ez 1996

SN T ——

33

democratica uma sociedade, mais organizada.

E é por isso que “a liberdade e a 1gualdade dos homens nfo sdo um
dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um
valor; nio sio um ser, mas um dever ser” (Bobbio,1992.p.29). Disso
resulta o carater progressivo e subversivo da democracia e € o que lhe da
dinimica e movimento. Portanto, é o que a torna um processo de
iransformagdes (econdmicas, politicas, sociais, culturais, tecnologicas e
1mbientais) e aprofundamento, um processo que ndo sO se expande
lhorizontalmente, quantitativamente mas um processo que se aprofunda,
(qualitativamente, se intensifica e perpassa o tecido social de forma vertical.

|.iberdade e igualdade, enquanto fato ou ideal, enquanto existéncia
ou valor, enquanto ser ou dever ser, dos homens, resultam, portanto, de
i1 processo progressivo de transformag8es quantitativas e qualitativas.
| iherdade e igualdade, a0 mesmo tempo, por um lado, enquanto ideal,
valor, “dever ser”, animam a luta politica, por outro lado, enquanto tato,
sxistinceia, “ser”, sdo resultados dessa mesma luta.

|.iberdade e igualdade sio, ao mesmo tempo e num soé golpe,
pressiposto e produto das relagdes dos homens entre si, dos homens com
 itureza e das relagdes de poder. Isso decorre exatamente “porque uma
Wberdade sem igualdade traz em si o incitamento, o impulso e a tensdo, e,
portanto aluta e a esperanca de igualdade™. E €, por 1sso, “uma democracia
mtilada, enquanto que a igualdade sem liberdade, o puro nivelamento,
il cada potencial de tensdo”. Nesse caso, “é uma democracia hibernada,
Wio ¢, propriamente, uma morte da democracia” (Rutfolo, 1991. p.204/5).

56 do aprofundamento do processo de democratizagio é que pode
devubirochar o reconhecimento das diversidades ambientais e culturais que
W tansformam em vantagens ou trunfos dos diferentes espagos e escalas
seopralicas e na sabedoria de como articular a autonomia decorrente da

aliversidade com a unidade da sociedade local, regional, nacional, global

(Weeler, 1993, p.137). Sustentabilidade deve ser compreendida como as
widiiplas alternativas que cada localidade, regido ou nagio tem, pelas suas
dilerengas culturais, ambientais e valores (éticos e morais) de se inserir no
s oo geral de desenvolvimento. Em outras palavras, sustentabilidade
deve wer entendida como a capacidade de uma regido em constitulr seu
padian de desenvolvimento, num padrio de desenvolvimento diferenciado.

Potencializando suas especificidades (economicas, sociais, politicas,

ot YW, TR .
suliuras, tecnoldgicas e ambientais) que por si so6 sio diferenciadoras e,
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por isso, possibilitadoras de insergdes diferenciadas. Esse pode ser o sonho

4 s d
possivel. E sé o serd se a regido souber a tempo promover e adotar a

parceria como pressuposto, meio e objetivo do processo de desenvolvimento
regional. A crescente cooperagio entre os agentes do desenvolvimento
regional é que viabilizard um processo de desenvolvimento diferenciado
e diferenciador dos de outras regiBes e, assim, abrira as portas para o
mundo, transformando a regiio em alternativa aos investidores
transnacionalizados e dessa forma sendo funcional ao processo de
valorizacfo do capital, também transnacionalizada.

E esse é para o momento o sonho possivel: transformar-se em
alternativa através da crescente organizacido e participagdo direta da
p{)pulagac} 10 processo decisorio do desenvolvimento humano, sabendo,
desde ja, que e preuso muita ousadia e criatividade para se chegar la. E o
que faremms no proéximo item, ousar a ousadia.

7. OUSANDO A OUSADIA

Ao longo do processo de modernizagio perdemos a capacidade de
ousar, conseqiiéncia de todo um processo de acidentalizacdo-
homogeneizacio do mundo e de sujeigdo a dinadmica capitalista. Ou entdo,
como diria Marx, de todo um processo de subsuncio, tanto do capitalista
enquanto representante do capital quanto e, principalmente, do trabalhador
a0 movimento de acumula¢io do capital. O sistema em s1 passa a ter como
objetivo préprio: valorizar o capital. Enquanto dinamica, enquanto motor
do processo de acumulagio passa a ser valor que se valoriza desvinculando-
se da base real-produtiva. Esta transforma-se em base material de referéncia,
no meio para a producdo e/ou reprodu¢do do capital.

Para muitos, a sustentabilidade enquanto bandeira, serve para se
contrapor a expansdo e intensificagio do processo de acumulagio.Para
estes, sustentabilidade, enquanto processo seria algo dado, algo natural.
Seria como que um retorno a légica da natureza. Certamente, que a
sustentabilidade enquanto processo e movimento social ndo pode ser
‘entendida como algo dado e nem muito menos como sujei¢do da especie
humana a légica da natureza. Se assim o fosse, seria um retrocesso, seria
abrir mio de todos os avangos da modernidade, apesar de todas as
promessas ndo cumpridas.

Mas afinal o que é sustentabilidade? Descartousse acima a visio de
sustentabilidade fundada na racionalizaciio dos recursos, sejam eles naturais,
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culturais ou humanos. Anotou-se ainda que um determinado
desenvolvimento serd mais ou menos sustentavel conforme combina as
diferentes dimens&es da vida humana: econdmica, sociologica, politica,
cultural,tecnoldgica, ambiental, etc. Onde predomina a visdo do homem
ccondmico, teremos como resultado um tipo de sustentabilidade; onde @
predominancia é do homem politico, teremos como resultado outro tipo
de sustentabilidade. O mesmo vale para o homem social, onde este
predomina, teremos um terceiro tipo de sustentabilidade. Cadalocal, cada
regiio combina o social, o politico e o econémico de acordo com suas
necessidades e possibilidades, dando A sustentabilidade um forte carater
local e regional.

Dessaforma, abre espagos para as especificidades (culturais, naturais,
valores éticos e morais) locais e regionais. Portanto, sdo as especificidades
locais e regionais que possibilitam um desenvolvimento diferenciado e
diferenciador. Se isso pode ser tomado como verdade, como pressuposto,
cada local e cada regifio procuraria potencializar suas especificidades. 550
quer dizer que cada espago (local, regional, nacional) passaria a consideras
1 cultura, a natureza, o humano como um valor. Enquanto valor (o
llumano, a natureza, a cultura) deveria ser valorizado. Isso implicaria
considerar a natureza, o humano como sujeitos. Enquanto sujeitos,
relagio entre ambos acabaria em transformagSes ndo s6 quantitativas 1mas,
principalmente, qualitativas. O que acarretaria, por exemplo, que o
cultivo da terra deveria nio sé produzir um determinado quantum de
ilimentos de qualidade, mas, a0 mesmo tempo, provocar melhorias na
qualidade do solo, na fertilidade do solo.

Nessa condicio, o humano, a natureza, a cultura perderiam a
ilcunha de recursos e passariam a ser potencialidades que deverinm sl
potencializadas, qualidades locais e regionais que poderiam ser congideridas
como fontes geradoras de diferencgas, transformando-se em pilares de w
desenvolvimento diferenciado, um desenvolvimento alternativo, 'or essa
arpumentagio, nio seria nenhum absurdo considerar sustentabiliclade
como produto, como resultado de um determinado desenvolvimento
local-regional.

Para que esse entendimento possa ter um minimo de possibilidade
de sucesso como proposigio, como ousadia, é preciso partir-se do
pressuposto e aqui parafraseando Bobbio, de que sustentabilidade enquanto
projeto alternativo de desenvolvimento humano local-regional niio é wm
dado de fato, mas um ideal a perseguiry niio ¢ uma existéncia, mas umn valor;
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nio é.um ser, mas um dever ser.,

Esse novo contetdo, essa nova forma de produgio e reprodugio da

vida, sé podera ser uma realidade futura se a tempo soubermos, enquanto
agentes do processo de desenvolvimento, dar saltos qualitativos, a comegar

pela visio que se tem do mundo que nos cerca.

o QUADRO 01 - Necessidades ¢ Desejos
Para iniciar, duas pergundas

bem simples poderiam ser
formuladas. Primeira, o que
movimentaa humanidade?; segunda,
o que da dire¢io ao processo de
desenvolvimento humano? A
resposta as duas questdes tambem e
muito simples: as necessidades e os

desejos humanos (Quadro 01). De
uma maneira geral, as necessidades e

os desejos humanos podem ser MATERIAIS
agrupados em materiais, espirituais
e relacionais. Nas naturais entrariam
1s necessidades basicas como as necessidades fisicas de comer, beber,
abrigar, etc. As espirituais englobariam todas as necessidades pessoais dos
individuos e que tenham a ver com a intelectualidade. As necessidades
relacionais seriam as decorrentes da estrutura e organizagio da sociedade.

As necessidades sdo neste texto consideradas como fato, existéncia,
ser, e os desejos como ideal, valor, dever ser. A primeira seria o presente
e o segundo é entendido como futuro a ser constituido e construido. Nessa
concepcio, a transformagio social, econdmica e politica do presente tendo
em vista um futuro desejado é que da forma e contetdo ao processo de
desenvolvimento humano. Nunca esquecendo que o presente é resultado
de estratégias desenvolvimentistas adotadas no passado. Entdo o
desenvolvimento presente, antes de tudo, é produto de decisées do
passado, o que aumenta nossa responsabilidade no presente, pois estamos
decidindo o futuro das proximas geragdes.

Por isso, tornam-se importantes duas outras questoes: Como se

atende as necessidades? Como se satisfaz os desejos? S6 tem uma forma:
!

trabalhando. E como trabalho e do resultado do trabalho que surge a

produciio para atender as necessidades e para satisfazer os desejos, nio
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existe outra forma.

Do processo de trabalho
humano resulta trés tipos basicos de
produgdo: material, cultural, ético-
ideologica.

TRABALHO
PRODUCAO

De 1imediato, portanto,
descarta-se a visdo simplista que
reduz o processo de desenvolvimento

Y

a pura e simples transformacio
material. Ndo ha como negar que o MATERIAIS
processo de produc¢io humana
compreende, alem da produgio
material, a cultural e a ideol6gica
(Ver quadro 02). Aqui cabe uma
outra pergunta: do que resulta a
produc¢do da vida? Como vimos
acima, a fonte é o trabalho humano.
Além do trabalho, a producio
material, cultural e ideolégica sio
conformadas por trés relag8es
fundamentais: dos homens com a
natureza, dos homens entre si e das
relacbes de poder (como pode ser o
observado no Quadro 03). Em outras

QUADRO 03 - Trabalho e Relactes

palavras e invertendo a ordem dos argumentos, as relacdes dos homens
com a natureza, as relagdes dos homens entre si e as relagdes de poder ddo
forma e contetido em cada espago, a um determinado e especifico processo
de desenvolvimento. Assim estruturam a cada tempo histérico uma

Re. . i : ~ 46 : . :
determinada organizagdo’ - econdmica, social e politica - possivel e/ou

indispensavel para produzir as necessidades e os desejos de cada grupo
social.

Duas outras questSes podem ser formuladas: o que define essas
relagbes? E o que configura essas atividades? Compreendidas no contexto
do esfor¢o produtivo humano, as relacdes conformam esferas decisérias

| (s

Ver a esse respeito + BECKER (1994, p.10 e segs) ¢ LUXEMBURGO (s.d., pigs

43,44,55,100,112 ¢ 113)

REDES, Santa Crug to Sul v 1, n.2, p. 17:73, dez. 1996

| | EETTTTEE— |



60

distintas do processo de desenvolvimento: social, economico e politico.
(Visualizados no Quadro 04). Por conseqiiéncia, contiguram dimensdes
diferentes da vida humana e/ou em campos distintos de atuagdo dos
homens, as quais acabam conformando estruturas organizativas do processo
de desenvolvimento: Sociedade, Institui¢Ses Politicas, Corporagdes
Econbmicas (ver Quadro 05).

QUADRO 04 - Esferas

QUADRO 05 - Esferas e Estruturas

Numa visio economicista, este diagrama pode ser apresentado por
capital, trabalho e Estado. Isso, na verdade, resulta da divisio da sociedade
moderna em classes sociais: em termos classicos, trabalhadores e capitalistas,
o que demanda mediac8es (Observar Quadro 05). Em termos gerais e
amplos, o Estado pode ser interpretado como o espago politico mediador
das diversas contradicdes e conflitos da sociedade moderna.

- I’ - L] B
Isto se torna necessario, porque em nivel privado foi eregido um
complexo conjunto de organizagdes. E o que Graﬂrglsm conceituou de
. . 47 : :
sociedade civil"’. Sobre esse conjunto erege-se o poder °, que se pronuncia

*Para uma melhor discussio do que se entende por sociedade civil consultar: BOBBIO,
Norberto. Governo, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987. Capitulo II.
Do mesmo autor.O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro, Graal, 1982. PORTELLI,
H.. Gramsci e o bloco histérico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, Capitulo 1.

* sobre o conceito de poder consultar: BOBBIO, N.. Estado, Governo ¢ Sociedade. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1988, Capitulo ITI.
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de forma diferenciada, dependendo
do nivel, ou da esfera onde e por
quem é exercido: poder sécio-econ-
Omico, poder ideologico e poder
politico (Apresentadas no Quadro
0/). Muitas vezes, normalmente nas
¢pocas de crise, fica dificil separar os
poderes em campos distintos. Nes-
j15 ocasioes, os 1nteresses imediatos
iobrepdem-se aos demais e de-
terminam o uso da forga e da coer-
L0,

Uma outra mediagdo que per-
passa todas as relagdes de produgio
das necessidades e desejos € a que
esta assentada na ciéncia, no saber,
no conhecimento: a tecnologia (Si-
stematizada no Quadro 08). Esta, a
lecnologia, medeia as relagdes do
homem com anatureza, dos homens
entre st e medela as relacdes de
dominacdo, de poder. Isso quer dizer
(que a tecnologia prepassa todas as
relacdes. Por 1sso, é resultado de
relagoes, principalmente, as sociais.
(UUma sintese dessa interpretagdo
pode ser observada no Quadro 08).

Pode-se, agora, tazer uma pri-
meiraaproximagao do que se entende
por desenvolvimento, neste texto.
Nessa primeira aproximacdo e pelo
exposto até aqui, é possivel dizer
que o processo de desenvolvimento
|produgio das necessidades (mate-
rial) e dos desejos (cultural) ¢ o que
cimenta essa produgio (ético-
ideoldgica)] compreende quatro
altamente

OQUiLros pl'm':*h‘ﬁnu

QUADRO 06 - Sociedade Civil

QUADRO 08 - Estrutura,
Mediacao, Base e Direcao

_— &
HCONOMICO—
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complementares: desenvolvimento ~ QUADRO 09 - Sintese da
econdmico-organizacional, desen- Interpretagio
volvimento socto-cultural,
desenvolvimento politico-insti-
tucional e desenvolvimento tecno-

ambiental (Ver Quadro 09).

NECESSIDADE

TRABALHO

| , RELACOES

Nesse sentido, dois aspectos PRODUCAO
essenciais da vida humana retornam HEESEEHRAS

3 mesa das decisdes, enquanto fatores MATERIAL
decisivos do processo de
desenvolvimento: cultural e am-
biental. Cultura enquanto produto
das relacdes dos homens entre si e dos homens com a natureza local, e
ambiente enquanto possibilitador ou limitador de uma inser¢ido
diferenciada de cada localidade no processo mundial de desenvolvimento,
porque cultura e ambiente sio duas faces locais de uma mesma moeda, o
processo de desenvolvimento.

Em adicional, como muito bem coloca Leite (1994, p.7), aos muitos
lugares e elementos que compdem o processo de desenvolvimento sido
atribuidos valores especificos que mudam constantemente a evolugdo dos
padrdes culturais. Estes estdo, por sua vez, fortemente enraizados nos
processos naturais de cada lugar ou regido, isto é, a natureza e a cultura
juntas, como processos interagentes, conferem forma e individualidade
10s lugares. Enfim, conformam o préprio e o especifico (as especificidades)

do lugar, distinguindo o lugar do geral e dos seus singulares.

Portanto, cada processo de desenvolvimento especifico representa,
ou melhor, expressa a conexdo entre a produgdo material, producdo
cultural e a producfio ético-ideolégica do lugar, respondendo ao mesmo
tempo as necessidades sociais de mudanga. Por isso, as intervengdes no
processo de desenvolvimento devem considerar as condi¢des naturais,
culturais e ético-ideoldgica de cada lugar como pressuposto €, a0 mesmo,
resultado do préprio processo de desenvolvimento.

Nio h4 como pensar o processo de desenvolvimento sem considerar
as condicBes sociais, politicas, econdmicas, de estruturagdo e organizagdo
da comunidade.

[sso, sem dhvida, s6 pode ser alcangado
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“pela participacdo social no processo de decisio ¢
construcho regional, garantindo a adaptagcio rapidd
as constantes mudancas provenientes do dinamisnio
global (...). Essa participacdo €, entretanto, M
processo formativo lento, uma recuperagdo coletiva
da capacidade de organizar e construir uma regido
[lugar, local, comunidade] que implica ndo cortar
opcdes ou, melhor, ndo levar os diversos segmentos

da sociedade a situagdes indesejadas (...) por absolula
falta de opcbes™ (Leite,1994,p.26).

Essa participacdo sé se tornou possivel em nossos dias, porque
luncional e necessiria ao préprio sistema capitalista. O rompimento d
'ipidez tornou-se uma necessidade do processo de valorizagio do capital,
['lexibilizar a acumulacio, a produgfio, o trabalho, o espago compreende

) - =4 - . ) Ad = = 151".,
ambém flexibilizar a participacdo do plural, do diverso, do diferente

Duas condic8es, produto da modernidade, contribuem, ou melhor,
(ornaram-se viabilizadoras desta nova possibilidade: o avango tecnologico
(ue potencializou a capacidade analitica da humanidade para trabalhai
com um crescente numero de informagdes cada vez mais complexas ¢ @
‘rescente organizacio da sociedade moderna e “o surgimento da sociedade
civil como terceiro sistema de poder (...)” (Nerfin apud Sachs, 1993,p,30).

Por esse caminho, é possivel aproximar-se do que se denomina de
um novo (velho) paradigma de desenvolvimento regional. Trata-se, pois,

“de ajudar a sociedade civil a tornar-se o terceiro
sistema de poder, a tomar consciéncia do seu papel
para vir a ser uma entidade pov si mesmid, d COMELs
a ter voz Propria, a impor suas opehes plurais; v
resumo, reequilibrar a seu favor a relagdo de forga
perante o Estado e as institui¢des que dominant
vida econdmica, sejam elas privadas ou publicas
Isto porque uma constatagio banal e ndo obstunte
essencial salta aos olhos: o desenvolvimento so s¢

{4 . ¥ : . :
Vs discussiio, no entanto, ficara para um préoximo artigo. De acordo com o projeto

il de trabalhar as transformacdes recentes sob trés enfoques diferentes: primeiro, di
Competitividade (texto referido); segundo, sustentabilidade (este texto); e, terceirs,
Hewtbihidade (t-:*:-l:'tn daoser t‘.‘it'l'i[il)+
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pode manifestar la onde vivem as pessoas, isto é,
localmente” (Sachs,1986a,p.115).

S30, enfim, os diversos agentes dessas localidades que definirdo ou
nio a articulacdo interna nas comunidades locais e da natureza de suas
relacSes externas com asociedade regional, estadual, nacional, continental
e mundial.

Dai advém a necessidade e a possibilidade de se conceber o
desenvolvimento econdmico, politico e social, como um processo
amplamente participante, democratico e plural: um desenvolvimento
diferenciado e, por isso, alternativo.

Para tanto, cada lugar, cada local, cada comunidade, cada
microrregiio, cada regido, cada estado, cada nagfo, cada continente tera
que produzir seus mecanismos e instrumentos institucionais de participagdo.
Além da construcio destes mecanismos e 1nstrumentos participantes e
preciso decidir por uma marca, por uma identidade social, econdmica,
politica, cultural, tecnolégica e ambiental pelo qual cada lugar sera
conhecido e seconhueide coms parte do processo de desenvolvimento
mundial. Enfim, ousar a ousadia é cada lugar, local, comunidade,
microrregido, regido, etc. ter seu projeto alternativo de desenvolvimento
humano.

Nesse contexto, as especificidades, porque fonte de diterenga, tornams-
se as moedas a definir os ritmos de valorizagio de cada lugar, de cada local,
de cada cultura, de cada pedaco da natureza, de cada conjunto de valores
bticos e morais, enfim, valorizacio do humano, e, portanto, definidoras da
sustentabilidade de cada processo de desenvolvimento.

8. CONSIDERACOES FINAIS

. BN :
Em texto anterior  , demonstramos que o proprio processo de
elobalizagio compreende um processo de fragmentagdo que se pronuncia
na crescente compressio do espago. Esse processo contraditorio recoloca

& e — e - S N S ————— .

L_1' W 5 TF §4 P - L] A ] i
'“HI*.( KER, D. I, Desenvolvimento contemporaneo, Fytudo & Debate, Lajeado,
FATES, U2, N1, p, 124, 1995,
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local como espago privilegiado da ac¢do humana. Dessa forma,
reaproximando o homem, enquanto espécie, do seu proprio processo de
desenvolvimento. Com efeito, o desenvolvimento humano passa a se
manifestar 14 onde vivem as pessoas, isto ¢, localmente.

Com isso, abre-se a possibilidade para se reconhecer e conferir
iutonomia as diferentes formas de organizagio das comunidades regionais
¢ de suas formas de inter-relacionamentos (Stroh, 1995. p. 285). As
especificidades das caracteristicas (sociais economicas, politicas, culturais,
lecnoldgicas, ambientais) da regido € que passam a conferir identidade do
local (Stmh 1995. p. 285). As diferentes regides resultam das diversidades
wociais, econdmicas, politicas, culturais, tecnolégicas, ambientais, etc.

Em decorréncia, as regides deixam de ser versGes em escala menor
Jus nacSes. Elas adquirem especificidades que exigem teorias proprias para
explicar o seu processo de desenvolvimento (Haddad, 1993. p. 261),
ortanto, o processo de desenvolvimento regional deixa de ser pura e
\implesmente uma questio quantitativa e adquire crescentes dimensoes
qualitativas, através do pleno reconhecimento e do pleno desabrochar das
Jiversidades regionais. Por esse caminho, a qualidade deixa de ser usada
(10 somente para potencializar a quantidade. Nfo é um puro e simples
processo de diferenciagio para conquistar crescentes fatias do mercado. A
(ualidade entra aqui como resultado das diversidades culturais, naturais,
dtico-morais, configurados e conformados em cada regido.

No interior de cada processo de desenvolvimento region: al,
qualidade sé pode ser conquistada atraves da crescente organizagdo ¢
participacio da populagio no processo decisério e nos frutos do
desenvolvimento. Nessa condi¢io, a qualidade transforma-se em objetivo
que 56 pode ser alcancado através da valorizagio da cultura, do natural ¢
Jos valores ético-morais de cada lugar. Enquanto tal, essa concepgiio de um
novo desenvolvimento regional baseado nos valores locais e comunitirios
smerge como um tema privilegiado de pesquisa interdisciplinar orientado
para a aclo: e sé assim podera se transformar em desenvolvimento
alternativo. Tolstdi ja afirmava: “conhece tua aldeia e seras global”, ["ara

conhecer nossa aldeia, precisamos desde ja “pensar globalmente e agis
localmente” (Stroh, 1995. p. 278).
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