A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL!

Jalcione Almeida *

Pretendo tratar da problematica do desenvolvimento sustentével
através de trés momentos: primeiro, tratando do conceito de
desenvolvimento, tentando determinar seu ideério, suas caracteristicas e
formas dominantes em paises como o Brasil; depois, discutindo a idéia
ainda pouco “trabalhada” de desenvolvimento sustentével, identificando
concepgdes, rupturas e perspectivas; e, por fim, em um terceiro momento,
refletir um pouco sobre alguns limites e desafios do desenvolvimento
sustentavel.

A idéia de desenvolvimento

As “crises” ambiental, econdmica e social colocaram em cheque as
nogdes generalizadoras e progressivas do desenvolvimento e do progresso.
Essas crises e a evolugio social das sociedades “modernas” no século XX
esgotaram a forga mobilizadora destas idéias.

Ja na década de 50, a crise econdmica dos paises do “Terceiro
Mundo” mostrou que o progresso nio era uma virtude natural que todos
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sistemas econdmicos e todas as sociedades humanas possuiam. Na
verdade, este termo corresponde a uma situagio histérica particular das
sociedades industriais.

Na década de 60, a via de desenvolvimento proposta ao Terceiro
Mundo foi tomada emprestada daquela seguida pelas nagées ocidentais,
hoje consideradas “ricas” ou “avangadas” industrialmente. Aos paises mais
pobres, para se tornarem também “ricos” e “avangados”, era preciso imitar
o processo de industrializagdo desenvolvido nos paises ocidentais. O
problema residia na maneira de “transferir” esse processo dos paises
avangados para os menos avangados. Essa questio deu lugar a numerosas
teorias que, na sua aplicagfio, nenhuma mostrou real eficicia.

De um modo geral, as teorias desenvolvimentistas, quer sejam
(neo)liberais ou marxistas, inspiram-se nas sociedades ocidentais para
propor modelos para o conjunto do mundo. A idéia-mestre de
desenvolvimento que fundamenta esta visio reside no “paradigma do
hhumanismo ocidental”; ou seja, na compreensio de que o desenvolvimento
sécio-econdmico é provocado pelos avangos técnico-cientificos,
assegurando ele préprio o crescimento e o progresso das virtudes humanas,
das liberdades e dos poderes dos homens. O que parece emergir como
verdade suprema desta visdo de desenvolvimento pode ser sintetizado
como: desenvolvimento técnico-cientifico —> desenvolvimento sécio-
cconbmico —> progresso e crescimento.

Gragas a seu carater fluido e a seus objetivos humanistas, o termo
desenvolvimento assimilou uma conotagdo positiva, de pré-julgamento
favoravel: ele seria em si um bem, pois “desenvolver-se” seria forcosamente
seguir em uma diregio ascendente, rumo ao mais e ao melhor. Aqui, a
analogia com o desenvolvimento dos organismos biolégicos aparece
claramente: desenvolver é crescer, difundir potencialidades para atingir &
maturidade.

Esta analogia, no entanto, é falsa e enganosa pois cada
(lesenvolvimento biolégico éa repetigio deum desenvolvimento precedente
inscrito geneticamente. E, portanto, o retorno ciclico de um passado, e
1110 a construgdo inédita do futuro. Sob essas bases hd uma ruptura com a
nogio “oficial” de desenvolvimento, aquela que vé o desenvolvimento
sGeio-econdmico voltado necessariamente para a construgio do futuro.

E mais: a nogdo de desenvolvimento n3o se imp&e somente como

REDES, Santa Cruz do Sul, v.1, n.2, p. 916, dez. 1996

11

evidente, mas também comouniversal. O desenvolvimento éum bem para
todos os lugares. E por isso que foi pensado e aplicado de mane
uniformizante. Ao invés das originalidades se exprimirem ese fortificarem,
aparecem as caracteristicas singulares dos povos e das culturas. E um
modelo idéntico que se propaga em detrimento de todas as diferengas de
situagio, de regime e de cultura.

Seguidamente a idéia de desenvolvimento é reduzida a de
modernizagio e, em conseqiiéncia disso, os paises do Terceiro Mundo sio
julgados 2 luz dos padrdes dos paises desenvolvidos, todos de modernizagio
precoce. Este etnocentrismo conduziu 4 aplicagio no mundo inteiro de
um modelo tinico de modernizagio e, portanto, a ver “em atraso” os paises
“subdesenvolvidos”. A fronteira entre modernizagio e desenvolvimento
foi na verdade sempre pouco clara. A primeira indicaa capacidade que tem
um sistema social de produzir a modernidade; o segundo, se refere i
vontade dos diferentes atores sociais (ou politicos) de transformar sua
sociedade. Portanto, a modernizagio é um processo e desenvolvimenta
uma politica.

Esse modelo tnico levou muitos paises a escolher, de um lado, a
racionalizagiio e, portanto, a separagio funcional do dominio econdmico,
racionalizado, e a vida privada, colocando entre os dois um espago politico
aberto e um mercado forte; e, de outro, um aprofundamento no anti
desenvolvimento para escapar do subdesenvolvimento, ou seja, em i
recusa ao “modelo” desenvolvimentista imposto, muitas vezes caindo no
isolamento, na defesa pura e simples de identidades culturais, na contra
cultura.

Mas a idéia de desenvolvimento induz ao conhecimento de via
sinuosas e multiplas da modernidade. Nio existiriam outras maneiras de
defender a razdo sem se opor 4 tradi¢io? Nio seria também com o passado
que se construiria o futuro, antes mesmo de se fazer tabula-rasa das
aquisi¢Ses devidas as culturas e tradigdes? E em relagio ao meio ambiente
e recursos naturais nio-renovéaveis, nio se poderia assumir uma outra
postura, mais conservacionista-preservacionista, induzindo a um
desenvolvimento e & exploragio dos recursos de maneira sustentivel?

A questio que se coloca hoje diz respeito, portanto, i possibilidade
de nascimento de um novo modo de desenvolvimento ou de organizagio
social desenvolvimentista e modernizadora, que tenha uma base social,
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econdmica, cultural e ambiental mais sustentavel.

O contexto recente é amplamente favorével para a discussio e
¢laboragio de um novo tipo de desenvolvimento. As crescentes evidéncias
o custo ambiental do desenvolvimento industrial vigente, acrise ambiental,
4 queda da renda agricola, a superprodugdo aliada & ma distribuigio de
alimentos (decorrente das novas relag8es econdmicas internacionais), as
“rupturas recentes” (demogriaficas, do modelo de agricultura familiar, a
dissociagio entre agricultura, territério e meio ambiente), as insuficiéncias
do pensamento cléssico e dos debates contemporineos acerca do
desenvolvimento (anos 50 e 60) e a contribuigio dos movimentos libertarios
¢ civis pbs-68, s3o alguns “elementos decisivos” no debate social e politico
sobre esta questdo.

A idéia de desenvolvimento sustentdvel

A nogio de desenvolvimento sustentivel vem sendo utilizada
como portadora de um novo projeto para a sociedade, capaz de garantir,
1o presente e no futuro, a sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza.
Transforma-se, gradativamente, em uma categoria-chave, amplamente
divulgada (até mesmo um modismo), inaugurando uma via alternativa
onde transitam diferentes grupos sociais e de interesse como, por exemplo,
politicos, profissionais dos setores publico e privado, ecologistas,
cconomistas, agéncias financeiras multilaterais, grandes empresas, etc.

Por esse motivo, é importante muita cautela ao abordar esses
conceitos/idéias, precisando-se definir melhor o que os mesmos significam.

A nogio de desenvolvimento sustentdvel tem como uma de suas
premissas fundamentais o reconhecimento da “insustentabilidade” ou
inudequagio econdmica, social e ambiental do padrio de desenvolvimento
(lus sociedades contemporineas. Esta nogio nasce da compreensio da
[initude dos recursos naturais e das injustigas sociais provocadas pelo
modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises.

Mesmo que ja intensamente “trabalhada” nos tltimos 10 anos,
3

demonstrando uma crescente adesdo 4 idéia, esta é ainda uma nogio
genérica e difusa, pouco precisa. Transita-se, portanto, em um campo
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emergente ¢ que estd ainda muito sujeito a diferentes concepgdes ¢
definigdes.

No Relatério Brundtland, conhecido no Brasil pelo titulo “Nosso
Futuro Comum”, publicado em 1987 como texto preparatério a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Eco-92), a idéia de
desenvolvimento sustentavel aparece nos seguintes termos: é aquele “capaz
de garantir as necessidades das geragdes futuras”.

Esta nogo parece querer dar a idéia de uma busca de integragio
sistmica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a exploragio
dos recursos naturais, o desenvolvimento tecnolégico e a mudanga social.
Entretanto, h4 ainda uma ddvida em relagiio a qual ator/agente caberia
definir os parimetros valorativos e politicos capazes de nortear essa
integracio. Trata-se de sustentar o qué? “Futuro comum” de quem e para
quem? Nestas quest3es reside a principal base de conflitos entre aqueles
que “disputam” aidéia e as praticas sociais e produtivas a ela circunscritas.

A nogio de desenvolvimento sustentdvel abriga uma série
heteréclitade concepgdes e visdes de mundo, sendo que a maioria daqueles
que se envolvem no debate em torno da questdo sio undnimes em
concordar que a mesma representa um grande avango no campo das
concepees de desenvolvimento e nas abordagens tradicionais relativas A
preservagio dos recursos naturais. Neste “guarda-chuva” do
desenvolvimento sustentdvel se abrigam desde criticos das noges de
evolucionismo e modernidade a defensores de um “capitalismo verde”,
que buscam no desenvolvimento sustentivel um resgate da idéia de
progresso e crenga no avango tecnoldgico, tendo a economia como centro-
motor da reprodugfio das sociedades. Este “guarda-chuva” também abrig
atores “alternativos”, que buscam “inventar” um novo modo de
desenvolvimento que seja “socialmente justo, economicamente vidvel,
ecologicamente sustentdvel e culturalmente aceito”, recuperando técnicas,
valores e tradigdes.

Sem querer simplificar o debate sobre este importante tema, 4
discussio sobre o desenvolvimento sustentvel hoje estd polarizada entre
duas concepgdes principais: de um lado, a idéia como sendo gestada dentro
da esfera da economia, sendo com essa referéncia que é pensado o social,
Incorporasse, deste modo, a natureza & cadeia de produgio (a natureza
passa a ser um bem de capital); de outro, uma idéia que tenta quebrar com
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1 hegemonia do discurso econémico e a expansio desmesurada da esfera
ccondmica, indo para além da visfo instrumental, restrita, que a economia
impde a idéia. Mais adiante discuto os limites da primeira concepgio, bem
como os desafios a serem superados pela segunda.

O que se pode adiantar é que essa “nova” idéia introduz elementos
cconbmicos, sociais e ambientais que sio desafiadores do ponto de vista de
muitas dreas do conhecimento. A nogio de sustentabilidade, tomada como
ponto de partida para uma reinterpretagio dos processos sociais e
ccondmicos e de suas relagdes com o equilibrio dos ecossistemas, parece
enriquecedora, demandando a construgio de um aparato conceitual capaz
de dar conta de seus multiplos aspectos. Essa idéia de um “novo
desenvolvimento” pode remeter & sociedade a capacidade de produzir o
novo, redimensionando suas relagdes com a natureza e com os individuos.

Limites e desafios para o desenvolvimento sustentivel

Os organismos “oficiais” tém se esforgado para alcangar uma
conceituagio de desenvolvimento sustentivel, capaz de ser aceita pela
maioriados atores e agentes econdmicos envolvidos com o desenvolvimento
das sociedades contemporaneas. No entanto, estes esforgos nfo tém sido
promissores, o que se constitui em um desafio para aqueles que estio
empenhados na busca do desenvolvimento. A definigio que mais se

aproxima do consenso “oficial” é aquela do Relatério Brundtland.

Também nfio hé nenhum consenso acerca das vias de crescimento
ccondbmico que devem ser seguidas na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Estas vias deveriam levar em conta aquelas tragadas pelos
paises mais avangados industrialmente, ou as dos paises pobres ou “em
desenvolvimento”? Para alguns, se analisada por critérios ambientais, tais
como a utilizagfo de recursos nio-renovaveis e a poluigio, os paises do
hemisfério sul estariam mais préximos da sustentabilidade.

A concepgio “econdmica” do desenvolvimento sustentdvel aponta
jrra novos mecanismos de mercado como solugio para condicionar a
produgdo a capacidade de suporte dos recursos naturais (inclusive aqueles
de taxagio da poluicdo). O que se visa, portanto, é estender a regulagiio
mercantil sobre a natureza, fazendo com que a luta social pelo controle dos
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recursos naturais passe em maior medida pelo mercado, e nio (ou cada vez
menos) pela esfera politica. Ignora-se (ou tenta-se ignorar) o conflito pelo
controle sobre os recursos naturais, procurando criar condigdes para
poupé-los sem, no entanto, considerar as condicdes sécio-politicas que
regem o poder de controle e uso destes recursos.

Esse direcionamento implica em alguns questionamentos: esses
mecanismos seriam realmente capazes de converter a légica predatéria do
mercado em um freio & degradagdo ambiental? Quem assumiria as
consequéncias sociais desses custos adicionais? Quem assume o prego da
preservacio ambiental? Persistindo a dindmica atual, esse repasse de custos
a sociedade nio aumentaria os niveis de exclusio e desigualdade no acesso
aos bens produzidos pelo “mercado verde”, especialmente s populagdes
do “Terceiro Mundo”? Enfim, mesmo que “maquiado”, com o “rosto” de
um desenvolvimento sustentdvel, ndo permaneceriaalégica, essencialmente
predatéria, que promoveu em grande parte aatual crise social e ambiental?

Um outro pélo, que propde um desenvolvimento sustentavel que
garanta a diversidade democratica, contrapde-se a uma  expansio
desmesurada da esfera econémica. Aqueles que defendem essas posicdes
acham que, por mais que os mecanismos do desenvolvimento sustentavel
possam minimizar o impacto da produgio e do consumo sobre os recursos
naturais, sio apenas dispositivos construidos dentro de uma racionalidade
econdmica que deveriam antes de tudo estar submetidos as decisdes
politicas das sociedades. Seria importante, pois, inverter a premissa que
(’Sté na ba.Se dO Pensamento eCOnOmiCiSta... A eCOﬂOmia nio deVe ser
tomada como instituinte do campo social, mas instituida por este; as
alternativas para o futuro sdo escolhas que devem se dar fundamentalmente
no campo da politica.

Portanto, para essa concepgio a democracia, a auto determinagio
dos povos, o respeito a diversidade cultural, & biodiversidade natural e 2
participagdo politica dos cidaddos, nas suas diferentes formas, resultam de
opgdes politicas, implicando no deslocamento da racionalidade econdmica
para o campo da ética. A discussio, pois, passa a ser referida aos valores que
determinam concepgdes do que sejam essas “necessidades humanas”. A
solugiio da “crise” ambiental, por exemplo, passaria pela democratizagdo
do controle sobre os recursos naturais e pela desprivatizagio do meio
.ll”l‘i('““' comum,
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Alguns desafios estio postos aqueles que lutam por esta nova
forma de desenvolvimento: por exemplo, (a) é possivel conciliar a maxima
que atende pelos apelos do “socialmente equitativo®, do “ambientalmente
cquilibrado” e o do “economicamente eficiente e produtivo™ E possivel
traduzir todo um “savoir-faire” em novos formatos tecnolégicos que
assegurenmt a harmonia entre esses trés objetivos fundamentais?; (b) é
possivel dar prioridade A pesquisa, passando da perspectiva “da
produtividade” para aquela “da preservagdo” dos recursos naturais,
analisando, prevendo e evitando sérios impactos ao meio ambiente?; (c)
como desenvolver novas formas de atuagio institucional no terreno do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da organizagdo da produgio?; (d) como
integrar as diferentes disciplinas na geragdo de novos conhecimentos?; (e)
como construir indicadores de sustentabilidade, em diferentes dreas de
a¢io humana (por exemplo, na agricultura) que permitam encurtar o
caminho na diregdo da multiplicagio de defini¢es normativas e
operacionais mais esclarecedoras e frutiferas?; e, por fim, (f) como tratar,
no mesmo nivel, as questdes técnicas, ambientais e sociais?

O caminho que me parece ser ideal a ser seguido é aquele em que
as necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestio
democritica da diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da
sociedade. A diregio, pois, do desenvolvimento sustentdvel deixa de ser
aquela linear, tinica, que assumiu o desenvolvimento dominante até nossos
dlias; nio mais a marcha de todos em umasé diregio, mas o reconhecimento
¢ aarticulagio de diferentes formas de organizagio e demandas como base,
sustenticulo a uma verdadeira sustentabilidade. O “modelo” de
desenvolvimento buscado seria entdo um modelo rico em alternativas,
capaz de enfrentar com novas solugdes a crise social e ambiental. E preciso
tonceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razio-
primeira, transformando, via participagdo politica, excluidos e
marginalizados em cidadios. Esta me parece uma verdadeira chance para
A reorganizagio consequente da sociedade, visando a sustentagdo da vida
¢ 4 manutengio de sua diversidade plena.

Ainda, e por fim: a luta contra a concentragio crescente do
controle sobre os recursos naturais na fronteira de expansio das atividades
capitalistas, e contra a privatizagio do uso do meio ambiente é um
imperativo social. Tornemos, entio, o meio ambiente ptblico!
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SUSTENTABILIDADE: Um novo (velho) paradigma
de desenvolvimento regional.
(Versio Preliminar)

Dinizar Fermiano Becker

1. INTRODUGCAO

Vivemos num perfodo de transigio. Uma transigdo que _alguns
rotulam como passagem da sociedade urbano-industrial para a socx_edade
pés-industrial (Bell). Outros a qualificam como a passagem da socx.e.dade
capitalista paraasociedade p6s-capitalista (Drucker). Terceiros identificam
essa transicio como sendo a passagem do moderno para o pés-m(?derno
(Lyotard). Quartos, ainda, afirmam que est4 ocorrendo uma transi¢io da
ciéncia moderna para a ciéncia pés-moderna (Santos).

£ uma transicio que se revela nas mtltiplas dimensdes de uma crise
decorrente do esgotamento do paradigma dominante e se pré-anuncia na
emergéncia de um novo paradigma.

Os sinais emitidos por essa crise transicional, em que “um passado
morto ndo morre, um futuro nascente nio consegue nascer” (Morin e
Kern), ou como propde Gramsci “o velho estd morrendo e 0 novo nio
consegue nascer”, “nos permitem tio-sé especular acerca do paradigma
que emergir4 deste perfodo revolucionario”, (Santos, 19§8, p. 54). E o que
se pretende fazer neste artigo: especular” sobre a emergéncia de um novo
(velho) paradigma desenvolvimentista cristalizado no termo
sustentabilidade.

Antes, no entanto, pretendemos trazer evidéncias que possibilitam

"Doutor em economia pela Unicamp, professor do Programa de Pés-Gradufxqﬂu e
Desenvolyimento Regional da UNISC, professor da FACEAT/FATES e Presidente do
Gonselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari - CODEVAT - gestdo 95/97.

Uiste texto, mais do que qualquer outro, é um texto em elaboragdo. Nas palavras de
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Castariadis, “é um texto se fazendo”, Portanto, um texto sujeito a criticas e, mais, um texto
A espera de contribuigdes e sugestdes dos seus eventuais leitores.
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