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RESUMO

Neste artigo pretendemos chamar a atengfo sobre algumas contradigdes
existentes no debate travado entre diversos autores nacionais e estrangeiros
sobre o desenvolvimento sustentivel em geral, e em particular sobre a
agricultura sustentavel.

Um dos aspectos contraditérios desse debate refere-se a possibilidade ou
ndo de construir uma sociedade sustentével em harmonia com a racionalidade
econbmica do capitalismo.

ABSTRACT

This article bring into focus some existent contradictions in the
discussion held among several authors from Braziland abroad aboutsustainable
development and, in particular, about sustainable agriculture.

One of the contradictory aspects is related to the possibilities of
building, or not, a sustainable society in harmony with the economic
racionality of capitalist system.

1. Introdugido

O objetivo deste artigo é colocar alguns questionamentos e dividas em
relagiio ao debate recente sobre desenvolvimento sustentivel em geral e em
particular no quese refere ddenominada “agricultura sustentavel”. Interrogantes
que podem servir de pistas para a pesquisa cientifica.
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Um primeiro aspecto que consideramos importante discutir é quem sdo
0s atores sociais chave do desenvolvimento sustentivel. Dentre os autores
brasileiros e estrangeiros que discutem a agricultura sustentavel predomina a
idéia de que é a agricultura familiar o ator social que, por suas caracteristicas
(diversificagdo produtiva, légica de subsisténcia) e por sua forma de se
relacionar com a natureza, tem as condig3es de realizar a passagem para um
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Um segundo aspecto refere-se a relagio entre os conceitos de egiiidade
social e desenvolvimento sustentdvel. Nesse ponto também, como veremos mais
adiante, ha divergéncias entre os autores. H4 quem argumenta que o
desenvolvimento sustentavel é um meio enquanto que para outros é um fim
¢m si mesmo. Para o primeiro grupo, o desenvolvimento sustentdvel deverd
criar as condigBes para atingir uma sociedade mais igualitdria ou se se quer uma
sociedade menos injusta, ou seja, para estes aeqiiidade social é uma caracteristica
incrente da sustentabilidade. Para o segundo grupo, o desenvolvimento
sustentével seria o fim desejado, ou seja o desenvolvimento sustentével estard
realizado quando for possivel produzir sem destruir os recursos naturais e
obter produtos “limpos”de agrotdxicos. Nesse caso a equidade social ndo seria
indispensavel.

No Brasil o modelo de desenvolvimento da agricultura moderna
instalado desde adécadade 1940, tem se baseado em altas taxas de produtividade
proporcionadas pela introdugio de maquinas agricolas, fertilizantes quimicos,
sementes hibridas, venenos quimicos e mais recentemente na biotecnologia.
Somente nos tltimos anos vem se reconhecendo o impacto ambiental desse
tipo de desenvolvimento: destruigio dos solos e florestas, contaminagdo do ar,
r1os ¢ mares. Soma-se ainda os problemas de satide provocados pela intoxicagio
dos produtores trabalhadores agricolas devido ao uso de agrotéxicos.

A nivel mundial o desenvolvimento agricola enfrenta o maior desafio
da histéria da humanidade. No préximo século a produgdo de alimentos terd
que deixar de agredir a0 meio ambiente, sem perder a sua eficicia. Por

d : ; oy
enquanto, ademandade alimentos parasatisfazer as necessidades dos individuos

continuard a depender de praticas produtivas que destroem os recursos
naturais.

Do anteriormente exposto se deriva que o modelo de desenvolvimenta
vigente, que tem como objetivo cemrn] a abtengio de altas taxas de
produtividade, devaser reorientada, preservando on agroecossistemas a fim de
combinar a produgio de alimentos e ibeas com wmmentabilidade, Tratase de
entender aagricultura como wma tatalidade gue fmplica considerar as diversas
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relagBes de interdependéncia entre produgfio, consumo de energia, fauna,
solos, florestas e os seres humanos.

Nos Gltimos anos tem se intensificado o debate pela sustentz}bilidade do
desenvolvimento econdmico e social por parte de intelectuais das mais
diversas 4reas de conhecimento (economia, biologia, sociologia, geo.grafia),
além de organizagdes nio governamentais, governos e Organizagoes
internacionais (FAO,IICA, CEPAL?). Nesse deb\ate, predominaapreocupagio
de alguns setores da sociedade em relagio 2 busca de um modelo de
desenvolvimento econdmico e social que esteja em harmonia com a natureza,
permitindo asustentabilidade e avidadas gerag(")e’s fumras epor t9d0§ o8 paises
se espalham organizagGes que desenvolvem “pra.txcis conservacionistas” e se
encarregam das técnicas da “agricultura alternativa”.

No Brasil essas idéias e praticas ganham espago inclusive entre empresas
capitalistas, como as fumageiras, que estiio preocupadas com aconservagio dc::s
recursos naturais. Exemplo disto sio os programas de protegio 20 meio
ambiente”, “conservagio do solo”, “diversificagio da.P{Odl?QE.O , “educagdo
ambiental”, “campanha de reﬂorestar{lento”, “diminuicio de uso de
agrotéxicos” que desenvolveaSouza Cruz, juntoaos produtorese co.mun{jz.ie
na regido fumicultora de Santa Cruz do Sul. Resta saber se a racxona:h e
econdmica dessas empresas é compativel oundocoma buscade uma sociedade
sustentavel.

2. Os “marcos tedricos” da sustentabilidade

Para entender a dimensio do conceito de sustentabilidade agricola
devemos nos remeter 3 estratégia de desenvolvimento global que nos anos 70
e 80 ficou conhecido como ecodesenvolvimento® e desenvolvm}ento
sustentével, conceitos que sio utilizados para expressar a preocupagao de

*FAO: Siglas em inglés da Organizago paraa Agriculturaea Alip-xentaqéo das Nagdes Un@es;
[ICA: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura; CEPAL: Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe.

'O conceito de ecodesenvolvimento foi utilizado pela primeira vez em 1973 pelo c?nadens:
Maurice Strong, *.. para caracterizar uma concepgio alternativa depolil.xca do dcsenjrolvxmem_o. ;
Ignacy Sachs formulou sens principios bisicos que pc_aderfx ser resumidos da segmx;te max'xeua.
< a) a sarisfagho das necessidacos bisicas; b) a solidariedade com as geragdes }xturals),_ Ja
participagio da populigio anvolvidaid) apreservagio dos recursos naturais e do m.exlo aml .wr.)te
em geral; ) a elaboragio (e i alstenn sochal garantindo emprego, seguranga social ¢ respeito
a outeas culturas, o ) progeames de sdueagho.” (Brisseke, 1995: p. 30)
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garantir as necessidades atuais sem comprometer a vida das geragdes futuras,

Em tltima analise, a causa da crise ambiental est4 vinculada 3 dindmica
do capitalismo cuja apropriagdo da natureza tem como objetivo o aumento da
7 g x r SRR e
produtividade através de diferentes férmulas de artificializacgo. |

A “definigio oficial” de desenvolvimento sustentavel, ou sejaaquela que
parte dos organismos internacionais como a FAQ, est4 inserida em uma
profunda controvérsia de carter multidisciplinar e de perspectivas tedricas
distintas: o pensamento liberal e o pensamento alternativo. (Sevilla, 1995)

Sevilla (1995) considera que o populismo russo ¢ a primeira estratégin
que desafia e apresenta uma proposta alternativa ao desenvolvimento
capitalista. No quadro 1 apresentamos um conjunto de quadros tebricos
conformados entre as orientagdes marxista e populista, a primeira a favor e a
segunda contra o desenvolvimento capitalista na Rissia do século passada,
Nesse contexto histérico e intelectual surgem os primeiros marcos tedricos d
desenvolvimento rural, precursores do desenvolvimento sustentdvel,
Paralelamente, no inicio do século XX surgem as perspectivas teéricas davi
rural americana e o neopopulismo e marxismo heterodoxo (Quadro
Nessas perspectivas encontramos politicas e ag8es que podem ser considera
precedentes do desenvolvimento rural sustentével: o desenvolviments
comunitario e o movimento dos intelectuais por desenvolver uma priti
junto ao povo. O desenvolvimento sustentdvel é gerado .entre a seguni
metade do século XIX e o periodo entre guerras, quando se produz |
hegemonia da orientagio tedrica liberal da modernizagio agréria, a extensi
da agricultura industrializada e a emergéncia da Revolugio Verde.

Por sua vez, a emergéncia tedrica do “desenvolvimento sustentdve:
oficial” inicia-se na décadade 70, quando a pressiio ambientalista passa a ter
peso consideravel nos paises capitalistas centrais. E nesse contexto, de explo
ecolégica, que surge a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano organiz
em Estocolmo pelas Nag&es Unidasem 1972.* Nessa Conferénciase estabelec
0s principios norteadores do desenvolvimento sustentdvel. Esses princ

reconhecem que o subdesenvolvimento é a origem da degradagio ambie:
(Sevilla, 1995)

" No mesmo ano Dennis L. Meadows e outros pesquisadores publicam Limites do !
A idéia central desse estudo é que se as atuais tendéncias de crescimento continuam imutd:
limites de crescimento no planeta serfo aleancados nos préximos cem anos; porém & i
aleancar a estabilidade oco © ovoligion e se congela o erescimento da populag

capital industeial (Brisele, 1995
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Quadro 1: Marcos tedricos nas origens do desenvolvimento
sustentavel

Pensamento cientifico Pensamento alternativo

convencional

Marxismo ortodoxo Populismo russo

Teoria da “marcha atras” através
cooperativismo (Nicolai
Cherniskevsky)

Sociologia subjetiva de
“fusionar-se com o povo”
(Nicolay Mikhailovskii)
Neopopulismo e
marxismo heterodoxos

'I'coria da polarizagdo social
na agricultura do

(Karl Kautsky)

I'roletarizagio do campesinato
(Vladimir Lenin)

'I'radigio americana da vida rural

“Rururban Community”
(Charles Galpin)
“Continuum Rural-urbano”
(I"itirim E. Sorokin,

Carl C. Zimmerman)

Teoria dos espagos vazios
do capitalismo (Rosa Luxemburg)

Agronomia Social
(Alexander V. Chayanov)

Desenvolvimento histérico
(4ltimo Marx, Teodor Shanin)

l'cologia Humana

I'olk-Urban Communities
(1. Wirth/R. Redfield)

l'onte: Sevilla, 1995

Nesse contexto surge a crise da perspectiva tedrica da modernizagdo
aprdria liberal, que tinha uma forte hegemonia no seio da tradigio. socio]ég@ca
(i vida rural. A crise dessa orientagio tedrica se explica a partir da critica
realizada pelas chamadas teorias alternativas: o neomarxismo e 0s t?studos
L umponeses (Quadro 2) e também pelo fracasso dos projetos de desenvolvimento
tural financiados pelo Banco Mundial. (Sevilla, 1995).

O marco tebrico da agricultura sustentavel, segundo Sevilla (1995)
simerge na metade da década des anos 80 com os trabalhos de Victor Tolsdo,
Steephen R, F. Gliessman, Alba Gonzalez Jacome no México e Joan Martinez
o Jusé M. Naredo na Espanha. Cabe salientar os trabalhos de Miguel Altieri da
Universidade da California que possivelmente sefa o sintetizador desse marco
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teorico.

Quadro 2: Evolugdo dos marcos tedricos do desenvolvimento
sustentavel

Pensamento cientifico Pensamento alternativo

convencional

Modernizagio agréria liberal Neomarxismo

I"amilismo amoral Teoria da dependéncia
Centro-periferia /economia mundo

(A. Gunder Frank/I. Wallerstein)

Imagem do Bem Limitado
(George M Foster)

Colonialismo interno (Pablo
Gonzélez Casanova,

Michael Hechter)

Modernizagdo dos camponeses
(Iiverett Rogers)

Intercdmbio desigual/articulagio
Pierre-Philippe Rey

Conscientizagio e trabalho
socialmente produtivo
(Paulo Freire/Francisco Gutierrez)

Capital agrario e altos insumos
(Theodore Schultz)

‘I'coria da mudanga Pesquisa/acio/participativa

tecnolégica induzida (Orlando Fals-Borda)
(Vernon Ruttan/Alain Janvry) Etnodesenvolvimento (Rodolfo
Stavenhagen)

I'cologia rural das sociedades
adiantadas

Estudos Camponeses

I"arming Systems Research Estrutura social rural ~ (Galeski/
I'codesenvolvimento (I. Sachs) Shanin)
Formas de exploragio camponesa

(Eric Wolf)

Sociologia ambiental (F. Butle)

Fonte: Sevilla, 1995
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3. A economia politica do desenvolvimento sustentavel

O instrumental conceitual e metodolégico da teoria econdmica ¢
insuficiente na abordagem dos problemas do meio ambiente. Porém, observa-
se uma tentativa de aproximagio entre a economia, a sociedade e a natureza %
que pode levar i elaboragio de uma economia politica do desenvolvimento
sustentdvel.

Para a construgdo de uma economia politica do desenvolvimento
sustent4vel deve-se partir do reconhecimento de que o atual sistema econdmico
baseado no mercado e emuma ineficiente intervencio do Estadoé contraditério
com a necessidade de conseguir um equilibrio entre a produgfo material e a
reprodugio e conservagio dos recursos naturais. Como disse Trigo( et alii, p.
46):

“A situagio atual de deterioragdo dos recursos nio
resulta da perversidade de setores individuais da
sociedade, e sim do fracasso do mercado em fornecer os
indices adequados para o acionamento correto dos
agentes econdmicos e da ineficiéncia do Estado em
programar e implementar intervengdes que corrijam a
situaggo.”

A economia de mercado ao tratar os servigos (fluxos) do capital
ecolégico como bens livres, est4 incentivando sua exploragio indiscriminada.
Os principios da economia classica supdem uma disponibilidade ilimitada de
recursos naturais em um contexto no qual sé os bens escassos tém valor
(pregos); portanto, as regras institucionais das economias capitalistas se
ocuparam com pouco empenho do estabelecimento de critérios e mecanismos
para corrigir essa situago.

Isto nos indica a limitacio do mercado como mecanismo regulador do
manejo dos recursos naturais. Igualmente a intervengio do Estado ndo tem
significado uma alternativa eficaz na protegio do meio ambiente e dos recursos
naturais. A crise fiscal do Estado faz com que as politicas de recuperagio de
ccossistemas degradados, transferénciade receitas como mecanismos corretores
de externalidades, por exemplo, néio figurem entre as alternativas a considerar.

Ui sintese das diferentes abordagens teérico-metodolbgicas da economia do meio ambiente
encontrase em Seliguchi, et alii, 1995,

DFS, Santa Cruz do Sub v.1, 0.1, p. 143161, Jul 1996
L e—




150

Algumas correntes ambientalistas, a0 no discutir radicalmente (desde
A raiz) o mercado como a base do sistema econdmico, acreditam que a
sustentabilidade possa ser obtida utilizando os mecanismos de mercado. Nessa
perspectiva, os desequilibrios ambientais que ameagam a sustentabilidade
podem ser reduzidos a um valor monetario (impostos, pregos). Assim, as
alterag8es quantitativas de pregos/custos permitiriam um redirecionamento
das atividades. (Werner, 1995)

Porém, as ferramentas teérico-metodolégicas da Ciéncia Econdmica,
sobretudo da microeconomia, sio insuficientes na harmonizagio do
desenvolvimento sécio-econdmico com a gestdo racional dos recursos. O
sistema de pregos, por exemplo, nio é adequado para resolver os problemas de
destruigo ambiental. A racionalidade econdmica do capitalismo, leva as
empresas a internalizar o lucro e externalizar os custos. Como calcular, por
exemplo, o custo de poluicdo do meio ambiente? Alguns economistas
neoclassicos propuseram que o custo de poluigio de um lago deve ser
equivalente ao custo do transporte da populagio afetada para o lago nio

poluido mais préximo. O que indica um forte reducionismo econdmico.
(Sachs, 1986)

Para outros autores o modelo de desenvolvimento sustentdvel devera
emergir de uma reorganizagio radical das relagdes sociais e da economia
baseadano mercado. Nesse sentido, “...a buscadeum padrio dedesenvolvimento
mais sustentavel deve comegar por reconhecer que muitos dos problemas
surgem de deficiéncias préprias do conceito primério a partir do qual se
organiza esse tipo de economia.”(Trigo et alii, 1994: p. 50)

Outras interpretagdes consideram que a destruigio sistematica dos
recursos naturais nfo é simplesmente um efeito indesejado das estruturas de
organizagdo social vigentes, mas uma consequéncia inevitivel de
comportamentos racionais dentro do atual modelo de desenvolvimento.
Disto se deriva que para um desenvolvimento sustentvel sio necessdrias
profundas mudangas e inovagdes nas estruturas politicas, econdmicas e sociais.
A racionalidade do modelo dominante associa o nivel de bem-estar &
disponibilidade de bens fisicos por isto é que sdo tomados o produto interno
bruto per capita e sua taxa de crescimento como indicadores do esforgo das
sociedades por satisfazer as necessidades dos seus membros.

Apesar da importincia da disponibilidade de bens fisicos para o bem-
estar material da populagiio, existem outros elementos como a disponibilidade
de recursos ambientais no sentido ampla, tais como espago, energia, recursos
naturais (paisagens, Agua, ar piro, Olpz o8 animain e vogetais), disponibilidade
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i istribuici i e acesso a0s
de tempo livre, distribuigio de renda medlénte outras formas d -
bens, disponibilidade de emprego e um nivel minimo de seguranga com

/ . .

4 inar nosso
relagio ao futuro, sendo este um fator essencial para determ
comportamento com relagio aos bens escassos. E preciso encontrar um novo
padrio que substitua o critério de crescimento do PIB como base finica para
a andlise das politicas (Trigo, et alii, 1994). Trata-se de mu:da_r quahtatwla e
quantitativamente o modelo vigente, tendo como ol?)etlvo cer(xitra_ o
melhoramentodaqualidadede vida, mas nem sempre o crescimento produtivo.

A transicio para o modelo de desenvolvimento sustent.e'wel prefuPBe
repensar o significado do conceito denatureza dentro dczs paradigmas t.e((i)ncgs
das Ciéncias Sociais. Para os economistas a natureza :itlem de ser consi er;tha
infinita, carece de valor de mercado porque nio ¢ produ.r.o do :’.ra_ba o
humano. Sendo este um ponto comum entre 0S €CONOMISTas classicos e
marxistas. A natureza segundo Marx deve ser dognnflda, traAnsf.ormada e
colocada ao servigo das necessidades humanas. A ciéncia econbmica tem se
negado a reconhecer os limites naturais e a abordar sua relagio com a natureza
a partir uma perspectiva diferente.’

Atualmente existem no interior da Ciéncia Ecom’i)m.ica ;:luas formas de
entender suas contradicdes com a natureza. Uma “otmusta“ que cons;?el;i
possivel aperfeigoar a teoria econdmica para dar conta'iiesse novo de‘s 07
outra, chamada de “pessimista”, que cons:derft que a Ciéncia Ec?nomlbc? nac;
serd capaz de incorporar no seu esquema teGrico, a preocupagao amblenta
(Veiga, 1994). -

A maioria otimista reduz a questio ambiental a de§equ11fbrlo’s ga
alocagiio dos recursos e que podem ser superados ou resolvidos atr?.v.ej da
taxagdo dos recursos. Acreditam que xncorpqrmdo o custo que 2 atividade
empresarial inflige 4 natureza se estabeleceria o equ'xhbrl(? entre ta)l 4timo
individual e o 6timo coletivo. Dessa forma o lucro continuariaaseraalavanca
do desenvolvimento preservando o mercado como mecanismo rleguladoci*.
Para os “economistas otimistas” trata-se de encontrar um novo sistema de
pregos que reflita de maneira correta as caracteristicas dos ben e servigos do

- ;
" Sobre este ponto resulta bastante ilustrativaa citagio de I(,;{utsky (198(1'), p- 102.): ...os1 z:;::i:
produgio criados pelo trabalho humano se desgastam (flle?lt? moralmente ; mosx;z;mememe
desgastam por novas descobertas e cedo ou tarclle deixam de existir. Precisam selr const o
renovados, O solo, ao contrério, é indestrutivel e eterno - a0 menos em relagiio a socleda

humana.”
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capital ecolégico e a relativa escassez em toda sua dimensio, permitindo ainda
atomada de decisdes fundamentais sobre como utilizar os recursos naturais
de que dispomos. Para eles a determinagio monetaria dos elementos do meio
ambiente constitui o Gnico caminho possivel para que se alcance um
planejamento eficaz do Estado e das empresas.

Os “pessimistas”, por sua vez, questionam a validade de preservar os
recursos naturais a partir da determinagdo de pregos da degradagio ambiental.
Como calcular o preco da erosio dos solos e da contaminagio dos rios? A sua
preocupagio central estd na irreversibilidade dos processos naturais. Como
disse (Veiga, 1994, p: 17):

“...reduzir os desgastes ambientais a simples custos de
reposigiio, ou tentar estimd-los por meio de pregos ficticios
que lhes atribuem as sondagens, equivale a deixar de
lado o essencial, uma vez que se trata de estragos nos
mecanismos que asseguram a reproducio da biosfera. O
fim de uma flovesta, de um mar, ou de uma espécie nio
é apenas o desaparecimento de um eventual valor
mercantil, mas, sobretudo, o fim de determinadas
Jfungdes em um meio natural.”

Contudo, observa-se uma tendéncia, ainda que fraca, na busca de uma
reconciliagio da Ciéneia Econdmica com a natureza e a possibilidade de
ampliar seu campo de andlise incorporando os “bens livres”. Algumas
“escolas de economia ambiental” estdo preocupadas em construir “outros
sistemas de representagdes mais aptos para registrar as dotagdes de recursos
nuturais e ilustrar seu comportamento”. (Naredo apud Veiga 1994: p. 66-70)

4. Da agricultura convencional 4 agricultura sustentdvel

A transformagio ou subtituigio de um modelo de desenvolvimento para
outro supde um processo de transigio qua algumas vezes caminhaa passo lenta
¢ em outros momentos podem trazer mudangas bruscas e qualitativamente
diferenciadas. Esse processode transigio significaa conversio de umaagriculturi
desequilibrada ou tradicional (produgio familiar voltada para o autoconsuma

Bens que slio necessdrios aos individuos e que niio sio produto do trabalho humano,
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e com uso limitado de insumos externos A propriedade) para uma agricultura
ecolégica e socialmente equilibrada. Esse processo de transigdo é prolongado
e é dificil definir o prazo necessario para que os rendimentos do nove modelo
se equiparem ao nivel dos rendimentos da agricultura convencional.

A agricultura sustentével pode ser considerada um anseio cujo prazo de
realizagiio é imprevisivel ainda que o mais importante seja que o processo de
transigio estd em curso, “..no qual é possivel identificar duas grandes
limitagdes : o incipiente desenvolvimento da abordagem sistémica sobre a
produgio agricola e a timidez das pressdes sociais pela salubridade dos
alimentos e conservagio dos recursos naturais.”(Ehelers, 1994, p.4) Segundo
Guivant, (1995, p. 115) “...a estimativa é de um periodo de trés a quatro anos”.

Autores como (Veiga, 1994), (Ehlers, 1994) e (Sachs, 1994), entre outros,
analisam as dificuldades e as premissas do processo de transigdo para o
desenvolvimentosustentavel. Sachs (1994) por exemplo, indica quatro premissas
bésicas nesse processo de transigio: a) devera cobrir um periodo de vérias
décadas; b) os paises industrializados deverio assumir uma fatia mais que
proporcional dos custos de transigio e do ajuste tecnolégico; c) capacidade
institucional para redirecionar o progresso tecnolégico e d) mudangas no estilo

de vida.

Por sua vez, a busca desse novo modelo de desenvolvimento implica a
conceituagdo de agricultura sustentdvel. A falta de uma definicfo clara e
precisa é um dos entraves que devem ser superados no processo de construgio
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. A nivel geral o conceito de
sustentabilidade significaumareorganizagio das relagdes essenciais dasociedade
e uma redefinigio das agdes dos governos, das empresas e das instituigBes de
pesquisa e de ensino. Nas palavras de Trigo (Trigo et alii, 1994) é necessdrio
reconciliar aspectos econdmicos e sociais com as caracteristicas biofisicas dos
recursos naturais e i prépria capacidade dos distintos ecossistemas em
responder & demanda das sociedades humanas.

Existem muitas defini¢des e interpretagdes sobre o desenvolvimento
sustentavel, muitas vezes contraditérias, que contribuem para gerar confusio
¢ criar uma atmosfera obscura sobre esse tema relativamente novo. Porém,
segundo Veiga (Veiga, 1994), a maior parte dessas defini¢8es coincidem nos
seguintes elementos: manutengio a longo prazo dos recursos naturais e da
produtividade agricola; minimizar os impactos adversos ao meio ambiente;
retorno econdmico adequado aos produtores; otimizagdo da produgio com
um minimo de insumos externos; satisfagio das necessidades humanas de
alimentos e renda e atendimento das necessidades sociais das familias e das
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comunidades rurais.

Dos elementos anteriormente definidos podemos inferir de que hd uma
clara preocupagio tanto pela conservagio dos recursos naturais como pela
solugio dos problemas sociais. Autores como Altieri (Altieri, 1995) sio mais
explicitos ao afirmar que o desenvolvimento sustentavel devera garantir a
igualdade social. Para ele, o desenvolvimento sustentével devera contribuir
para a igualdade social e, para que isto acontega, os mecanismos politicos
deverio i{lcentivar a substituiiio de capital por mio-de-obra, reduzir os niveis
(e mecanizagio e o tamanho das propriedades, diversificar a produgio agricola
¢ dar énfase 4 participagio dos produtores no processo de desenvolvimento.

~Da mesma forma, outros autores como Nijkam (apud Veiga, 1994),
consideram que a agricultura sustentavel além dos aspectos ecolégicos
(manutengdo das caracteristicas dos ecossistemas a longo prazo) e do aspecto
estritamente econdmico (rendasuficiente paraque o manejo continue atraente)
deve também implicar a busca da justiga social (distribuigio dos beneficios e'
dos custos).

8 Porém, pode existir desenvolvimento sustentavel sem igualdade social?
[* irreconcilidvel o desenvolvimento do capitalismo com a sustentabilidade?
Por enquanto nada indicaque ndo possaexistir umdesenvolvimento sustentdvel
do capitalismo. “Esse admirével mundo verde alternativo seré por acaso mais
justo?”, pergunta-se Silva (Silva, 1993: p. 19). Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentével expressa a extensio da tomada de consciéncia das elites sobre a
problemética dos limites naturais. O qualificativo de sustentdvel é um
aperfeicoamento do conceito de desenvolvimento ou “...estarfamos
reconhecendo a necessidade de sua negagio/superagio?” (Veiga, 1993: p. 149),

Portanto, se se reconhece a possibilidade da continuidade do
dosenvc?lvimento capitalista ... é perfeitamente vidvel que se crie um Estado
Verde, igualmente capitalista, que preserve a natureza (...) pode-se até mesma
conceber um modelo de acumulagio perpétuaem que uns capitalistas malvados
poluem e outros capitalistas bonzinhos fabricam equipamentos antipoluentes
socializando seus custos via impostos indiretos.” (Silva, 1993: p. 19)

Desde outra perspectiva, hi interpretagdes que consideram aagricultura
sustentével como um fim e niio como um meio para alcangar uma sociedade
menos desigual. Nessas interpretagées a igualdade social fica excluida coma
uma caracterfstica essencial do desenvalvimento sustentivel. “A agricultura
nuslm.u'.’wcl nio cmmi}:ui i conjunto de priticas especiais, mas sim wim
objetivor alcangar um mtomMNm* mentos e fibras que: a) aumente

K
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a produtividade dos recursos naturais e dos sistemas agricolas, permitindo que
os produtores respondamaos niveis de demanda engendrados pelo crescimento
populacional e pelo desenvolvimento econdmico; b) produza alimentos
sadios, integrais e nutritivos que permitam o bem-estar humano; c) garanta
uma renda liquida suficiente para que os agricultores tenham um nivel devida
aceitdvel e possam investir no aumento da produtividade do solo, dadguaede
outros recursos; e d) corresponda ds normas e expectativas da comunidade.”
(National Research Council apud Veiga, 1993:p.3)

Por outro lado, as propostas de uma agricultura alternativa (agricultura
organica, agricultura natural) vem delonga data mas ficaram até hoje reduzidas
a pequenos grupos sem nenhuma ou pouca influéncia nos processo de
desenvolvimento das sociedades. Serd que chegamos a0 momento histérico
em que tais propostas poderdo se tornar alternativas reais de desenvolvimento?
Que condigBes tecnolégicas, politicas e econdmicas serdo necessarias?

5. Os atores sociais do desenvolvimento sustentavel

No debate sobre agricultura sustentavel, predominam os argumentos
que associam O desenvolvimento sustentavel i agricultura familiar®,
considerando-a o grupo social que pelas suas condicdes de produgio e sua
légica econdmica de reprodugdo simples, é capaz de realizar a transigio com

maior facilidade para um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Em outras palavras, o fim Gltimo da produgio da agricultura familiar,
ou seja, a sua reprodugdo como grupo social, parece ser a base sobre 2 qual se
construird o desenvolvimento sustentavel. Do que se derivaque o lucro, como
meio da acumulagio do capital, se apresenta como contraditério e excludente

% A distingiio dos conceitos de camponeses € agricultores familiares ndo est4 clara ainda na
literatura especializada, Para Tchayanov (apud Lamarche, 1993) 0 modelo camponés caracteriza-
se por: sua inter-relagio entre a organizagio da produgdo ¢ as necessidades de consumo; o
trabalho familiar ndo pode ser avaliada em termos de lucro; os objetivos da produgio sio os de
produzir valores de uso e nfo valores de troca. Lamarche (1993: p.104) considera a agricultura
familiar produto da histéria do camp inato e “(..) é a expressio de uma articulagdo sempre
particular da familia e da exploragiio ou do emprendimento agricola (...).” O conceito de
agricultura familiar expressa a idéia de uma identidade entre familia e exploragio. A unidade
de produgio é um grupo de trabalho familiar, unidos por lagos de parentescos e que se renova
sobre a base das relagdes familiares, A propriedade fornece um retorno permitindoasubsisténcia
do grupo e () representa um patrimbnio cuja transmissio aparece como um objetivo essencial
s estratéging do grapo familiar”
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dleum desenvolvimento sustentdvel. Em resumo, as posi¢8es que defendem
agricultores familiares (antigos camponeses) como sujeito histérico du
desenvolvimento, nos fazem concluir que a légica do capital é antagdnica com
0 df-selx_wolvimento sustentavel. Apesar disso, existe a possibilidade de um
capitalismo que, para continuar a reproduzir-se, implemente agé

politicas que visem minorar a destrlﬁcic dos re::ursis natu:;'ig: ‘;5 :ISS:;&?

Porém nio hi consenso sobre quem sio os atores sociais du-
desenvolvimento sustentdvel. Algumas pesquisas procuram identificar o
comportamento dos diferentes atores sociais diante das préticas agricolus
sustentdveis. Entdo qual é o perfil do adotador?

A preocupagiio por conhecer o perfil do adotador das praticas sustentdvels
tem estado presente nas pesquisas recentes das ciéncias sociais. A nivel gerd:'
e ul:“s.e concluir que aqueles que praticam a agricultura sustentvel (adubagi
orginica, conservagio do solo, etc.) o fazem por influéncia de uma filosofiu
de vu{iu ou 1;ma rel(iigiis, buscam como reduzir os custos de produgio, desejam
atender a demanda de produtos limpos de Oxi ‘
equilibrio dos ecossistemis (Guivant, f995). ey

Podemos afirmar que os pesquisadores da agriculturasustentével chegai
i mncl_l.lsc‘:')es diferentes no que se refere a quem sio os atores sociais muis
senst veis a ?.dogio das préticas sustentaveis. Para uns sio os médios e pequenog
proprietdrios rurais os mais abertos a adotar essas priticas, no entanto par
outros sio os grandes proprietarios. Para Taylor e Miller (apud Guivant, 1994)
o5 mais abertos a adogdo sdo aqueles que tém status sécio-econdmico inferiar
menos preocupados com os lucros e também os menos cosmopolitas, md:
dledicados a vida do campo, passando menos tempo fora de suas propriedades.
Observa-se que morar fora da propriedade, ter um trabalho de meio-perfoda
externo ou arrendar a terra trabalhada sio variéveis que influenciam a adogio
dle priticas agricolas ndo-sustentaveis.

_ Pelo contrério, Heffernan e Green, e Novak (apud Guivant, 1998)
consideram que ndo h relagio direta entre pequenos proprietarios rurais
alogio de prévicas sustentaveis. Para eles seriam os grandes proprietdrion
Furais os potenciais adotadores, ao contar melhores condigdes de adquirir
NOvas miquinas e insumos de capital intensivo para reduzir, por exemplo O
prablema da erosio dos solos. Esses produtores sio os que conside-raml 1
e ultura como uma atividade empresarial e nfo necessariamente um moda
devida, Outras razdes que podem levar os grandes proprietérios i conservagin
(!(1% ccossistemas: suas propriedades situam-se geralmente em regides mai
[érteis, de melhor qualidade e sem encostas de diffcil acesso, enquanto que on
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pequenos proprietarios rurais, COmM MenNos recursos, obrigados a produzir em
terras de menor qualidade e péssima localizagdo, acabam tendo um maior
desgaste dos solos e supondo que eles tenham preocupagio ecoldgica, em
relagio a sua terra, ndo teriam condigdes econdmicas para implementar essas
praticas. Os grandes proprietérios, ainda que ndo tenham preocupagées
ccolégicas, teriam condigdes econdmicas necessarias, acesso s informagdes
adequadas e maiores possibilidades para viabilizar essas praticas.

Os grandes proprietérios do sul do Brasil orientam-se por motivos
pragméticos, visando reduzir os custos de produgdo paraa adogio de praticas
sustentaveis. Por outro lado, aspesquisas sobreagriculturasustentavel realizadas
por agéncias ptiblicas como, por exemplo, EMBRAPA tendem a favorecer os
yrandes proprietérios rurais. O manejo integrado de pragas, por exemplo, tem
sido muito mais pesquisado junto as lavouras realizadas em sistemas de
monoculturas, em grandes extensdes rurais, como as de soja, trigo algodio.
A oleriucultura, pelo contrério, praticada fundamentalmente por pequenos e
médios proprietarios rurais, vem recebendo apenas limitada atengio regional
(Guivant, 1995).

Contudo a afirmagio anterior deve ser relativizada porque sem divida
hi4 pesquisas, inclusive, da mesma EMBRAPA, que se orientam paraa pequena
¢ média propriedade, porém constatam-se fortes limitagdes na extensdo dos
resultados das pesquisas. A extensio rural no Brasil tem diminuido seu
componente técnico para dedicar-se a assuntos sociais. Redefinir o papel da
pesquisa e da extensiio é um requisito basico da transigio para a agricultura
sustentavel.

No debate sobredesenvolvimentosustentivel naagriculturaidentificam-
s duastendéncias (sem dvida existem outras). Umaque poderfamos denominar
de “utbpica” e a outra de “capitalismo verde”. Na primeira, o velho conceito
de “camponés” é substituido pelo conceito de “agricultura familiar”. Na
literatura da década dos anos 70 e dos anos 80 o conceito de “agricultura
camponesa” estava presente de forma constante nos autores que estudavam a
(uestio agréria. Porém, de repente esse conceito literalmente “sumiu” da
literatura brasileira especializada em questdes agrarias, para dar lugar a um
Hovo conceito, o da “agricultura familiar”, sem que até agora, existisse uma
discussio tebrica que justificasse a passagem de um conceito para outro. Do
(ue poderfamos supor que o conceito de “camponés’ tivesse uma conotagio
ideolgica e nio cientifica. O que haveria de se perguntar é até que ponto o
“Hovo” conceito de “agricultura familiar” também tem essa conotagio mais
ideoldgica que cientifica,
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Desde uma perspectiva estritamente ecolbgica, autores como Werner
(Werner, 1995: p.114-15) argumentam que “a agricultura tradicional” estd
diretamente ligada ao tempo biolégico da biosfera, acontecendo uma relagéio
harmoniosa entre o “tempo social e o tempo biosférico.” O capitalismo
provoca um descompasso entre o tempo geoldgico e o tempo bioldgico. O
tempo geologico da Terra tem significado fortes mudangas da vida sobre a
terra. O tempo bioldgico da biosfera sempre esteve perfeitamente adaptado
para fazer face e influenciar estas mudangas. A prépria capacidade de
constituigio dos ciclos materiais e energéticos perfeitos esté diretamente ligada
a este tempo biolégico da biosfera. «

Outro argumento utilizado por Werner a favor da “agricultura
tradicional” diz respeito a que a agricultura comercial sé se sustenta pelo uso
continuo de insumos de baixa entropia (fertilizantes), trazidos de longa
distdncia, enquanto que na agricultura tradicional os ciclos se realizam a nivel
local: crescimento das plantas e transformacdo material com ajuda de energia
solar, via fotossintese, levando a um consumo que resulta em dejetos materiais
reciclados localmente. Naagricultura comercial os dejetos se transformam em
lixo e esgoto.

Para Werner (1995:p. 115) a aceleragio do tempo no sistema capitalista
provoca o descompasso entre “... o tempo de regeneragio e formagio da
biosfera e o tempo de consumo e de sua transformagiio em produtos niio-
recicliveis (alta entropia) por parte do subsistema econdmico.” Nesse sentido
o descompasso temporal que acontece no capitalismo é central paraa discussio
sobre a sustentabilidade ou nio do sistema capitalista.

6. Conclusdes

Ainda est4 para ser construido o marco teérico do desenvolvimenta
sustentdvel. Como vimos, alguns autores como Sevilla (1995) fazem um
csforgo no sentido de reconstruir a génese e a evolugio da teoria da
sustentabilidade para compreender os alcances, os limites e a aplicabilidade
(lesse novo paradigma.

A discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel para a agricultura
implica repensar as formas de produgio e a (re)definigio das relagdes entre
produtores e natureza.

Ainda niio existe consenso sobre os atores-chave desse novo modelo de
desenvolvimento, para muitos é a pequena agricultura familiar, para outros
410 as empresas capitalistas, 0 que mostra a necessidade de realizar pesquisas
que objetivem comparar o comportamento dos diferentes setores socinig
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diante das praticas agricolas sustentaveis.

Os estudiosos do tema parecem concordar em que, no processo de
transi¢do do modelo vigente para um modelo sustentavel, é necessario adot?r
uma estratégia que possibilite a combinagdo adequada dos recursos naturais,
genéticos, técnicos e humanos. E preciso levantar as caracteristicas socio-
ccondmicas das propriedades rurais, a histéria de seu desenvolvimento e as
necessidades das familias rurais.

Por tiltimo queremos salientar um aspecto conflitante entre os autores
que discutem o tema: se é possivel ou nfio a construgdo da sustentfblhndac‘le no
sistema capitalista. Como vimosatendéncia que denominamos de c_apltal{smo
verde” considera possivel que o capitalismo continue ase reproduzir adermz.io
3 “sustentabilidade” como um novo “estilo” de desenvolvimento que respeite
os limites naturais, o que implica reconhecer o carater finito dos recursos.
Nestaperspectiva, aacumulagio capitalista parece compativel com aconservagio
dos recursos naturais. Pelo contrério, para outros autores a racionalidade
ccondmica do capitalismo é contraditéria com a sustentabilidade. O ndo
reconhecimento desse cardter irreconciliivel explica as limitag8es de algumas
propostas como as do Club de Roma’. Os pani@érios da taxa zero de
crescimento ficam presos a uma falsa alternativa: crescimento ou quahc}ade do
meio ambiente.”® E uma falsa alternativa porque mesmo com um crescimento
ccondmico zero, continuaria a destruigio dos recursos naturais e do meio
ambiente, por causadaracionalidade econdmicado capitalismo. A raci‘\ona'hdade
das necessidades sociais terd que substituir a racionalidade econémica do

" Sabre as propostas do Club de Roma ver Meadows, Donella et alii. Limites do crescimento.
S0 Paulo: Editora Perspectiva, 1978

1P uma critica das teses do Club de Roma ver Sachs, Ignacy. Ecodesenvolvimento - crescer
dem destruir Sto Pulo: Editora Vértice, 1986
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capitalismo, s6 dessa forma podera ser possivel uma sociedade sustentavel.
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