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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o processacalestrugcdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento nos Conselhos Regionais de Desemagito (Coredes) Celeiro e Noroeste
Colonial, descrevendo e analisando a dinamica décipacdo da sociedade e do Estado
nesses processos. O estudo enquadra-se como pesyarpretativa e qualitativa. Como
estratégia metodoldgica, foram utilizadas pesquddiografica, pesquisa documental e
entrevistas narrativas com atores sociais e ageatdgos e privados da regido. Criados no
inicio da década de 1990, os Coredes tém, entseussprincipais objetivos, o de formular e
executar estratégias regionais, consolidando-aglanos de desenvolvimento regional. Com
a realizacdo do estudo, constatou-se que ambososi€s apresentaram fragilidades na
elaboracdo de seus planos. Da mesma forma, asvistaserealizadas apontam para a
necessidade de realizacdo de um novo pacto reqaoted da atualizacdo dos atuais planos,
se as regides efetivamente quiserem assumir 0 §g9@cee 0 seu resultado em todas as suas
fases, especialmente nas de implementacéo e efeticaetizacao.

Palavras-chave:Desenvolvimento Regional. Planejamento Estratédiasticipacdo social.
Sociedade civil. Conselhos Regionais de Desenvelvim

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the @sscof building of strategic development
plans in the Regional Councils of Development (des} Celeiro and Noroeste Colonial,

describing and analyzing the dynamics of partieguatoy society and the State in these
processes. The study classifies itself as intempvet and qualitative research. As

methodological strategy, it was used bibliographiesearch, documentary research and
narrative interviews with social actors and pulalind private actors in the region. Created in
the early 1990s, the Coredes have among its mgectoles to develop and implement

regional strategies, consolidating them into regiordevelopment plans. With the
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achievement of this study, it was found that botbrefes showed weaknesses in the
preparation of their plans. Similarly, the intewge point to the need to conduct a new
regional agreement before to the update of theentplans, if the regions actually want to

assume the process and its outcome in all phasescially in the implementation and

effective materialization.

Keywords: Regional Development. Strategic Planning. Socatigpation. Civil society.
Regional Development Councils.

1 INTRODUCAO

Este estudo é vinculado ao projeto de pesquisadtiegias de planejamento e gestao
regional no Rio Grande do Sul” em desenvolvimento pma rede de pesquisadores de
programas de PoOs-Graduacdo de universidades ga(eR&DR/Unisc, PPGDES/Unijui,
PROPUR/Ufrgs), com apoio financeiro da Fapergs eCtif’q. Desenvolvido a partir de
agosto de 2013, o objetivo do projeto-rede é oatepceender como nos ultimos anos tem
ocorrido o desenvolvimento das politicas publicapldnejamento regional no Rio Grande do
Sul, notadamente a partir do processo de constreici@implementacdo dos planos regionais
de desenvolvimento pelos Conselhos Regionais dervekl/imento (Coredes) em suas
regibes de abrangéncia. Objetiva-se também analmao a sociedade civil e o Estado
participaram desses processos, compreendendo iwgcluguais sdo as principais
caracteristicas, particularidades, avancos, ddadigs e limitacbes apresentadas por esses
processos nas regides de atuagcao dos Coredes.

Os Coredes foram criados no inicio da década dea®®io Grande do Sul, com o
intuito de articular e propiciar a participacao ateres politicos, econémicos e sociais em
atividades relacionadas com a promocéo do desémaito regional (BANDEIRA, 2011).
Uma das suas atribuicbes legais consiste na elgfmmraos planos estratégicos de
desenvolvimento das suas regides de abrangéncia.

Considerando essa atribuicdo, é importante verifiomo se deu a elaboracdo dos
Planos e qual foi o papel do Estado e da sociedatilenesse processo. Especificamente,
neste subprojeto, foram considerados os casos ded€dCeleiro e do Corede Noroeste
Colonial, contribuindo com o0s objetivos pretendidus ambito do projeto-rede ao qual o
estudo esta vinculado.

Nesse sentido, 0 objetivo geral deste projeto dBagéio cientifica foi analisar o

processo de elaboracdo do plano estratégico rdglerdesenvolvimento dos Coredes Celeiro
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e Noroeste Colonial, descrevendo e analisandoaioa de participacdo da sociedade e do
Estado nesses processos. Para tanto, aborda-sergéania e evolucdo dos Coredes no
Estado, caracteriza-se o Corede Celeiro e o Cdfedmeste Colonial, e analisam-se aspectos

do processo de elaboracédo e gestdo do Plano gateatle Desenvolvimento desses Coredes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Abordam-se, nesta secédo, conceitos acerca do @aeejo, aspectos referentes ao
surgimento dos Coredes, a caracterizacdo desseselBos e a descricdo dos elementos

metodoldgicos que orientaram a elaboracdo dos plestoatégicos dos Coredes.

3 PLANEJAMENTO

Segundo Siedenberg e Allebrandt (2010), o planejtoné uma ferramenta de
trabalho utilizada para a tomada de deciséo e magao de acdes de forma ldgica e racional,
de modo a garantir a realizacdo dos objetivos de soniedade, com 0S menores custos e no
menor prazo possivel. Miglioli (1982) afirma quepanejamento tem orientacdo para o
futuro, visa objetivos determinados, implica a #nsia de um sujeito, implica a escolha de
caminhos ou acles alternativas e que as acdessagasspara atingir os objetivos tém
sequéncia logica e sdo empreendidas de modo oagianiz

De acordo com Allebrandt (2011), o planejamentarépuocesso que compreende
duas grandes fases: elaboracdo, que contemplases @& conhecimento da realidade e
tomada de deciséo; e implementacdo, que englofasas de acdo e critica. A etapa de
conhecer a realidade compreende um levantamentmfoenacdes sobre o territério; a
decisdo refere-se a proposi¢cdo de transformacfesgsae espaco; a acao diz respeito a
implementacéo das instru¢des da etapa de deceggistradas no plano; e, por fim, a critica
refere-se a avaliacdo do processo.

O plano é entendido como a sistematizacédo da parfese do planejamento, isto €,
o relatorio da fase de elaboracdo. Portanto, ooptgio pode ser confundido como grande
produto do processo do planejamento, pois o reRuli@sse processo € a concretizacdo dos
objetivos tracados durante o processo de planejamen quais sédo registrados no plano
(ALLEBRANDT, 2011).

No que se refere ao periodo dos planos, Migli@Bg@) afirma que, segundo critérios
do campo da planificagédo, o curto prazo compreemieoeriodo de até dois anos, o médio
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prazo, trés a sete ou nove anos, e o longo praz@ewiodo superior a sete ou nove anos. O
periodo depende do tipo de problema para o quiano foi elaborado.

O processo de planejamento materializa-se med@ates, programas e projetos.
No entendimento de Siedenberg e Allebrandt (20@0plano descreve as caracteristicas
gerais, as diretrizes e estratégias politicas deagéo pretendida, compatibilizando objetivos
e metas e servindo de referencial para a elabodg@oogramas e projetos. J& 0s programas
constituem um aprofundamento do plano, detalhandetrides, metas e medidas
instrumentais. Por fim, os projetos configuram doentos que sistematizam todos os

detalhes da acao que se pretende desenvolver.

4 SURGIMENTO E CARACTERIZACAO DOS CONSELHOS REGIONA IS DE
DESENVOLVIMENTO (COREDES)

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coreftea)n criados no Rio
Grande do Sul, a partir do inicio da década de ,186th a missdo primeira de serem
articuladores da promoc¢ao do desenvolvimento de sespectivas regides de abrangéncia.
Por outro lado, estes conselhos sdo também resuleadm processo de descentralizacao e de
crescente participacdo da sociedade civil organiza gestdo publica (ALLEBRANDT,
2010).

Os processos de participacdo e a descentralizagaestdo publica foram sendo
introduzidos na dinamica da sociedade brasileiréodea gradativa a partir da metade dos
anos oitenta do século passado, concomitantemenkento processo de redemocratizacéo
entdo em curso no Brasil. Em 1985, depois de n&®0danos de regime militar, ocorreram
as primeiras eleicdes para prefeito de Porto AleQrerefeito eleito tentou implementar os
Conselhos Populares com poder deliberativo. Naigestguinte, em 1989, foi implantado o
Orcamento Participativo. Estas praticas somarara-seutras experiéncias, como a de
participacdo social nas definicbes das politica ercamento no municipio de Pelotas, e
foram fundamentais para avancos na descentralizi;gestdo publica, consubstanciadas na
Constituicdo Federal de 1988 e na Constituicaoddatade 1989 (ALLEBRANDT, 2010).

No ambito estadual, o debate em torno da desceagab e regionalizacdo da
gestao publica e do planejamento foi tomando cerpefletindo-se nos planos e acbes dos
Governos. Exemplo disso foram o Programa Estadu@eascentralizacdo Regional (PEDR)

e 0 Programa dos Polos Regionais da nova Secré&st@@ual de Ciéncia e Tecnologia no
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governo Simon (1987-1990). E no contexto dessess fat mudancas que a Assembleia
Constituinte do Estado do Rio Grande do Sul criouas condi¢cdes para a regionalizagéo e
descentralizacdo da acdo governamental ao deterncimiforme disposto no Art. 167 da
Constituicao Estadual de 1989, que a definicAoddatrizes globais, regionais e setoriais da
politica de desenvolvimento cabera a o6rgdo especifiom representacdo paritaria do
governo do Estado e da sociedade civil. Essa idiffeirincorporada ao Plano de Governo da
coligacdo vencedora das elei¢cdes para o goveriigs@mo em 1990, ao definir que a gestao
das politicas publicas seria feita com a partidpada populacdo por meio de conselhos
regionais de desenvolvimento (ALLEBRANDT, 2010).

A ideia dos conselhos regionais comecou a ser opeilizada a partir de 1991. A
equipe do governo eleito desenvolveu estudos panaufar uma proposta operacional para
os conselhos. Nas regifes, os segmentos da soeipdadaram a se organizar em reunides
preparatérias, buscando apropriar-se do procebasaando influir na formatacéo e dindmica
de funcionamento da nova ideia, numa intensa nzaelgéio em seminarios que reuniram de
duzentas a quinhentas pessoas (ALLEBRANDT, 2010).

Gradativamente o territério gatcho foi sendo orgaaid em Conselhos Regionais de
Desenvolvimento. Em 1991, foram criados 17 Coredaguanto em 1994, foram criados
mais quatro. Neste ano foi aprovada a Lei Estaqualinstitucionalizou os conselhos. Em
1996, foi criado o0 22° Corede (Metropolitano DeltaJacui), cobrindo desta forma cem por
cento do territério gaucho. Em 2002, houve um mewito de fragmentacdo dos Coredes,
com a criacdo do Corede Alto da Serra do Botucanagmo contra o posicionamento do
Forum Estadual dos Coredes. Em 2004, foi criadoed® Jacui Centro, em 2006, foram
criados dois outros Coredes e, em 2008, mais dmisd@s, totalizando a partir de entédo 28
Coredes no Estado.

De acordo com Blttenbender, Siedenberg e Allebré2@t1), o desenvolvimento
equilibrado e harménico do Estado a partir do etdmento das desigualdades e
desequilibrios econdmicos e sociais das regifetergas seis objetivos principais dos
Coredes: a) a promocéo do desenvolvimento regl@raidonico e sustentavel; b) a integracao
dos recursos e das acdes do Governo e da regi@jmelhoria da qualidade de vida da
populacao; d) a distribuicdo equitativa da riqgupzaduzida; €) o estimulo a permanéncia do
homem em sua regiéo; e f) a preservagao e recdoeda;meio ambiente. Ainda de acordo

com estes autores, os Coredes tém constituicadicarpropria em cada regido. Entre os
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principais objetivos dos Coredes estd o de formelaexecutar estratégias regionais,
consolidando-as em planos estratégicos de des@émenlio regional. Este entendimento era
explicitado pelos Coredes desde o inicio da dédad®. Entretanto, a maioria dos Conselhos
Regionais, ao longo dos anos, ndo conseguiu d&a dessas atribuicdes prioritarias.

O Conselho Regional de Desenvolvimento do Noro€slienial (Corede-Norc) foi
criado em 1991. Até 2007, era composto por 32 nipiog. Uma nova configuracdo foi
estabelecida, a partir de 2008, com o desmembramént respectivo Corede. Os 21
municipios desmembrados constituiram um novo Cbased Corede Celeiro, e a nova
configuracdo do Corede-Norc passou a contar cormddicipios, sendo eles: Ajuricaba,
Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, CorometoB Iljui, J6ia, Nova Ramada,
Panambi e Pejucara (VALANDRE! al, 1999).

Conforme a FEE (2014), o Corede-Norc tinha uma |agdiw de 168.821 habitantes
em 2013, uma éarea de 5.168,1 km?, densidade defitagde 32,3 hab/km?;, a taxa de
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais ;2318 em 2010; a expectativa de vida
ao nascer era de 71 anos em 2000; o coeficiemeodrlidade infantil era de 10,61 por mil
nascidos vivos em 2012; o produto interno brut®@)Rra de 4,4 bilhdes de reais e 0 pH
capitade R$ 26.451 (2012); as exportacdes totais alcamc@7,2 milhdes de ddlares.

O Conselho Regional de Desenvolvimento da Regid@irGeabrange 21 municipios:
Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo N&biapetta, Coronel Bicaco,
Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humbiteacora, Miraguai, Redentora, Santo
Augusto, Sdo Martinho, Sao Valério do Sul, Seded\denente Portela, Tiradentes do Sul,
Trés Passos e Vista Galcha. Foi criado a partidetmmembramento do Corede Noroeste
Colonial em janeiro de 2008 pelo Decreto n° 45.488)9/01/2008.

O Corede Celeiro tinha em 2013 uma populacdo deB@Z0habitantes, area de
4.743,0 km?, densidade demografica de 29,7 habikma’a de analfabetismo de pessoas com
15 anos ou mais era de 8,55 % em 2010; o coefecemimortalidade infantil de 7,80 por mil
nascidos vivos (2012), o PIB era de 2,3 bilhdesdées e o PlBer capitade 16.918 reais em
2012; e as exportacdes totais atingiram o montints,8 milhdes de ddlares em 2014.

Os Coredes Noroeste Colonial e Celeiro localizameseoroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, na fronteira com a Argentina e co®este do Estado de Santa Catarina. O
Corede Noroeste Colonial faz divisa com o Cored®m Alacui, Rio da Varzea, Celeiro,

Fronteira Noroeste, Missdes e Central. A regidoei@elfaz divisa com os Conselhos
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Regionais de Desenvolvimento Médio Alto Uruguapriteira Noroeste, Noroeste Colonial e

Rio da Varzea. As regifes coredianas podem senauks na Figura 1.

Figura 1: Conselhos Regionais de Desenvolvimentodfedes), Rio Grande do Sul

- Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), Rio Grande do Sul Eézzﬁﬁﬁ.‘; &
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Fonte: Mapas FEE. Disponivel em: <http://mapagdke.br/coredes.html>. Acesso em: 27 fev. 2015.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no B¢2813), no Corede Noroeste
Colonial, ljui apresenta o maior indice de Desevivoénto Humano Municipal (IDHM)
entre os 11 municipios da regido (0,781), seguad®ahambi (0,761) e Ajuricaba (0,753). O
municipio de Joia apresenta o IDHM mais baixo (6)68

Na regido Celeiro, Trés Passos tem o melhor IDHM8@®), seguido por Vista
Gaucha (0,757) e Santo Augusto (0,739). Ja4 o npiaide Redentora aparece em ultimo
lugar com o IDHM de 0,631, ocupando a posicao 3effe os 5.565 municipios brasileiros
existentes em 2013. Também com IDHM relativamenirds aparecem Séo Valério do Sul,
com 0,642 e Esperanca do Sul, com 0,661.

O Corede Noroeste Colonial foi o primeiro ConsdRegional a elaborar o seu plano
de desenvolvimento logo nos primeiros anos de fumachento dos Coredes, concluido e
publicado em 1994. Nos anos seguintes foi segudoytros Coredes. No entanto, ainda que
alguns Coredes tenham elaborado planos na metadaaa de 1990, a maioria dos
Conselhos ndo possuia seus Planos ou estes estasatnalizados na metade dos anos 2000.

A partir de 2007, o Férum dos Coredes estabelem@o ecneta a elaboracéo de planos para os
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28 Coredes. Em 2009, o Forum conseguiu firmar umvé&ao com o Governo do Estado para
viabilizar recursos e condi¢cdes para a elaboragi mlanos. Um Grupo de Trabalho
desenvolveu uma metodologia para orientar a elgborados Planos, definindo uma
metodologia com sete macro etapas para operadanati processo de planejamento
(ALLEBRANDT; BUTTENBENDER; SIEDENBERG, 2010).

A primeira destas etapas consta da elaboracdo dgndaltico técnico. O
desenvolvimento do diagndstico técnico trata, lamsente, da obtencdo de um conjunto de
dados quantitativos, explicativos e ilustrativogeidade local ou regional, subdivididos em
sete grandes grupos tematicos, quais sejam: aspéstoo-naturais; aspectos histéricos,
culturais e institucionais; aspectos demografigestao estrutural; gestdo econémica; gestao
social e gestao institucional.

A segunda etapa consiste na andlise situaciontd. &widade toma por base os
dados brutos do diagnoéstico realizado e transfasnam informacfes Uteis para todos os
interlocutores do processo de planejamento por aei@xtos e graficos ilustrativos. E neste
momento que se realizam seminarios para que osémdae entidades possam validar os
dados do diagnéstico técnico, modificando-0, sessrio.

Apdés, realiza-se a matriz FOFA ou analise SWOT,apjetiva determinar as Forcas
(strength), Oportunidadesopportunitie3, Fraquezasweakenessg¢® Ameacasthireathy. O
objetivo nesta terceira etapa € apontar as priiscipatencialidades, limitagcfes, riscos e
desafios locais e/ou regionais.

Juntamente com a matriz FOFA, outra etapa imp@&tantprocesso de planejamento
territorial consiste na definicdo e explicacdo deetdzes ou referenciais estratégicos
relacionados a uma visdo do municipio ou regidoemda. Considera-se que o0s ganhos
decorrentes da discussdao fomentada entre os cilal&aa explicacdo num compromisso
formal ndo séo apenas simbdlicos ou intangiveis.

A quinta etapa € a elaboracdo dos macro-objetigbs, €, alvos ou resultados
pretendidos pela sociedade, definidos através dgpacto sdcio territorial preestabelecido.
Considera-se que o ponto crucial de todo e qualgueresso de planejamento consiste na
elaboracdo de instrumentos de acdo, ou seja, rexndeadcdo de macro-objetivos de
desenvolvimento socioecondmico local/regional.

Além do plano de desenvolvimento propriamente ddaotro instrumento € o

chamado modelo de gestdo de plano (sexta etapagjauuma arquitetura organizacional
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adequada e responséavel pela implementacdo, atéizamanutencdo do plano. O modelo
de gestdo descreve o sistema institucional, osmsgas de gerenciamento dos projetos e
acbes e, como tal, deve ser compativel com a coéoegeral e com 0s principios do
planejamento.

As etapas derradeiras do processo de planejamesti@tégico territorial
propriamente dito dizem respeito a divulgacéo, en@ntacdo, gestdo e revisdo do Plano de
Desenvolvimento. Para que o processo de planejanagfa resultados concretos, tais etapas
nao podem ser menosprezadas.

Estas macro etapas formam uma sequéncia logicamentadeada e sua
operacionalizacdo é decorréncia de uma série ddades que necessitam ser desenvolvidas,

preferencialmente, por pessoal técnico capacitadmda regido ou localidade.

5 MATERIAIS E METODOS
Este trabalho enquadra-se como pesquisa intelpeet& qualitativa que se

preocupou em resgatar e analisar o processo derat@o do plano estratégico regional de
desenvolvimento do Corede Celeiro e do Corede Stedgolonial, descrevendo e analisando
a dindmica de participacdo da sociedade civil e BEdtado nesse processo, desde o
planejamento, o acompanhamento na execucdo, atéalmcdo dos resultados. Como
estratégia metodoldgica, foi realizada uma pesgbiskografica enfatizando os aspectos
tedricos, a caracterizacdo do Corede Celeiro eatede Noroeste Colonial, a utilizagdo de
trés instrumentos de analise, sendo direk-listcom 11 e 36 questbes, respectivamente,
para enquadramento do processo e do plano, e istdrecom dirigentes dos Coredes em
estudo e agentes politicos e atores sociais daoegbm base em roteiro semiestruturado de

21 questoes.

6 RESULTADOS

Num primeiro momento, realizou-se analise prelimida Plano Estratégico do
Corede Celeiro e do Corede Noroeste Colonial, case macheck-listelaborada no ambito
do projeto-rede. Esteheck-listcontinha onze questdes: 1) o plano apresenta alipaonde
diagnéstico econdmico suficientemente desenvolvit)op plano apresenta algum tipo de
diagnostico social suficientemente desenvolvidop ®Jano foi desenvolvido com auxilio de

uma consultoria externa; 4) o plano explica de fortara e detalhada a metodologia de
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desenvolvimento adotada na sua elaboracdo; 5) pnopteaz adequada e suficiente
caracterizagdo do histérico e dos municipios corapt@s do Corede; 6) o plano apresenta e
explica a Matriz FOFA — Forcas, Oportunidades, &eaqs e Ameacas; 7) o plano apresenta
uma matriz de potencialidades; 8) o plano apresentamatriz de priorizacdo de projetos; 9)
o plano apresenta analise de cenarios para cadaeimética contemplada, apoiando-se no
diagnostico; 10) ha evidéncias de que houve ala de participagdo de multiplos atores na
elaboracédo do Plano; e 11) de forma geral, o pfaabrangente e conciso na descricdo dos
dados que apresenta.

Estacheck-list aplicada ao Corede Noroeste Colonial, evidengiseio processo de
planejamento e o plano de desenvolvimento do ceosgendeu positivamente todos os onze
quesitos. O Corede Noroeste Colonial também fonioaiddos 28 Coredes que foi avaliado
positivamente em todos 0s quesitos. Esse enquadiaeddencia que o Conselho conseguiu
implementar um processo de planejamento e o regpeatsultado, o Plano, de forma
qualificada. Ja no caso do Corede Celeiro, os tesgd apontam para o fato de que o
processo e o Plano apenas atenderam positivangeqteeatdes 4, 7, 8 e 10, portanto, menos
da metade das questdes definidas.

Para dar mais consisténcia ao estudo, foi elabgoatioequipe do projeto-rede um
segundo instrumento de analise. Tratou-se de urstiqoario tipo Likert unipolar de cinco
opcOes (0 a 4, em que a opgado 4 se aproximava doastendimento da metodologia e
principios estabelecidos para o processo de plaeef®) com 36 questdes. O questionario
foi organizado em dois blocos: o primeiro, com 2%esides, abordou elementos do
diagnostico do Plano Estratégico de Desenvolvimermisgsegundo, com 11 questdes, abordou
o Plano Estratégico em si, sua metodologia e edghor

O Corede Noroeste Colonial apresentou como resigtacenquadramento na opgao
zero (0) em 18 questdes (50%), na opcdo 1 em oéstdes, na opcao 2 em seis questdes e na
op¢édo 3 em quatro questbes (11%), ndo tendo, portaanhuma questdo enquadrada na
opcdo 4. Isso evidencia que, mesmo que muito batiado no instrumento basico, ao
aprofundar a analise com questdes mais detalhad&grede também apresentou muitas
fragilidades no processo e no Plano, apresentavalagéo zero em metade das questdes.
Ainda assim apresentou uma posi¢cado razoavel naamaggo com os demais conselhOs.
Corede Celeiro apresentou como resultados o ermuadto na op¢ao zero em 21 questdes, a

opcao 1 em oito questdes, na opcao 2 em seis gueeastia opcdo 3 em apenas uma questao.
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O terceiro instrumento para a analise foi a regdimade entrevistas com base num
roteiro semiestruturado de 21 questbes. As perespgle dirigentes e ex-dirigentes
evidenciaram a importancia fundamental da elaboragiPlanos de Desenvolvimento para
0s avancos da sociedade numa perspectiva de deraocdediberativa.

As entrevistas realizadas apontaram que no procdsselaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Corede-Norc €ai@de Celeiro houve participacdo de
representantes da sociedade civil e de instituiedeseminarios municipais e regionais. Os
entrevistados afirmaram que o0s participantes foranganizados em grupos por
setor/segmento ao qual eram vinculados, como, yamplo, na area de saude. Aos grupos,
foi apresentado o diagndstico técnico da regidoiedssibilitada a discussdo acerca do
levantamento de dados. Nesses seminarios, houwussibjtidade de discussao e proposicao
de projetos para compor os Planos de Desenvolvandos Coredes em estudo. Os
semindrios eram abertos e realizados com as paisciiderancas. Os presidentes ou
integrantes dos Comudes eram 0s responsaveis ngalaizacdo dos semindrios locais e pela
articulacéao das liderancas para a participacaaouepso.

No caso do Corede Noroeste Colonial, um dos estalds explicou que esses
seminarios foram realizados com todos 0s municiggosegido de abrangéncia deste Corede,
com excecdo de dois municipios que ndo quiseralizae@sses encontros. Entrevistados
afirmaram que em alguns municipios houve baixagieacdo dos empresarios, como, por
exemplo, no municipio de ljui. J& 0 municipio dendmabi integrou 0 maior numero de
participantes no seminario local. No que se retengarticipacdo de movimentos sociais,
sindicatos e trabalhadores, um dos entrevistadoaaf que houve participagdo em alguns
locais, como Jéia, Panambi, Ajuricaba e ljui.

Considerando o caso do Corede Celeiro, um doswvestados mencionou que a
regido foi dividida em microrregides onde acontageas reunidoes. Ele acrescenta que houve
mais de trinta reunides no processo de construg®datho e que nestas houve participacdo da
comunidade, de diversas entidades, de vereadates €omudes, tendo, no entanto, pouca
participacdo dos prefeitos. Um dos entrevistadaemati que houve dificuldades na
elaboracéo do diagnostico técnico do respective@mmas houve preocupacdo em conhecer
a realidade de cada municipio.

Para a construcdo dos planos de desenvolvimentesn€sredes foram utilizados

aspectos da metodologia twstituto Latinoamericano de Planificacion Econdenig Social
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(Ilpesyf e aspectos da metodologia criada pelo Grupo dealfra. Para um dos entrevistados
a metodologia llpes era boa, porém tinha algunstsigées, o0 que resultou na necessidade de
se fazer algumas adaptacdes para a elaboracatados.p

Segundo entrevistados, o maior desafio a ser d@afferpelos Coredes diz respeito
ao gerenciamento dos planos de desenvolvimentenB@in que os planos poderiam ser mais
utilizados, que ha falhas na sua execucéo e queideaxistir uma maior cobranca em relacao
aos Orgdos publicos e aos politicos e candidatoa pae os planos se transformem
efetivamente em acgdes. Alguns entrevistados entemne ndo ha um alinhamento entre os
projetos prioritarios dos Coredes e as demandasidis nas Consultas Populares realizadas
anualmente com vistas a inclusdo de projetos éeeisdge regional nos orcamentos do estado
gaucho.

A partir da analise documental, identificou-se gisto de 31 reuniées no Corede
Noroeste Colonial no periodo de outubro de 2008rih @e 2010, incluindo reunides sobre o
planejamento estratégico do Corede, reunifes dpesda trabalho e assessoria metodologica
e registro de trés seminarios regionais. Considerapenas o0 caso das reunides que tiveram
0 seu horario de inicio identificado em suas lislaspresenca, a maioria das reunides
aconteceu pela parte da manha, mas também houvéaswnos outros turnos. O numero de
presentes variou de 3 a 31 pessoas por reuniao.

J& no caso do Corede Celeiro, identificou-se azeg#lo de dezoito reuniées no
periodo de agosto a outubro de 2010, incluindoidesnsobre o planejamento estratégico do
Corede, reunibes da equipe de trabalho, reunid@mlesentacdo da metodologia para
elaboracdo do plano, reunides setoriais, reuniagralpo gestor e micro semindarios. Apenas
duas reunides ndo possuiam o horério de inicidifibado em suas listas de presenca, sendo
que a maioria das reunibes aconteceu pela parteaghd. O nimero de presentes variou
entre 4 a 61 pessoas.

Ambos os Coredes apresentaram fragilidades no ggocge elaboracdo dos seus
planos. Da mesma forma, as entrevistas apontamapaeessidade de realizagdo de um novo
pacto regional antes da atualizacdo dos atuaiflae efetivamente quiserem assumir o
processo e 0 seu resultado em todas as suas éspesialmente na de implementacdo e

efetiva concretizagéo.

® O Férum dos Coredes, com apoio do Ministério degiracdo Nacional e do Governo do Estado viabil&ou
contratacao do llpes para realizacdo de cursord&f@dio em planejamento local para técnicos doso?8dEs.
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7 CONCLUSAO

Os Coredes surgiram no inicio da década de 90 no@Rande do Sul visando
propiciar a participacdo de agentes politicos en@ticos e atores sociais na promocao do
desenvolvimento regional. Uma das suas atribuiggém@ssiste na elaboracdo de planos
estratégicos de desenvolvimento das suas regidiesla Aque diversos Coredes tenham
elaborado planos de desenvolvimento na década9te @%penas em 2009 que os conselhos
viabilizam um convénio com o governo estadual, ipddando que os 28 Coredes
elaborassem seus respectivos planos de desenvoteinigado a importancia deste fato, o
presente estudo buscou conhecer e compreendevcespos de elaboragcédo desses planos nos
Coredes Celeiro e Noroeste Colonial, visando descre analisar aspectos da dinamica de
participacéo da sociedade civil, do mercado e dadésnesses processos.

As analises apontam que os Coredes Noroeste Cloéo@igeiro tiveram seus planos
estratégicos de desenvolvimento elaborados de fpart&ipativa e que houve discussdes e
definicdo de propostas por parte de liderancaseptes nos seminarios que ocorreram nos
municipios integrantes dos Coredes. Para a coastrdgs planos, foram utilizados aspectos
da metodologia llpes e da metodologia elaborada @elpo de Trabalho do Forum dos
Coredes. Os resultados apontam também que um dioses desafios das regides esta no
gerenciamento desses planos, isto €, ndo bastaralghlanos de forma participativa se
depois disso os mesmos sdo esquecidos ou se cvaadiédes efetivas de implementa-los.

Sendo assim, os Planos Estratégicos de Desenvoitanmios Coredes Noroeste
Colonial e Celeiro necessitam de uma avaliacica sgor parte dos agentes publicos,
empresarios e atores sociais que participam daegpso¢ no sentido de garantir que a regiao
avance mais no debate da promog¢édo do desenvolameaeste sentido, € fundamental que
seja feito um melhor estudo dos planos por partegdstores e que se tenha um articulador
junto ao municipio e aos Coredes para que as pE®a® transformem em acbes. E
fundamental que os gestores conhecam o0s aspegbstados nos planos e compreendam
gue este foi elaborado para gerar um compromisse arsociedade e o poder publico, pois é
imprescindivel o comprometimento de todos os endgobd/ ha execucdo das propostas-
projetos resultantes deste processo.

Estado, mercado e sociedade civil atuando de famnaulada sdo elementos chave
no processo de desenvolvimento das regifes. Atdrajedos Coredes demonstra que a

atuacao da sociedade civil organizada € fundampatal estabelecer mudancas na gestao das
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politicas publicas. A existéncia de processos deggmento e a elaboracdo de planos de
desenvolvimento sdo fundamentais nesta dinamica.

No entanto, ha necessidade de avancos qualitato®processos de planejamento e,
em especial, na execucdo dos planos elaboradagdados pelos participantes. Além disso,
€ preciso construir pactos regionais para quefesedies agentes e atores assumam 0s planos
aprovados, considerando-os nos outros espacosamidas de debate dos problemas e
alocacdo de recursos publicos, como no caso daralz#ip dos planos plurianuais e dos
orcamentos dos municipios, das consultas populasamido o orcamento estadual e até

mesmo a insergao de projetos e demandas nos organfiederais.
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