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PROJOVEM ADOLESCENTE ENQUANTO POLITICA PUBLICA
SOCIOEDUCATIVA NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Analice Schaefer de Moura
Marli M. M. da Costa

RESUMO

O presente estudo pretende averiguar como o DuaitGrianca e do Adolescente estabelece
estratégias de acdo no sistema de garantias doglipara a prevencédo e erradicacdo do
trabalho infantil, notadamente quanto as politipablicas. Neste trabalho abordar-se-a o
Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vincplas Adolescentes e Jovens de 15 a 17
anos (Projovem Adolescente), enquanto politicaipdlgfetiva e impactante para recuperar o
desenvolvimento humano de jovens explorados palmlino precoce. A técnica de pesquisa
utilizada no decorrer da pesquisa foi a bibliog@fiartigos e livros) e o método utilizado foi
o hipotético-dedutivo. Ao longo do trabalho, é pesisconstatar que a integracdo entre os
programas sociais, caracteristica marcante do \RnwjoAdolescente, tem se mostrado uma
ferramenta interessante e eficaz no combate a ragdlo da mao de obra de criancas e
adolescentes. Contudo, para garantir maior abraréas politicas publicas direcionadas a
infancia, ainda é necessaria uma colaboracéo rfiegz eentre familia, Estado e sociedade,
conforme preconiza o art. 227 da Constituicao Feder

Palavras-chave Trabalho infantil. Politicas publicas. Projoverddlescente.

ABSTRACT

This study aims to find out how the Rights of Cheldl and Adolescents provides protection
limits and strategies in the system of rights gntaes for the prevention and eradication of
child labor, especially concerning public policiekhis work will address it Coexistence
Service and Links of Strengthening for Teens andri¢ol5-17 years (Projovem Teenager),
while effective and impacting public policy to rees the human development of young
exploited by early work. The research techniqueduharing the research was the literature
(articles and books) and the method used was tpethgtical-deductive. Throughout the
work it is clear that integration of the social grams, hallmark Projovem teenager, has been
an interesting and effective tool to combat the l@ation of labor of children and
adolescents. However, to ensure greater coveragebdit policies aimed at childhood is still
needed more effective collaboration between fanstgte and society, as recommended by
the art. 227 of the Federal Constitution.

Keywords: Child labor. Public policiefrojovemteenager.

1 INTRODUCAO
A Constituicdo da Republica Federativa do BrasB8@) implantou no direito

brasileiro a teoria da protecdo integral. A padéssa promulgacdo, foi entdo possivel
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reconhecer criangcas e adolescentes na condicadigoeda pessoa em desenvolvimento,
admitindo-os como seres dotados de personalidadmtade propria que podem participar
das decisdes que Ihes dizem respeito, sendo coasideconforme suas capacidades.

Pelo fato de criancas e adolescentes serem sujeitdseitos compreendidos dentro
de seu crescimento, sdo beneficiarios de obrigagfegparte de terceiros, quais sejam o
Estado, a familia e a sociedade. Cabe a eles a&cpmtdos direitos da crianca e do
adolescente, a promocao das condicdes adequadasopaeu pleno desenvolvimento,
especialmente no ambiente familiar e na comunidade.

Dessa forma, € através da teoria da protecao attqge o presente estudo procura
compreender o fendbmeno da exploragdo de méo de iofanatil. Realizar-se-do alguns
apontamentos sobre o Direito da Crianca e do Adeids, especificadamente quanto ao
arcabouco juridico de protecéo a exploracao dalinakinfantil.

Em seguida, € realizada uma discussao telricae smbrprejuizos causados ao
desenvolvimento das criangas e dos adolescentestiadalho infantil. Por fim, busca-se
demonstrar como o Servico de Convivéncia e Fortakto de Vinculos para Adolescentes
e Jovens de 15 a 17 anos pode possibilitar o delsemento saudavel de jovens vitimas da
exploracdo da mé&o de obra precaapoderando-os para a conquista de sua cidadania.

Em relacdo a técnica utilizada no decorrer da peadai a de cunho bibliogréafico
(artigos e livros) e o método utilizado foi o higito-dedutivo, partindo-se da analise dos
fatores que levam ao trabalho infantil e suas s consequéncias, para, apés buscar o
referencial mais especifico no que tange as paditiplblicas socioeducacionais e sua

aplicacado no combate, prevencao e integracao @m@xplorado na sociedade.

2 PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL
DOMESTICO

Os direitos fundamentais da infancia constam na2@i da Constituicdo Federal, sendo ali
reconhecidos reconhecendo o dever da familia, dedaile e do Estado em assegurar, com prioridade
absoluta, a educacédo, o lazer, a profissionalizag&ultura, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como a protecdo dos infantes dkl te qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldaderessao.

O principio da prioridade absoluta compreende qudaamca e 0 adolescente estao
em condi¢cao peculiar de desenvolvimento, sendo egamsmo de protecéo e prevaléncia do

melhor interesse da crianga. Segundo Veronese,
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Por absoluta prioridade devemos entender que aceria 0 adolescente deverdo
estar em primeiro lugar na escala de preocupaciigalernantes. Entendemos que,
na area administrativa, enquanto ndo existissechese escolas, postos de salde,
atendimento preventivo e emergencial as gestatteslices dignas de moradias,
trabalho, ndo se deveria ter como principais ac@etipo: asfaltar ruas, construir
pracas, sambodromos, monumentos etc., porque paviiide, o lar, a prevengdo e
o tratamento de doengas sdo mais importantes qabras de concreto que ficam
para demonstrar o poder do governante. (2006,-p6)5

O art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal, dispdeeca da proibicdo do trabalho
infantil ao estabelecer limites de idade minimaapadentrar no mundo laboral. Nesses
termos, é permitida a insercdo ao mercado de hakmbpartir dos 16 anos, salvo apenas na
condicéo de aprendiz a partir de quatorze anosn®s€& assim, o conceito legal de trabalho
de exploracédo de méo de obra infanto-juvenil nsiBrAfora isso, o0 inciso supramencionado
traz a vedacéo de trabalho noturno, perigoso calubee a todos menores de dezoito anos
(BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em compiiemeom a Constituicdo
Federal, trata também de limites para o traballomy especial previsdo no art. 67, que
estabelece a proibicdo de trabalho penoso realedocais prejudiciais a sua formagéo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e $ocia em horarios e locais que nao
permitam a frequéncia a escola. Em igual sentitkgigdina o art. 403apute paragrafo
unico da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Portanto, o conceito constitucional de trabalh@ntif € definido pelos limites de
idade minima para o trabalho. Tais limites forammco tempo, elevados no intuito de
reforcar e ampliar a abrangéncia do combate a gilo da méo de obra infantil. Pode-se
afirmar que o conceito de trabalho infantil é agu#hbalho subordinado precoce, em
desacordo com os limites de idade minima previsadsi.

Atualmente, o limite de idade minima para adentamercado de trabalho no Brasil
esta de acordo com a Convencéao sobre a Idade MpdamnaAdmissdo em Emprego, 1973 (n°
138). Esta Convencdo, adotada pela OIT em 28 dwjde 1973, foi ratificada até 2012 por
161 paises dos seus 183 Estados-Membros (GUIMARAER).

Outro marco importante foi a aprovacaoGtanvencao sobre a Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantii e a Ac&o Imediata pamasua Eliminacap ocorrida na
Convencao n.° 182 da Organizacao Internacional rdbalho (OIT), que define as piores

formas de trabalho infantil. De acordo com o arB8gelaborado e disposto
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Para efeitos da presente Convencdo, a expressdopitass formas de

trabalho infantil" abrange:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas gasla escravidao, tais como
avenda e trafico de criancas, a serviddo por aévid a condicdo de servo, e
o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o teamento forcado ou obrigatério
de criancas para serem utilizadas em conflitos dosja

(b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta dengéas para a prostituicao,
a producdo de pornografia ou atuacdes pornograficas

(c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de cdanpara a realizacdo de
atividades ilicitas, em particular a producdo e réfido de entorpecentes,

tais como definidos nos tratados internacionaisngsttes; e,

(d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas cdesi em que ¢é

realizada, suscetivel de prejudicar a salde, araegu ou a moral das
criancas. (OIT, 1999)

Sob influéncia da Convencéao, o Brasil orientou qudiicas publicas de combate ao
trabalho infantil por meio do Decreto n° 6481 ded&Zjulho de 2008, conhecido como lista
TIP, definindo as atividades consideradas graveengstigosas e prejudiciais para o labor de
criancas e adolescentes (LEME, 2012).

Importante salientar que a ratificagcdo @anvencao sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantilndo significa que existam formas de trabalho itifaoleraveis, mas sim
que o Estado deve priorizar uma série de acOesip@diata eliminacdo destas formas de
exploragdo mais graves.

Com base no que foi abordado, verifica-se um inanbet sistema de garantias de
direitos que tem como objetivo primordial a protegdtegral da crianca e do adolescente
contra a exploracdo. Dessa forma, por meio de glasaconstitucionais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Consolidacdo das deisTrabalho, sdo oferecidos

mecanismos articulados e de responsabilidade aleti

3 TRABALHO INFANTIL X DESENVOLVIMENTO HUMANO

Primeiramente, ainda é necessério estabelecereemifa entre trabalho infantil e tarefas
realizadas dentro de casa. Segundo Costa e Ca88d)( a tarefa ndo afeta o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, ndo muda sua rotinaeta @ seus estudos, lazer, e integridade fisiza. P
outro lado, a exploracdo da mao de obra infantefjilwiola os direitos de ir para escola, de estuda
com propriedade e de brincar em seu tempo livre gadstir a obrigatoriedade do trabalho.

Disciplinam ainda as autoras:

Dessa maneira, se estara diante de uma agressabireitss fundamentais desse
infante, que constitucionalmente esta protegidoo petincipio da prioridade
absoluta, corolario da doutrina a protegdo integraé na pratica ndo se consegue
efetivar. (COSTA e CASSOL, 2008, p. 12)
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A insercéo da crianca e do adolescente no mercadeabalho esta ligada a uma
multiplicidade de fatores. Para elucidar tais f¢pré necessaria a andlise de iniUmeros
aspectos por se tratarem de um problema social legmpinterligado a outros problemas
conjunturais que estéo vinculados as familias,irfastes e a comunidade. A esse respeito,
Costa e Cassol afirmam:

Como principal causa do trabalho infantil destazaaspobreza. Entre as demais
estdo o alto indice de desemprego, a precarieddgea@onal no pais, a baixa
escolaridade dos pais. Sao, portanto, aspecto®®oms, culturais, politicos que,
de uma forma ou outra, influenciam o modo de vigepensar em sociedade
(COSTA E CASSOL, 2008, p. 12).

No entanto, Rizzini, et al (1996) faz uma criticeekacdo imediatista entre trabalho
infantil e pobreza, defendendo que nao se podeundiftrabalho infantil como consequéncia
e causa da pobreza. Esse fenbmeno é conhecidocidmmtergeracional da pobreza.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto BrasileircGamgrafia e Estatistica (IBGE),
observou que, quanto mais cedo a crianca adentnmemoado de trabalho, menor € seu
rendimento médio durante a vida. O motivo espeaciiesse fenbmeno nao ficou esclarecido,
mas imagina-se que isso ocorra porque ao trabalharanca dispde de menos tempo e
disposicéo para estudar e se preparar para alcamgamelhor posicédo social na fase adulta

(IBGE, 2010).

Nesse mesmo sentido, a OIT elaborou um relatéverdie a seguinte concluséo:

(...) pessoas que comegaram a trabalhar antes 4lands de idade tém uma
probabilidade muito baixa de obter rendimentos sopes aos R$ 1.000 mensais ao
longo da vida. A maioria daquelas que entraram eocato antes dos nove anos
tem baixa probabilidade de receber rendimentosrgupe a R$ 500 mensais.
(Guimarées, 2012, p. 170)

Ainda a esse respeito, Guimardes (2012) contextuaue pessoas que tenham
comecado a trabalhar entre 18 a 19 anos consigdhomae rendas do que aquelas que se
inseriram no mercado de trabalho entre 15 e 17.dDoBossim, preceitua 0 autor que a
probabilidade de se obter um rendimento superido@ago da carreira laboral é maior para
guem comeca a trabalhar depois dos 20 anos.

Um dos motivos que podem explicar essa relacaonaspéssibilidade de criancas e
adolescentes, vitimas da exploracdo da mao deirdflardil, ndo conseguirem se dedicar com
propriedade aos estudos e, portanto, tenham difidels de conquistar niveis superiores de
escolaridade, qualificacdo ou profissionalizacd@nmAdo mais, o processo fisico, cognitivo,
emocional e a natureza ou condicdo em que o tmbafantil é realizado, acabam por
impedir o efetivo acesso a cidadania.
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A despeito dos fatores econdmicos como meio preggante ao ingresso no
mercado de trabalho, é imperioso observar a canfjaral e tradicional do trabalho no
contexto social e familiar que, por vezes consider&rabalho precoce como um meio
educativo e moralizador (CUSTODIO, VERONESE, 2007).

Custodio afirma que no “Brasil, a maior parte dayacdo empobrecida comecou a
trabalhar muito cedo” (2009). Disso, € possivereepder que a reproducdo da ocupacado dos
pais é fato influente dentre as diversas formas aj@eianca ou o adolescente entram no
mercado de trabalho precocemente.

Enfim, constatamos que as criancas e adolescenies imciam o trabalho
precocemente comprometem seu desenvolvimento huenassuas possibilidades dr romper

com uma condicdo de vulnerabilidade social, a gsi@#o potencialmente expostos.

4 PROJOVEM ADOLESCENTE

Com base no que se discutiu acima, o fendmeno ez €, a0 mesmo tempo,
causa e consequéncia do trabalho infantil, sendéeigwr as politicas de prevencdo e
enfrentamento levar isso em conta no momento dgr@mar suas acoes, incentivando o
desenvolvimento do jovem para promover, posteriotmjeuma adequada insercdo no
mercado de trabalho.

Sendo assim, € importante a implementacdo de qadigpublicas que atuem na
efetivacdo dos direitos ja violados de jovens engulos na infancia. Nesse sentido, seria
imperioso conceituar o termo “politicas publicasieqé utilizado, entre tantas outras
conotagdes, como indicacdo a um campo de ativided€epropdsito politico” ou até mesmo
“um programa de acdo ou os resultados obtidos pomprograma” (SCHMIDT, 2008, p.
2312).

Em geral, as politicas publicas podem ser enteadidaceitualmente como acoes do
Estado que garantem os direitos sociais. E atraaés politicas publicas que bens s&o
“distribuidos e redistribuidos” em resposta as detaa da sociedade.

Diante desta necessidade, preocupamo-nos em alooragste estudo o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Asitdates e Jovens de 15 a 17 anos — 0
Projovem Adolescente —, tendo em vista as politmasiicas referentes a abordagem do
trabalho exercido por menores de idade. O Projoyalulescente visa, notadamente, a
complementacgdo da protecéo social basica a fam#éstabelece mecanismos para garantir a
convivéncia familiar e comunitaria, além de criandicdes para a insercao, reinsercao e

permanéncia do adolescente no sistema educaciBiRAISIL, 2009).
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Tal politica publica visa fortalecer as condi¢cfas thmilias e dos jovens, apoiando-
se em dois pilares do Sistema Unico de Assist&migal — SUAS, entre eles:

1) matricialidade sociofamiliar: que considera aazagade protetiva e socializadora
da familia (seja ela biolégica ou construida) edac@ aos jovens em seus
processos peculiares de desenvolvimento, assim &aracem conta a necessidade
de que as politicas publicas compreendam a faodhao portadora de direitos e de
protecdo do Estado, bem como assegurem o0 seu papeksponsavel pelo
desenvolvimento dos jovens e garantam o exerclefmple suas fungdes sociais;

2) territorializagdo: o servigo deve ser ofertadixpno a moradia dos jovens e suas
familias, no territorio de abrangéncia do CRAS.ilefke ai um universo cultural e
histérico e um conjunto de relacdes e interrelagbesrem considerados, bem como
situacdes a serem objeto da acdo articulada dasrsds/ politicas publicas
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A BME,
2009, p. 06).

O servico estudado destina-se, principalmente, jaosns cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ou quejast em situacdo de risco pessoal e
social, incluindo os egressos do Programa de Eaedo do Trabalho Infantil (PETI). Nesse
viés, é possivel constatar a integracao e interaktiade entre programas sociais destinados a
crianca e ao adolescente, sendo o cadastro noaRragsolsa Familia o primeiro passo para
ser beneficiado pela protecdo estatal acompanhadaedpecificidades do PETI e da
continuidade no acompanhamento através do Projovem.

A intersetorialidade dos servicos socioassistendggmseende-se do fato de haver a
oferta tanto do Projovem Adolescente como a deasyipliticas publicas basicas, ligadas a
educacédo, saude, cultura, geracdo de renda quetanpgositivamente a vida dos jovens
atendidos. Somado a isso, a integracao dos programaéis é fundamental para socializacao
do acesso e ampliacéo dos direitos de cidadanipeta®as.

Conforme analisado anteriormente, a pobreza exiges mo que programas de
redistribuicdo de renda, considerando-se os proseds exclusdo e vulnerabilizagdo social
dela decorrentes. Especialmente quanto ao adotesae fundamental integrar servicos e
beneficios que atuem na prevencdo de riscos, dasenento de sua autonomia e
independéncia.

Nessa linha, o Projovem Adolescente integra egliegéde acdo voltadas para as
familias, tais como o Programa Bolsa Familia (PBR) Servico de Protecdo e Atencao
Integral a Familia (PAIF), implementados no Centte Referéncia de Assisténcia
Social(CRAS) e aos programas e servicos de protegéial especialmente executados pelo
Centro de Referéncia Especializado de AssistérmizalS(CREAS), voltados aos jovens, as
familias e a comunidade (MINISTERIO DO DESENVOLVIMEO SOCIAL E
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COMBATE A FOME, 2009). A integracdo entre os progas ¢ complementar e nio
substitutiva, proporcionando alternativas emanéit para o enfrentamento das
desigualdades sociais e empoderamento do jovem.

O programa Projovem Adolescente possui uma metgadolte construcdo teorico-
pratica que “expressa concepc¢bes de mundo, dedsdeie de juventudes de politicas
publicas e que estruturam propostas e a¢cfes wateantervencao socioeducativa com o0s
jovens” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COBATE A FOME,
2009, p. 24).

Os jovens patrticipantes sao divididos em gruposoehénados coletivos, compostos
por no minimo 15 e no maximo 30 jovens. O coleéwarientado por um profissional de nivel
superior do Centro de Referéncia de Assisténciea5@RAS) que também € encarregado de
atender as familias dos jovens, através do Sedecdrotecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIA E COMBATE A
FOME, 2009).

No ambito do Projovem Adolescente, as acdes qualdiEe como socioeducativas
sdo mediadas pelo coletivo de jovens e voltadas a:

(1) assegurar convivéncia e protecdo social e prema defesa e afirmacédo dos
direitos a emancipac¢do, autonomia e cidadania,iqamglo aprendizagens que séo
construidas na interacao entre o0s sujeitos e @xinsocial, cultural, econémico e
histérico em que estao inseridos;

(2) criar oportunidades de identificacdo de interesstalentos;

(3) desenvolver capacidades e potencialidades, amiedi apropriacdo e

sistematizag8o de informacdes e conhecimentosiectissdo digital para atuacdo
critica e proativa em seus processos pessoaisundardo trabalho e em seu meio

social. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COBATE A
FOME, 2009, p. 24)

Nesses termos, 0 programa possibilita o desenvehtnde habilidades gerais,
como a capacidade comunicativa e a inclusédo digitentando o adolescente para a escolha
profissional consciente.

Enfim, um programa como este é um avanc¢o para di@ransino tradicional ao
proporcionar e incentivar o autoconhecimento e scéyoor interesses do adolescente numa

formacdo que o auxilie na insercdo do mercadoat@iho.
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5 CONCLUSAO

Diversos problemas podem ser atribuidos a permanéoctrabalho infantil como
baixa escolarizagdo, ou escolarizagcéo insuficigmbeca ou inexistente profissionalizagéo,
pobreza, cultura, dentro outros.

Além do mais a incidéncia do trabalho infantil, geral, resulta em menor renda na
idade adulta quanto mais prematura é a insercaodidduo no mercado de trabalho. O que
evidéncia que a pobreza além de ser um fator mfifuao que tange o trabalho infantil, o
trabalho infantil também é um fator influente ddomza. Percebendo-se a perpetuacdo da
pobreza num ciclo de afirmativo e justificativo td@balho infantil.

A prevencgédo e erradicacdo do trabalho infantil a&aterizam como principios e
direitos fundamentais do trabalho. Nesse sentidbreito da crianca e do adolescente possui
um potencial que abarca uma visdo multidisciplandemocratica, uma vez que, necessita da
participacdo dos diversos atores sociais.

Com base na discusséo apresentada no estudo, iesmgjue o trabalho infantil é
um problema multifatorial e assim, necessita de anmiaulacdo de politicas publicas que
desempenhem acbes nos mais diversos campos, abgivassim, a protecdo de criancas e
adolescentes contra a exploracao do trabalho ihfemBrasil, abarcando a complexidade do
problema.

Por tais razdes, o Projovem Adolescente se caizcissmo uma importante politica
publica de combate ao trabalho infantil de médimrayo prazo, tendo em vista que visa
remediar os danos causados ao desenvolviment@wdass] explorados na sua infancia, bem
como procura romper com o ciclo intergeracionalpdareza, empoderando as vitimas do
trabalho precoce.

Nesses termos, a integracdo entre 0s programaaissaaracteristica marcante do
Projovem Adolescente, tem se mostrado uma ferrariatdressante e eficaz no combate a
exploracdo da mao de obra de criancas e adolesce@ttudo, para garantir maior
abrangéncia das politicas publicas direcionadasaadia ainda se verifica a necessidade de
uma maior colaboracao entre familia, Estado e dadi em conformidade com o art. 227 da

Constituicao Federal.
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