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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo apresentartiuitesda A¢do Civil Publica prevista no
artigo 129, inciso lll da Constituicdo Federal @88 no Brasil, e regulamentada pela Lei n°
7.347/85, demonstrando a sua utilizacdo na prapaside acdes que visem coibir atos
corruptivos que venham a ferir o Patriménio Publiooidindo assim nos interesses da
sociedade, por meio de todos o0s seus legitimadwos. tanto, preliminarmente, faz-se uma
analise dos objetivos da lei, seu objeto e conteselmpre indicando o posicionamento dos
Tribunais Superiores e da doutrina patria. Em unddise pratica da sua utilizagdo, tomam-se
por base as decisfes proferidas pelo Tribunal sticdwdo Estado do Rio Grande do Sul para,
ao final, realizar uma analise quantitativa da déocia de Ac¢des Civis Publicas como
instrumento processual (in) habil na prevencaojrotene, sobretudo, no enfrentamento a
corrupgdo. Outrossim, faz-se um estudo acerca eldoprinancia de Acbes Civis Publicas
propostas pelo Ministério Publico, desproporcioreaite ao niumero de acdes intentadas pelos
demais legitimados. Conclui-se que a Ac¢éo Civil IRab embora embrionariamente néo
tenha previsto a possibilidade do seu manejo pabar raticas corruptas, tem-se destacado
como instrumento largamente utilizado para estpgsito.

Palavras-chave: Acdo Civil Publica. Corrupgédo. Improbidade Admirasiva. Ministério
Publico. Legitimados.

ABSTRACT

This study aims to present the Institute of PuBinl Action under Article 129, paragraph 1l
of the 1988 Constitution in Brazil and regulatedUaw n. 7.347/85, demonstrating their use
in the bringing of actions aimed at preventing aotsruptive that may hurt the Public
Property thus focusing on the interests of socigigugh all its legitimate. Preliminarily, we
started with an analysis of the Law objectives pirpose and content, always indicating the
position of the High Courts and the homeland doetrin a practical analysis of their use,
taking as a basis the judgment given by the Cdutie@Rio Grande do Sul State, to the end,
perform a quantitative analysis of the impact eflalass actions as a procedural instrument
(in) skilled in prevention, control and, especially addressing corruption. Moreover, it is a
study on the prevalence of public civil actiongdilby the Public Ministry, disproportionately
to the number of shares brought by the other legie. We conclude that the Public Civil
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Action, though, embryonic has not provided the pmlty of its management to curb corrupt
practices, has been highlighted as a widely uselddo this purpose.

Keywords: Public Civil Action. Corruption. Administrative Mconduct. Public Ministry.
Authenticity.

1 INTRODUCAO

A efetividade da prestacao jurisdicional por medotukela coletiva, desde a criagao
da Lei n® 7.347/85, quando foi entdo possibilitada Ordenamento Juridico do Brasil a
oportunidade do ajuizamento da Acao Civil Publiaeagprotecéo de certos interesses difusos
e direitos coletivos, passando pela sua constiatimacdo, com a expressa previsao da
utilizacdo desse instrumento processual pelo MiristPublico (CF/88, art. 129, lIl), tem
alcancado gradativa e constante importancia e ardpli

N&o obstante, em uma sociedade moderna e cada aiszcomplexa, com um
intrincado desenvolvimento das relacfes econdneicasciais, aparecem situacdes nas quais
determinadas atividades podem causar prejuizosesies aos interesses de um grande
namero de pessoas, fazendo irromper adversidadesrdecidas as lides individuais. Dai se
decorre a necessidade do aperfeicoamento dowutostiegais para também tutelarem com
eficiéncia nas situacfes até entdo desconhecit@s eeguladas.

Sendo assim, a certeza da essencialidade desseetipgdo ndo se da apenas pelo
objeto da tutela coletiva. De fato, este objetoagsramplo, pois passa por interesses difusos,
direitos coletivos, individuais homogéneos e, silai@, por patriménio publico, o que indica
a importante funcdo conferida a essa espécie ela tu prestacéao jurisdicional obtida através
desse meio.

Esse destaque é resultado da ampla previsdo tienkedps ativos para o manejo das
acOes de carater coletivo, conforme se depreenéamtesso no artigo 5° da Lei n°® 7.347/85.
Neste sentido, a viabilidade da utilizacdo peloisiério Publico, pela Defensoria Publica e
pelos entes federativos e associativos ja indieaspso, o alcance dos efeitos ali conferidos
pelo Poder Judiciario.

Assim, o presente estudo visa demonstrar o marejdgdio Civil Pablica como
instrumento (in) habil utilizado, sobretudo pelonidiério Publico, para o enfrentamento de
condutas corruptas que venham a ferir o patrimgniblico. Num primeiro momento,
procura-se evidenciar questdes atinentes a leiripropnte dita, fazendo-se uma leitura do
seu objeto juntamente com a especificacdo do mesmeua extensao dada pelos agentes
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propositores de Ac¢des Civis Publicas para ato deiggdo (valendo-se assim de uma leitura
lato sensuda corrupgéo, sem especificar condutas ou tigibiea tomando-se, como exemplo,
0s atos de improbidade administrativa). Desdenfdica-se a defesa da jurisprudéncia do seu
cabimento para demandas ndo apenas condenatédastambém demandas com pedidos
constitutivos ou desconstitutivos de atos ou diseit

Num segundo ponto, partindo-se das posicOes judgpciais, procura-se
demonstrar a equiparacao do instituto da Acao @ublica para com a Acao Civil prevista
na Lei n° 8.429/92 pela jurisprudéncia, mesmo aqukog os institutos guardem importantes
distingdes.

Por fim, faz-se uma andlise metodoldgica das desigdn Acbes Civis Publicas a
partir da jurisprudéncia do Tribunal de Justicadtado do Rio Grade do Sul, com o designio
de investigar a incidéncia de Ac¢bes Civis Publigas tenham por objeto alguma acéo
ensejadora de ato de corrupcdo, bem como a de dammora disparidade de acoes
promovidas pelo Ministério Publico e pelos demeaggtimados no que tange a este objeto.

O estudo ndo possui a pretensdo de esgotar o teasm,apenas contribuir com
consideracfes e duvidas que merecam ser abordadaxutidas frente a existéncia de
consideraveis controvérsias doutrinarias e jurdgngiais que ainda as cercam, de modo a
aprimorar a utilizagdo das acdes coletivas, emcespe A¢do Civil Publica, no que se refere
a limitacdo de manejo do seu proprio objeto.

2 O INSTITUTO DA ACAO CIVIL PUBLICA NO BRASIL: NOCO ES
PRELIMINARES

O direito de acesso a justica é a possibilidadendividuo ter a admissdo a um
processo efetivo com 0s meios e recursos a elentes;, de modo a obter um justo
provimento jurisdicional.

No que se refere & expresséo “acesso a justigaporta destacar que ha duas formas
de interpretacdo para fins de se alcancar umaicksfirconceitual, dentre elas, a definicao
material e a definigdo formal.

Neste sentido, segundo Mauro Cappelletti e Bryanth52002, p. 8), conforme o
estudo das ondas renovatorias de acesso a jusiggpressao em foco serve para determinar

duas finalidades basicas do sistema juridico [Erh primeiro lugar, o sistema deve ser

* O fundamento constitucional para o principio desao & justica pode ser sentido no art. 5°, in<K$V da
CRFB/88, o qual prescreve que “a lei ndo excluar@preciacdo do Poder Judiciario lesdo ou amedigait”.
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igualmente acessivel a todos; j& em segundo lefardeve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos.

Nesta percepcao, Nadja Azevedo Silva ensina que

as transformacdes sociais, a evolucdo da societlede,como a globalizacdo séo
fatores importantes que contribuem para o estuddigo de forma a té-la sempre
atualizada. Assim, diante da necessidade da ddatie em ter seus direitos
resguardados fez surgir no ordenamento juridicerdas leis facilitando o acesso a
justica e obtencdo da tutela jurisdicional, priafipente quanto aos direitos de
terceira geracdo. (SILVA, 2012, p. 4)

N&o obstante, com a compreensdo da necessidadegaeastir tutela as crescentes
demandas coletivas, surgiram no ordenamento jorfuitrio variados instrumentos tendentes
a tutelar os direitos difusos e coletivos, dentes @ A¢ao Popular, 0 Mandado de Seguranca
coletivo e a Acao Civil Publica.

Neste linear, a Acdo Civil Publica tem sua previsidde constitucional sob o
fundamento de que todos tém acesso a justica ppratecdo de direitos subjetivos ou da
comunidade, tendo como escopo a atuacdo da fungadi¢gional do Estado. Tanto é verdade
gue a norma constitucional tem por objetivo tutelggresses essenciais da comunidade, pois
em razao da inércia do Poder Judiciario, indispexis sua atuacao imparcial, importante é
saber quem esta legitimado a defender tais inEse®s quais ndo podem subordinar-se a
livre disposicao de seus titulares.

Prevista, portanto, na Constituicdo Federal de 16B88seu artigo 129, lll, a Acao
Civil Publica é regulada pela Lei n°® 7.347/85 eliédm tratada em demais dispositivos legais
esparsos, como por exemplo, o Cédigo de Defesandsubnidor. Antes da promulgacéo da
Constituicdo de 1988, ndo se utilizava o institdeo Acdo Civil Publica para defender
interesses diversos dos que expressamente estaranstgs na lei que a disciplina.
Entrementes, com a chegada da Constituicdo de 1R8&)s direitos coletivos e difusos
puderam ser tutelados por este instituto. Seguraaeatho (2004),

antes da vigente Constituicdo, ndo se cogitou, pmfundidade, do emprego da
acao civil publica para defesa datros direitos coletivosendo aqueles que a lei
enunciava: meio ambiente, consumidor e patrimdmitstizo, estético, historico,
turistico e paisagistico. Com a extensdo do instnim paraoutros direitos
coletivos e difusos, passou o legislador, sem pdedtempo, a proteger interesses

diversos daqueles que a Lei n° 7.347/85 menciof®4RVALHO FILHO, 2004,
p. 10, grifo do autor)

® Lei n° 8.078/90, art. 81.
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Portanto, o objeto geral da Acdo Civil Publica tutela aos interesses difusos ou
coletivos — proveito juridico que o autor vai logn® caso de acolhimento da sua demanda.

Destaca ainda o citado autor que,

no que tange a acao civil publica, vimos que aigdémcia alvitrada pelo autor é de
conteldacondenatériq seja para condenar o réu a pagamento em dinkejeopara
obriga-lo ao cumprimento de obrigacdo de fazer éo fazer. (CARVALHO
FILHO, 2004, p. 88-89, grifo do autor)

A Acéo Civil é aquela que tem por objeto um litigivil. E acdo n&o penal e publica
por seu conteudo, porque objetiva tutelar intesesbfISos ou coletivos. Se toda a Acéo

Civil, mediatamente, busca a consecuc¢ao do inem@3dslico no ambito processual civil, seu

7

objetivo imediato €&, em geral, a inferéncia de umetensdo menor, isto €,
particular/individual. Entretanto, quando a proppi@tensao originadora da lide advém de
interesses difusos ou coletivos, esta-se dianfeda Civil Publica.

Neste sentido, adverte Carlos Santos que a:

[...] Acdo Civil Publica, no caso da improbidaderénistrativa, € a acao civil de
interesse publico imediato, ou seja, a utilizagdm pocesso civil como um
instrumento para a protecdo de um bem, cuja pras@kov interessa a toda
coletividade (SANTOS, 2014).

Na mesma linha de pensamento, Carvalho Filho elugue:

na expressdacao civil publicando se identifica a pretensdo que lhe constituiu o
objeto. O adjetivaivil indica meramente que agcéo tem natureza ndo-pamlse
voltando, portanto, a pedidos condenatérios deotmseda pratica de ilicitos penais.
Ja o adjetivopublica deve ser visto como antagbnicaéao privada de como a
indicar que a acéo pode ser deflagrada por 6rggudwio Estado, como é o caso
especial do Ministério Publico, na defesa de is®¥e de natureza coletiva e com
vistas ao bem-estar da comunidade, ao contrariacda, de sentido classico, s6
permitida, em regra, ao individuo que fosse reatementitular do direito a ser
tutelado. Poder-se-a, pois, afirmar que se tratgée publica porque ndo se cinge a
esfera dos interesses singulares, consagrada getiand individualista das agoes,
mas, ao contrario, visa a alcancar interesses igrugda sociedade (...).
(CARVALHO FILHO, 2004, p. 2-3, grifo do autor)

Contudo, o desenvolvimento juridico-formal de instento desse tipo especial de
acdo pode, proporcionar o alargamento desse oimeidiato em ordem a alcancgar outra
modalidade, muito embora tendo como propésito seroprinteresses difusos e coletivos a
serem tutelados no processo.

A exemplo da ampliacdo do objeto pode-se citarfesdedo patriménio publico e da

moralidade administrativa que no dizer do automaaieferidd®

® No dia 25/06/2014 foi publicada a Lei n° 13.0042@ue inclui expressamente como objeto a seatlagela
via da Acdo Civil Publica patriménio publico e sociaja previsto na Constituicdo Federal. Esta leiralt os
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[...] outra ampliacdo do objeto ocorreu com a L€Br625, de 12/2/1993 — a Lei
Orgéanica do Ministério Publico. Com efeito, ao disgobre as funcfes gerais do
Ministério Publico, além das demais constantes @Gasstituicdbes e nas leis,
estabeleceu o estatuto no art. 25, IV, caber adodogajuizamento de acao civil
publica:a)Para a protecdo, prevencéo e reparacdo dos dancsusados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de walartistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros ieresses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos; b)Para a alagdo ou declaracéo de
nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico ou eoralidade administrativa
do Estado ou de Municipio, de suas administra¢cderdiretas ou fundacionais
ou de entidades privadas de que participem{CARVALHO FILHO, 2004, p. 92,
grifo do autor)

E neste terreno que o presente trabalho se delisigag, busca-se apresentar o
alargamento do objeto da Acao Civil Publica, salmtetpelo Ministério Publico, maneando-a
como meio (in) habil a ser utilizado no tratamed®® atos corruptivos, no que tange a
improbidade administrativa (dado que estes afetgatramonio publico), sob o argumento de
que a probidade administrativa € consectaria dalidade administrativa, que por sua vez é
anseio popular e, portanto, interesse difuso.

Entretanto, entende-se que a Ac¢ado Civil Puablicaéd@e toda sorte o instrumento
adequado para a repressao dos atos de improbidadeistrativa que venham a configurar
condutas corruptivas, como se observara no resuttaghesquisa jurisprudencial. Ademais, é
bem verdade que o artigo 17 da Lei de Improbidadi®iAistrativa traz o 6rgao do Ministério
Publico como o titular da acéo por ato de improtédadministrativa Isto, pois, a A¢do Civil
Publica guarda discrepante relacéo para com a Bpdloprevista na Lei n° 8.429/92, embora

no final atinjam resultados semelhantes, reservasi@eculiaridades de cada procedimento.

3 A ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DOS ATOS
CORRUPTIVOS

A Lei n® 7.347/85 prevé em seu artigo 5° os legitlos para proporem a Ac¢éo Civil
Plblica. Dentre eles, destacam-se o Ministério iBgbla Defensoria Publifaa Uniso,

Estados, Distrito Federal e Municipios e as Asg@&a que estejam constituidas ha pelo

artigos 1°, 4° e 5° da Lei n°® 7.347/85. Ela tevepeniodo devacatio legisde 60 (sessenta) dias contados da sua
publicacéo oficial.

" E necessério que se expliqgue o motivo pelo qualssea expressdo “improbidade administrativa” [s&ra
referir & corrupcao. A jurisprudéncia trata comorfap¢ao”, os crimes de corrupcdo ativa e passivagutas
descritas nos artigos 333 e 317, respectivamenteCdiigo Penal. Por “improbidade administrativa” a
jurisprudéncia remete as condutas descritas nigps°, 10 e 11 da Lei n°® 9.429/92, que sdo adutas objeto

de discusséo do estudo.

8A legitimidade ativa da Defensoria Publica para propgdo Civil Publica, foi concedida pela lei n°.
11.448/2007 que alterou a redacdo do art. 5°,antisla Lei n° 7.347/85, inserindo a Defensoriarabde
legitimados.
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menos um ano e que incluam, entre as suas finabdextitucionais, a prote¢cdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a tiereorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénidsaco, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Diante da classificacdo de que as leis sdo materniaformais, é possivel afirmar que
a Lei n° 7.347/85 é de natureza eminentemftaal, uma vez que se destina a regular a
acao protetiva dos varios direitos subjetivos eedey juridicos atinentes ao meio ambiente,
ao consumidor e a outros interesses coletivosusaif Em verdade, s6 eventualmente a lei
exibe normas de direito material (CARVALHO FILHQ)®, p. 2).

Alerta o referido autor que:

A pretensdo na acdo civil publica ndo tem, assietacéio direta com sua
terminologia e consiste na tutela de direitos aalste difusos, como consta em seu
art. 1°[...]. Alids, a desconexado entre a termigialce 0 objeto da acdo se mostra
mais nitida nos termos do art. 129, lll, da Cougt#fo Federal, que comete ao
Ministério Publico a fungdo dpromover o inquérito civil e a acgao civil publica,
para a protecdo do patrimdnio publico e social, dmeio ambiente e de outros
interesses difusos e coletiveBARVALHO FILHO, 2004, p. 3, grifo do autor).

Tanto é assim que a qualificacdo da Acédo Civil itdblcomo é possivel observar,
mantém relacdo com outros elementos e ndo apemas pedido postulado por aqueles que
sao legitimados a sua propositura.

Dessa forma, tem sido pratica recorrente nos taisutho pais o entendimento de que
a Acédo Civil Publica & também instrumento procdsadaquado conferido ndo apenas ao
Ministério Publico, mas também aos demais co-legitios para o exercicio do controle
popular sobre os atos dos poderes publicos, exigiaato a reparacdo do dano causado ao
patrimdnio publico por ato corruptivo, quanto aiegéao das sancdes previstas no artigo 37,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal de 1988, datips ao agente publico, em decorréncia

de sua irregular condufa

°E o caso, v.g., do art. 6°, que assegura a quapgsspa o direito de provocar a iniciativa do Mérie Publico,
com informacdes sobre a violacdo dos interesseladats; ou do art. 10, que prevé tipo penal.

®Tanto é assim que o entendimento do Superior Talbde Justica aduz no seguinte sentido, como se
depreende do seguinte julgado: ADMINISTRATIVO. RERSD ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA SOB

A IMPUTACAODE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AS DISPOSICOES DA LEI
8.429/92SA0 APLICAVEIS AO PARTICULAR QUE, EM TESENDUZA OU CONCORRA PARA
APRATICA DO ATO DE IMPROBIDADE OU DELE SE BENEFICIEOB QUALQUERFORMA DIRETA
OU INDIRETA. O MINISTERIO PUBLICO POSSUI LEGITIMIDAE ATIVA PARA A PROPOSITURA
DA ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DEIMPROBIDADE. EXIGENCIA DA DEMONSTRACAO DA
JUSTA CAUSA PARA O RECEBIMENTO DA PETICAO INICIALRECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...)

2. O Ministério Publico tem legitimidaded causampara a propositura de acao civil publica objetilam
ressarcimento de danos ao erario, decorrentesodedatimprobidade (AgRg no AREsp.76.985/MS, Reh.Mi
CESAR ASFOR ROCHA, DJe 18.5.2012). 3. As acdescjaii fundadas em dispositivos legais insertos no
dominio do Direito Sancionador, o ramo do Direittolico que formula os principios, as normas e gesede
aplicacdo na atividade estatal punitiva de crimée eutros ilicitos, devem observar um rito quedhpeculiar, o
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Costa aduz que, segundo posicdo doutrinéria gojudsncial, a A¢do Civil Publica
intentada pelo Ministério Publico ndo deve seiiastila tdo somente para o ressarcimento de
danos ao erario, uma vez que isso nao se amolitéesatdmente as suas finalidades sociais
(COSTA, 2011).

Nao obstante, o autor refere ainda que a alterdatle que o dispositivo enseja néo
impede a cumulagdo, numa mesma ac¢éo, dos pedidpsesiar ou ndo algum fato e de
indenizar em certa quantia de dinheiro.

Corroborando com este pensar, Vigliar entende que:

defender o patrimbénio publico é defender a um sdipte interesse social
(catalogado indubitavelmente na categoria de issex® difusos, abragados pela
nova ordem constitucional) e a prépria ordem joedijA que esta prevista a
possibilidade de defesa do patriménio publico ndi@alo Ministério Publico, na
defesa dos interesses transindividuais, como tampéma o préprio cidadéo,
mediante acdo popular. (VIGLIAR, 1999, p. 154).

Nesta esteira, 0 artigo 3° da Lei n° 7.347/85 preeoque 0 objeto da acdo em tela é
a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de afimae fazer ou ndo fazer, estando
subentendidos seus reais objetivos que sao oseden@éo, reparacao e ressarcimento dos
danos causados aos interesses transindividuais.

Desta forma, verifica-se que o viés preventivo posma inegavel dimensao social
mais significativa, sendo os demais meramente didosis, considerando-se que a reparacao
do dano apenas aparecerd como objetivo da lei quandparato preventivo se mostrar
suficiente. Por sua vez, 0 aspecto ressarcitorios@ de Soares, “apresenta-se como 0
altimo objetivo da lei em destaque, s6 cabendor fata indenizacdo quando a funcao
preventiva tenha sido ineficaz e o dano, a lesathaea ser considerado irreparavel”.
(SOARES, 2012, p. 2).

Assim também se depreende das licbes de MarcelaAdeino e Vicente Paulo,
qguando afirmam que:

a acéo civil publica visa a apurar responsabilidaatedanos morais ou patrimoniais
causados aos bens juridicos por ela tutelados. pasamente, a acdo pode ter
finalidade preventiva ou repressiva, isto é, p@idgbr escopo evitar uma leséo, ou,

se ja ocorrida, repara-la (se possivel) e respdizsabos que a ocasionaram, por
acdo ou omissdo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p.912).

qual prevé, tratando-se de acdo de imputacdo d#eadtaprobidade administrativa, a exigéncia deajpeticdo
inicial, além das formalidades previstas no arR @8 CPC, deva ser instruida com documentos ofifi¢agéio
que contenham indicios suficientes da existénciatdade improbidade (art. 17, § 6°. da Lei 8.42p/98ndo
certo que acao temeraria, que ndo convenca o Vedjstla existéncia do ato de improbidade ou daepiéoia
do pedido, devera ser rejeitada (art. 17, § 8°a@a1429/92). (...)(STJ - REsp: 952351 RJ 2007/0113128-6,
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data d e Julgamento: 04/10/2012, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 22/10/2012)
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E importante ressaltar que a hierarquia que egistee 0s objetivos acima citados
ndo impossibilita que coexistam em certa situacécreta. A exemplo disso, na esfera civel,
o Ministério Publico podera operar a Acdo Civil kel para diversas finalidades sem,
contudo, confrontar ou ferir os seus objetivosiegpios. Isto €, o Ministério Publico pode,
por exemplo, promover na mesma Acao Civil Publiedigios com finalidades diversas, isto
€, condenatdrias, constitutivas ou desconstitutisgsnpre que estiver em discussao o
interesse publico e social, de acordo com o olfjetcompeténcia da Acéo Civil Publfita

Corroborando para este entendimento, Carvalho Hibktra dizendo que:

exemplo interessante [...] deu-se no Estado dodRidaneiro em outubro de 1994.
Tendo o Governador do Estado produzido ato de ngmede certo Deputado para
o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas dadestembora n&o preenchesse o
nomeado o requisito da moralidade administrativeesgario para ocupa-lo por
forca de diversos fatos a ele imputados e que astaendo apreciados em outras
acles, 0 Ministério Publico, através de seu Pracur&eral de Justica, ajuizou acao
civil publica ndo somente para obter providéncdigial visando a impedir a posse
do nomeadogedido de contetdo condenatdricomo também para anular o ato de
nomeacgdo por vicio em seu motiyedido de contetdo constitutjvd pedido sé
foi juridicamente possivel pelo fato de ser a mdaale administrativa o interesse
difuso a ser protegido. (CARVALHO FILHO, 2004. 2)9(Grifos no original).

Prepondera ainda o Ministro Luiz Fux, em passag@memhenta no REsp n°
510.150/MA, que:
[...] Torna-se, pois, indiscutivel a adequacao medidos de aplicacdo das sancdes
previstas para ato de improbidade a acao civilipd@ipjue se constitui nada mais do

qgue uma mera denominacédo de acdes coletivas, &sppraigual tendem a defesa
de interesses meta-individuais. (FUX, 2004, D.J022004, p. 1735,

Portanto, esse entendimento explica os resultabitdos e demonstrados a seguir.
N&o se pode contrariar que o manejo da A¢do CibliPa vai além da simples protecao dos
bens descritos no arcabouco do artigo 1° da Lei.327/85. Ela tem sido uma das vias
processuais utilizadas para a protecao do patrovgiilico, dos principios constitucionais da

administragcdo publica e para a coibicdo de atosindgrobidade administrativa ou

1 Nesse sentido também, passagem da ementa do RESR9888/SP, de relatoria do Ministro Luiz Fux,
publicado no D.J em 08/08/2006: “PROCESUAL CIVL. RERSO ESPECIAL. ACAO CIVL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDAE. CAPCIDAE POSTULATORIA. ARTIGO 251V, "B”, DA LEIl 8.625/93.
LEGITMATIO AD CAUSAMDO PARQUET. ARTS. 127 E129 DA CF/8. PATRIMONIO PUBO. DEVR

DE PROTECAO. (...pmissis9. Outrossim, impde-se, ressaltar que o artigd\25'b, da Lei 8.625/93 permite
ao Ministério Publico ingressar em juizo, por me@ propositura dagdo civil publica para anulagcdo ou
declarac@o de nulidade de atos lesivos ao patronddiblico ou & moralidade administrativa do Estadade
Municipio, de suas administracdes indiretas ou doimhais ou de entidades privadas deque particig®m.
Deveras, o Ministério Publico, ao propor acdo gublica por ato de improbidade, visa a realizal@oteresse
publico primario, protegendo o patrimdénio puUbli@mm a cobranca do devido ressarcimento dos pragjuizo
causados ao erario municipal, o que configura fomgstitucional/tipica do ente ministerial, a detpéde tratar-

se de legitimacao extraordinarigRESP n°. 749988/SP, de relatoria do Ministro LuiFux, publicado no D.J

em 08/08/2006).
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simplesmente atos lesivos, ilegais ou imorais, aomé prevé o texto do art. 12 da Lei
8.429/92 (de acordo com o art. 37, § 4°, da Cangdid Federal e art. 3° da Lei n.° 7.347/85).

4 A ACAO CIVIL PUBLICA E SUA INCIDENCIA EM CAUSAS R EFERENTES
AIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA JURISPRUDENCIA DO TJ /RS: UMA
ABORDAGEM QUANTITATIVA

Como ja referido anteriormente, o presente artigidiyp da problemética acerca da
utilizagdo da Acgdo Civil Publica como instrumentoogessual (in) habil manejado no
enfrentamento de atos corruptivos. Demonstrou-geogulribunais Superiores tém admitido
0 seu uso para o0 enfrentamento de questdes asnentenprobidade administrativa,
equiparando a Acéao Civil Publica com o procedimgmé&visto na Lei n°® 8.429/92.

Partindo-se deste pressuposto, tratou-se de igaesta jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul qua areidéncia de Ac¢des Civis Publicas com
tal objeto. Elegeu-se este tribunal como fonte ekfpisa por ser o de maior proximidade e,
sobretudo, pelo relevante trabalho que historicaentam feito através de sua reconhecida
atuacao a nivel regional e nacional em questfds dEes.

Para a andlise de seus julgados, algumas raimdés necessitam ser mencionadas
e explicadas a fim de indicar e clarear a metodaldg pesquisa e analise, isto €, demonstrar
0 padrdao de busca que resultou nos documentos quEo <itados e analisados
numericamente. Ha ainda que se salientar a exiatdadimites de investigagdo de um estudo
empirico, sobretudo perante a impossibilidade @amxento dos julgados.

Neste contexto, a pesquisa realizada adotou copso l@mporal padrdo o periodo
de 04 de agosto de 2013 até 04 de agosto de 2tv<iderando-se a data de publicacdo no
site do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, \ddese dos recursos pesquisa de
jurisprudéncia e busca avancada.

Sendo assim, ilustradamente, o preenchimento dospasm para a pesquisa
quantitativa da area de busca avancada se deugdatseforma:Tribunal: Tribunal de

Justica do RSOrgado Julgador: Todos:Relator: Todos;Ementa'®; Secéo:Civel*; Tipo de

3 Porque ao selecionar também, inteiro teor, mfiftuscaria todos os documentos que houvesse asgsata
expressoes utilizadas de forma esparsa.

1 Porque o filtro do TJ/RS ao selecionar tambémcdserime reporta para os crimes de corrupcdo ativa
passiva, 0s quais ndo sao objeto do presente esRmoisso da utilizacdo da expressdo improbidade
administrativa como sindnimo de corrupcao. De ofdrena, para analisar a incidéncia de acdes cilfidigas
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processo: Todos> Numero: Nenhum;Comarca de origem: Nenhuma;Tipo de deciséo:
Acoérdéao;Data de julgamento: NenhumapData de publicacdo:04/08/2013 até 04/08/2014;
Procurar resultados: comtodas as palavras: improbidade administrativa; coexpressao
acao civil pubica; comualquer uma das palavras: nadsemas palavras: nad&|lassificar:
por data decrescente.

O filtro encontrou 233 acérdéos, isto é, quantitatiente a pesquisa encontrou 233
acordaos, sendo ainda necessaria a leitura de jol@d@o, uma vez que pode ocorrer a
repeticdo de uma ementa e a desconsideracdo de wamumento. Destes 233 documentos,
foram analisados 100, visando estabelecer parasn@éranaior controle sobre os nameros e
dados trazidos pela busca. Os resultados obtidasnfo90 acdorddos eram de Acdes Civis
Plblicas por ato de improbidade administrativa pstgs pelo Ministério Publico. Trés
acordaos eram de Acdes Civis Publicas intentaskstmdo do Rio Grande do Sul, sendo que
em uma delas o autor foi o Departamento Autbnomdesteadas de Rodagem do RS —
DAER/RS, as quais também tinham por objeto atosnmgwobidade administrativa. Trés
acOes se repetiam. E 4 documentos tinham por obgetdutas corruptivas, mas nao eram
acOes civis publicas e, sim, acdes civis por atcodeipcao.

E necessario esclarecer que a pesquisa nio emtnmérito dos acorddos. Ou seja,
dentre essas a¢bOes nao foram analisadas quaishdefas a condenacdo e confirmacéo da
existéncia da conduta corruptiva, o que, signifitzer que mesmo tratando-se de atos
improbos, podem néo ter configurado os mesmos ghsialvicéo.

Como ja relatado anteriormente, ndo resta duvidaque a Lei n°® 8.429/92
contemplou acdo propria para enfrentar a improlidadministrativa perpetuada por
enriquecimento ilicito a custa da Administragcdo, pmu condutas causadoras de danos ao
erario, ou, ainda por violacéo a principios adntiats/os (arts. 9° ao 11).

No seu texto, ndo se encontra qualquer referéndigéd Civil Publica. A lei de
improbidade limita-se a aludir duas acdes: a pranéi a acdo de sequestro (art. 16) —
processo de natureza cautelar — e a segunda nélmevemmen jurisespecifico, j& que foi
feita referéncia apenas'acao principal” (art. 17). Adiante, a lei faz mencatsantenca que
julgar procedente acéo civilde reparacdo de dano(art. 18). Nao é dificil verificar que a
impropriedade técnica com que a lei indicou a uidigial idénea as tutelas nela previstas

haveria mesmo de provocar hesitagdes em sua ietacao.

na corrupcéo, o filtro do TJ/RS precisa ser dineaétn para as palavras improbidade administratolapsna de
haver direcionamento para os crimes de corrup¢ém @fpassiva.

®Porque ao selecionar um tipo de processo especififittro ndo corresponde com o nimero real deesco
muitas vezes zerando a busca.
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Nesta feita, analisando-se o quadro normativo pliceental relativo a Ac¢éo Civil
Publica regulada na Lei n° 7.347/85 e & acdo peenis Lei n°® 8.429, encontra-se, a0 menos,
um ponto comum: para ambas é o Ministério Publioodos legitimados a sua propositura. E
esse talvez seja um fato do qual podem realmerde@andiscrepancias quanto a identificacéo
das acoes.

Mesmo com as diferencas visiveis, o fato é que,ocdemonstram 0s numeros
anteriormente descritos, a jurisprudéncia tem adeib manejo da Acéo Civil Publica para o
enfrentamento de atos corruptivos, igualando analsaacdes. Se tal fato € prejudicial aos
objetivos dos institutos, é dificil precisar. Oeigue o enfrentamento tem surtido efeito,

mesmo com um instituto processual ndo totalmerié. ha

5 CONCLUSAO

Ainda em tempo, é necessario mais uma vez refgugaro objetivo do estudo foi
analisar a incidéncia da Acao Civil Publica em sagoe tivessem por tema condutas
corruptas. Neste trabalho, muitas vezes utilizoa-s&presséo “improbidade administrativa”
para se referir ao assunto. Nesse ponto, é presidarecer que tal expressao foi utilizada
devido ao fato de que o banco de dados em queakeotea pesquisa cerne do estudo, qual
seja, site do Tribunal de Justica do Estado do Rio GrandeSdh assim entende como
corrupcédo, para diferenciar dos crimes de corru@d@ e passiva previstos no Codigo
Penal, valendo-se assim de uma leitata sensuwla corrupgdo, sem especificar condutas ou
tipificagGes, tomando-se, como exemplo, os atam@eobidade administrativa.

Feito esse importante esclarecimento, como ja dstrawlo, 0s institutos processuais
aqui analisados guardam importantes distincbesv@d manejo do instituto da Agéao Civil
Publica na busca pela tutela coletiva dos intesedgesos, direitos coletivos e, sobretudo, do
patrimdnio publico, é essencial para que se alcarbevidamente os objetivos de tal via,
através de uma efetiva prestacao jurisdicional.

Desta forma, ter o dominio acerca dos legitimado®s e de suas nuances para o
exercicio da tutela coletiva para fins de compreengiais interesses estdo sendo colocados
diante do Poder Judiciério, bem como o dominioesolBrconceitos e matérias que podem ser
tuteladas pela via coletiva, € de suma importancia.

E neste momento que tem-se firmado entendimentgurisprudéncia de que
exigéncias formais para o exercicio da defesaicaldevem ser afastadas, para néo limitar a
legitimacao ativa de forma imprépria a ponto det@eao Estado Democratico de Direito.
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O que se busca tentar demonstrar é que, embotarexas diferencas ja elucidadas
entre 0os dois institutos processuais no que tangeoraupcdo, tem-se admitido a
concomitancia de Ac¢des Civis Publicas por ato derammidade administrativa e Acdes Civis
de Improbidade Administrativa. Os resultados doaméamento jurisprudencial vao ao
encontro deste fato.

Nesse sentido, a idoneidade da Acéo Civil Pubticamo instrumento de defesa e
protecdo ao patriménio publico, com manejo assegupelo art. 129, Ill, da CF, adquiriu
amplitude maior do que aquela prevista na Lei 887785, motivo pelo qual a sua propositura
e a legitimidade de seus patrocinadores s6 deveongar obstaculo nos casos de evidente
contrariedade ao ordenamento juridico. Assim, addutse valer de pedidos ndo apenas
condenatérios, mas também constitutivos ou destaingis de atos lesivos ao patrimonio
publico.

Dessa forma, importante ainda mencionar que atrawésole judicial, duas séo as
modalidades de controle que se integram no corplegididade definidas pelo Estado. O
controle da corrupcdo € exercido pelo Judiciario eséera civel (Qquando se fala em
improbidade administrativa), de acordo com o diraiiministrativo, e na esfera criminal, de
acordo com o direito penal. Na esfera civel, a uppdo é tratada como problema
administrativo do Estado, tendo em vista o problataadiscricionariedade dos agentes
publicos. Nessa modalidade, o Judiciario impde éniAtstracdo Publica o ajustamento de
condutas dos agentes publicos, algumas penalidadascorrecdo formal da finalidade
administrativa.

As disputas, na dimensdo do controle judicial sadreorrupgdo, ocorrem pela
melhor interpretacdo do direito e dos instrumemtosiais do direito processual, de acordo
com as regras de conduta do campo juridico. A &de supervisao juridica retira da politica
a capacidade de controle sobre as préprias delictag passando ao Judiciario o encargo de
controlar a acdo dos agentes publicos. O contnadcial da corrupcdo, dessa forma,
pressupde uma legalidade que indique o que € eeonda € corrupcdo, através de um
processo conduzido na dimenséao dos tribunais. quiégaie, sobretudo, o Ministério Publico
tem se valido da Acao Civil Publica para buscae esmtrole. O enfrentamento tem surtido

efeito, mesmo que com um instituto processual onente habil.
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