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RESUMO

A importancia da tematica da protecdo ambiental justifica sua discussao
e divulgacdo junto a comunidade cientifica. Nesse sentido, propde-se no
presente estudo investigar em que medida a descentralizacdo - almejando
uma democracia participativa, com sélidas estruturas locais - pode favorecer a
concretizacdo de uma cidadania ambiental que remeta ao desenvolvimento
sustentavel. Visa-se, dessa maneira, alcancar o propésito de uma gestao
sustentavel que garanta o direito das presentes e futuras geragcdes a um meio
ambiente equilibrado através da interlocugé@o entre Estado e sociedade.

Palavras-Chave: Cidadania. Democracia. Descentralizagao.
Desenvolvimento Sustentavel. Poder Local.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, um dos maiores desafios da humanidade tem sido
a crise ecoldgica global. Na busca pela felicidade, o homem moderno dominou
o meio, revolucionando constantemente o0s meios de producdo e
negligenciando a relagdo de interdependéncia entre ser humano e natureza.
Desta forma impensada e excludente de agir, colhem-se hoje os frutos.

A sociedade, agora certa dos limites do conhecimento cientifico e nao
mais confiante que a técnica tudo pode solucionar, e colocando em cheque as
proprias instituicbes de pesquisa, passa a viver em uma era de incertezas, em
que nao se pode impor a tolerancia aos riscos do desenvolvimento. Neste
ambiente de discussdo da sociedade de risco', surge o debate acerca do
desenvolvimento sustentavel.

Mas ao mesmo tempo em que essa discussdo tem impulsionado a
criagdo de novos arranjos institucionais, a disseminagdo em escala global do
neoliberalismo propicia um clima favoravel a um discurso que prega o
desenvolvimento econdémico a qualquer custo. Tanto internacional quanto
nacionalmente, o sistema politico ndo se tem mostrado preparado a
transformar as demandas sociais em politicas publicas para um
desenvolvimento alternativo. O cerne da questdo esta, pois, em concatenar
interesses de uma economia mundial com 0 uso consciente e ndao predatério
do meio ambiente.



20

Neste contexto, em que se busca garantir qualidade de vida as
presentes e as futuras geracées sem frear o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, acredita-se que o desafio da sustentabilidade nao se restringe ao
mero gerenciamento dos recursos naturais, mas engloba, sobretudo, questdes
politicas. Por essa razdo, o objetivo é investigar até que ponto a
descentralizacdo pode auxiliar na concretizacao de uma cidadania ambiental,
enquanto importante instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

Para isso, primeiramente buscar-se-a compreender o paradoxo da
busca pela sustentabilidade em sociedades marcadas pelo neoliberalismo,
para apos aprofundar-se o estudo quanto a formulacdo de uma cidadania
ambiental capaz de concretizar politicas ambientais. Por fim, trazem-se a tona
algumas questdes recorrentes quanto a descentralizagdo, ressaltando a
autonomia e competéncia municipal em matéria ambiental. Com isso, acredita-
se ser possivel contribuir para a discussdao, mas principalmente para a agao
efetiva que garantira qualidade de vida a sociedade como um todo.

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL X MERCADO: UMA
MUDANCA DE PARADIGMA

Para que se possa analisar o paradoxo na busca do desenvolvimento
sustentavel em sociedades cujo modelo econbdmico caracteriza-se por ser
neoliberal’, é preciso primeiramente definir o que se entende por
sustentabilidade, dentro de uma perspectiva de conservagdo dos recursos
naturais. Em sua primeira aparicao, revelou-se como um principio diretor para o
planejamento do desenvolvimento econdémico pela World Commission on
Environment and Development (WCED) em 1987. De acordo com o prescrito
neste documento, seria sustentavel todo desenvolvimento que nao
comprometesse a capacidade das futuras geracées em satisfazer suas
necessidades.

No relatério Brundtlandt, encomendado pela Assembléia Geral da ONU
em 1983, a seguinte definicdo é encontrada: “o desenvolvimento sustentavel
pretende satisfazer as necessidades do presente sem comprometer os
recursos equivalentes de que fardo uso no futuro outras geragdes”.® Insito est4,
pois, que a natureza s6 poderia ser modificada com o intuito de garantir a
manutenc¢do da vida humana ou quando fosse possivel utilizar-se dos bens
sem prejudicar sua (re)producdo. Complementando essa definicdo, Mateo
assevera que “a industria sustentavel requer uma transformacédo da cultura
empresarial, que somente pode ser conseguida através de uma ampla
interagéo entre industria e outros valores da sociedade™. Ao que acrescenta a
necessidade da justa distribuicdo de riquezas.

E neste ponto que surge a contradicdo: os modelos econdmicos
neoliberais das sociedades atuais, com seus habitos de consumo e producéo,
comprometem a sustentabilidade dos ecossistemas, estabelecendo um circulo
vicioso entre sistemas naturais e sociais. O homem, cada vez mais crente de
sua superioridade® perante o meio, alimenta com sua postura individualista a
fome insaciavel por lucros do mercado econdébmico, que se encontra em
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constante adaptacdo com o intuito de aumentar seu poder de seducao perante
0 consumidor.

As pessoas, que passaram a cultuar o ter em detrimento do ser na busca
pela felicidade, vém se entregando a um consumismo desvairado, que ha muito
deixou de ser razoavel. Quanto maior o consumo, maior € a atuacdo do
mercado na busca pelo incremento de seus produtos, que ocasionara, por
conseguinte, o frenesi dos consumidores. Avritzer conclui com propriedade que
“sequer na condicdo de consumidor o individuo moderno consegue formar sua
vontade independentemente dos mecanismos de publicidade e de persuas&o®.
Souza vé este fendbmeno como uma “maquina diabdlica” que apresenta uma
vinculacao estrutural entre quatro variaveis, quais sejam:

a) Modelo aceito de desenvolvimento com base no uso intensivo e

extensivo da natureza, [...] infinita em sua generosa oferta de
energia e matérias-primas [...];
b) Sistema desejado de vida, sem carater classista, [...] orientado

para o consumo crescente e novas comodidades acumuladas
[-..];

c) Constelacdo de valores dominantes, a legitimar este sistema
devido a evidéncia de avancos dos niveis de vida e dos recursos

técnicos postos a disposi¢cdo da sociedade, [...] anestesiando a
consciéncia do dano por formar utopias tecnol6gicas quanto ao
futuro;

d) Desatencdo coletiva para com os aspectos negativos devido ao
fascinio da massa pelo positivo. ”

No entanto, a vertente do pensamento neoliberal parte do pressuposto
da necessidade de crescimento econbémico como garantia para a reducao da
pobreza, que seria responsavel pela deterioragcdo do meio ambiente. Conforme
Derani, “sé é possivel o desenvolvimento sustentavel durante um periodo de
prosperidade econdémica®. A pressdo da concorréncia, o crescimento
econdmico e a prosperidade impulsionariam o uso racional dos recursos
naturais e as novas necessidades de consumo compativeis com as exigéncias
ambientais.® Acreditam que o mercado responderia com a oferta de produtos
ecolégicos a medida que os consumidores manifestassem sua consciéncia
ecologica.'®

Essa abordagem prioriza nitidamente o crescimento econdmico em
detrimento do meio ambiente, pois se apdiam “no postulado de que
crescimento constante da economia é necessario para expandir-se o bem-estar
pelo mundo”"'. Por conseguinte, ndo houve a imposi¢éo, por parte das nagdes
dominantes, de qualquer obstaculo a proposta do relatério Brundtlandt de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, a mesma tornou-se aceitavel. Afinal,
esse relatério ndo oferece propostas concretas que modifiquem os
mecanismos de produ¢cdo em voga.

Entretanto, os teo6ricos que defendem esse posicionamento nao
respondem a um questionamento: se o0 desenvolvimento da atividade
econOmica resulta no consumo de recursos, como se alcancara o ideal de
diminuicdo deste mesmo consumo sem que o0 desenvolvimento seja
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prejudicado?'® Como defende Milaré, “o consumo n&o sustentavel também esta
na origem de muitos dos nossos males ambientais™*®.

O atual modo de producao, sempre em busca do mercado consumidor,
justifica uma “pseudo-necessidade” de continuo crescimento, considerando os
recursos naturais como inesgotaveis. Partindo a economia, pois, da dominacao
e transformacdo da natureza, depende a mesma da disponibilidade dos
recursos naturais. O cerne da questao esta, assim, em encontrar uma maneira
de conciliar economia e ecologia, equilibrando “riqueza coletiva existente e
esgotavel com riqueza individual e criavel”™*.

Esta-se, entdo, diante do desafio de coordenar praticas individuais com
interesses coletivos. Nesse sentido, Klaus Frey adverte que:

Sendo que os custos do uso dos bens comuns se distribuem ao grupo
como um todo e a parte individual dos custos totais fica menor do que
o beneficio individual — o qual o individuo pode usufruir inteiramente
por si mesmo — torna-se racional para cada individuo do grupo seguir
uma estratégia de ilimitada ampliagdo da sua prépria parte do bem
comum.'®

Diante desse cenario, é possivel vislumbrar que a questdo ambiental
deve ser tida principalmente como um problema politico, onde interesses
difusos ndo encontram adequada representacdo nas decisdes politicas por
serem contraditérios aos interesses do modelo econémico vigente.

Por isso, a apropriagdo dos bens naturais evoca a revisdao das
dicotomias publico-privado e estado-sociedade. O direito a um meio ambiente
sadio, dessa forma, nao tem referéncia imediata nem a titulares estatais nem a
titulares privados. A partir do reconhecimento da inconveniéncia dessa
separacao, abre-se caminho para a disseminacdo de novos valores e
pressupostos que valorizam os processos decisionais a partir das bases da
sociedade, em uma nova abordagem politica de participagcdo democratica.

Para alguns teédricos simpatizantes da abordagem ecolégico-tecnocrata,
€ certo que a intervencdo estatal, por meio de planejamento, torna-se
indispensavel para minimizar os efeitos nocivos dos processos de crescimento
econOdmico. Nusdeo alerta para o fato de que nao ha verdadeiro progresso com
a deterioracdo da qualidade de vida, assim como é ilusério qualquer
desenvolvimento a custa de degradagdo ambiental’®. A meta principal desse
planejamento deve, pois, ser a harmonizagdo dos interesses econdmicos e
ecolégicos. Para atingir esse objetivo, Sachs destaca que

[...] o planejamento terd que ser participativo e politico, o que o situa
em oposicao ao planejamento tecnocratico e pretensamente neutro,
convencido de que o desenvolvimento se autoprivilegia e que,
ademais, pode tornar-se 6timo tdo-somente pela intervengdo do
escaldo central."”

Para Klaus Frey, essa proposta de ecodesenvolvimento se aproxima da
abordagem politica de participagdo democratica, que sera analisada em
momento oportuno. No entanto, o ponto de partida daquela € uma nova
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concepcdo de desenvolvimento em que a participagdo popular € um
instrumento de planejamento; enquanto o da dUdltima sado as proprias
contradigGes e falhas do sistema e dos processos politico-administrativos.'

2 CIDADANIA AMBIENTAL: A SUSTENTABILIDADE A PARTIR DA
PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Em virtude da incapacidade do Estado — baseado no modelo
predominante do neoliberalismo — em oferecer a sociedade uma resposta
adequada as demandas ambientais, observa-se o surgimento de uma vertente
que almeja a transferéncia para os sistemas da sociedade civil de maiores
responsabilidades, bem como do aumento de informacéo e da possibilidade de
controle pela mesma. Evidentemente, essa teoria demonstra a desilusao para
com o potencial do Estado em atender os anseios sociais. Ratificando o
exposto, Derani defende que

[...] instrumentos de participacdo direta da sociedade séao
necessarios. A atuacdo democratica concreta dos cidadaos é o que
resta para ocupar o lugar do pingue-pongue entre estatismo-
liberalismo. Tais instrumentos devem possibilitar a consecuc¢ao de um
bem-estar social calcado no conceito de comunidade.®

Nessa abordagem, o planejamento deve ser conduzido pela comunidade
e nao apenas orientado pelas suas necessidades. Para isso, Klaus Frey
propugna pela necessidade de rompimento com o “compromisso de elite
através da descentralizacdo do processo de decisdo e da introducao de uma
democracia participativa”, e ndo meramente representativa.?

Deste angulo, torna-se imprescindivel uma democratizagao ecolégica
que requer a proliferacao de valores democraticos e ao mesmo tempo
de valores ecolégicos, ou seja, tanto a democratizagcdo do processo
politico como a ecologizacédo das politicas publicas.?'

A compreensdo desta democratizagdo ecolégica perpassa
obrigatoriamente pela analise da cidadania. Afinal, como salienta Reilly, “a
democratizagdo se constréi sobre a cidadania assim como a formulagdo do
capital social para o desenvolvimento™?. Como cidadania classica, Morato Leite
e Ayala apontam a conjung&o da cidadania civil, politica e social. Referem-se
elas, respectivamente, as liberdades individuais, ao direito de exercicio do
poder politico, e a cobranga por uma acao positiva do Estado que considere o
bem-estar social.®

Vieira, por sua vez, j& compreende a civilidade como “a atitude individual
de preocupacao com o bem publico, transmitindo a idéia de espirito publico que
se perdeu na sociedade de mercado”. Seria, pois, “a conduta de uma pessoa
cuja autoconsciéncia individual esta parcialmente sobre-determinada por sua
autoconsciéncia coletiva”.?* Percebe-se, portanto, a proposta de uma cidadania
com maior énfase na responsabilidade.

A reconstrugcdo do conceito de cidadania, que espera da sociedade
maior engajamento politico nas questdes que lhes sao atinentes, conduz a
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formacédo de um sentido diverso a desembocar em uma “cidadania ambiental”.
Essa alteracdo, pretendida no modelo de cidadania vigente, exprime
claramente o sentido de identidade e integracdo de uma “nova racionalidade
ambiental”. Essa, por sua vez, exigiria a participacdo efetiva dos sujeitos
afetados pelas decisbes, mesmo que apenas em potencial, na fiscalizagao do
procedimento e na prépria formagao da vontade ao decidir.?®

A participacdo do cidaddo no poder com plena colaboragdo, para
Baracho, configura-se uma das principais caracteristicas da democracia. Tém-
se, pois, a liberdade e a democracia como requisitos indispensaveis ao
exercicio da cidadania.®

A inclusdo da participacdo, na o6tica de Morato Leite e Ayala traria
consequéncias negativas e positivas. As negativas expressariam a insuficiéncia
do modelo neoliberal que condicionou a nocdo de cidadania ao aspecto
meramente politico.?” Por seu turno, as consequiéncias positivas contribuiram a
elaboracdo de um modelo de cidadania que se poderia dizer renovado,
compativel com um Estado de Direito do Ambiente.?®

O que doutrinadores como Morato Leite e Ayala propdem € uma ruptura
com a proposta democratica classica, que estabelece restricoes a abertura
participativa. Nesse sentido, ensina Vieira que “uma sociedade multicultural sé
pode manter-se unida se a cidadania democratica nao se limitar a visao liberal
dos direitos politicos, expandindo-se para abranger direitos culturais e

sociais™®.

Igualmente, ndo se pode descurar que essa nova cidadania, a que
Morato Leite e Ayala denominam de ambiental, possui maior abrangéncia, nao
restando circunscrita espacialmente a um determinado territério ou, ainda,
estabelecendo alguma relacdo a um determinado povo, que fosse oriundo da
significacdo classica de nacdo. Seu objetivo, ao contrario, é a protecao
intercomunitaria do bem difuso ambiental, renegando os elementos referidos na
cidadania classica.®

Atendendo a isso, pode-se afirmar que o cidaddao nesse modelo de
cidadania nao possui qualquer compromisso de lealdade nacional, mas sim, de
lealdade ecoldgica, que podera, inclusive, ser transnacional em virtude da
extensdo dos danos que podem advir. Nao pareceria compativel que atores
sociais globalizados ficassem sob o jugo de amarras nacionais. De tal sorte
que, momentaneamente, a cidadania ambiental surge como a resposta por
exceléncia para essa nova estrutura social.

Cabe, destarte, a democracia ambiental, garantir que direitos de
geracoes futuras sejam preservados, a partir da reserva da decisdao a
participacdo de seus legitimos interessados. Esse procedimento ndo pode ser
visto como um limitador do processo democratico atual, mas tdo somente como
uma reserva para apreciagao futura e pertinente de problemas pontuais com os
interessados diretos.*'
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Mesmo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, ao delinear
um sistema de responsabilidades partilhadas entre todos, reconheceu na
cidadania ambiental uma orientacao inclusiva, tanto daqueles individuos que
estariam privados de exercer regularmente seus direitos politicos, quanto das
futuras geragdes. Nesse sentido, Saiz destaca que “o processo de tomada de
decisbes politicas deve estar acompanhado de um reconhecimento publico de
que os efeitos da atividade humana sobre o meio ambiente vao mais além da

distancia do tempo™®.

Por essa razao, e pela necessidade do exercicio da cidadania se dar de
forma globalizada, para Morato Leite e Ayala, o Estado de Direito Ambiental
deve privilegiar o exercicio da cidadania coletiva. Com esse procedimento,
permite-se que se exerca maior pressdao e que reivindicagbes tenham,
consequentemente, mais forca, sem, €& claro, desprezar a cidadania
individual.®

Levando em consideragdo que ainda hoje o Estado atua de forma
excludente, priorizando o econbémico e negligenciado o exercicio da
responsabilidade partilhada, cresce em importancia o papel desempenhado
pelos movimentos sociais. Sua relevancia para a democratizacao dos sistemas
politicos com novas formas organizacionais se reflete com a publicizacédo de
temas até entdo da esfera privada.

Um marco fundamental nesse processo se deu com a Rio-92, Cupula para
o Desenvolvimento Sustentado, que passou a incorporar as vozes dos
cidadaos nas agendas de debates governamentais, em uma interlocucao entre
Estado e sociedade. Entretanto, Reilly lamenta que recaia sobre a sociedade
civil o peso da cidadania em detrimento do Estado.** Como defende Andrade,
tais

Grupos e classes tornam-se cada vez mais protagonistas da acao
social e politica, indicando que os conflitos extrapolam sua dimensao
interindividual para alcangar uma dimensdo interclassista e
intergrupal: o impasse entre o individual e o coletivo (social) inscreve-
se no horizonte de possibilidade da cidadania.®

Cidadania essa que se encontra distante, quica seja utopica, em face da
crise por que passam as estruturas sociais. Uma mudanca de paradigma de
Estado, com repolitizagdo de seu povo é medida urgente. Boaventura acredita
que se deve buscar uma sociedade menos voluvel aos desmandos do
mercado, mais solidaria e fraterna, com transformacéo nos modos de producao
e de consumo.*®

Mas para que esse objetivo possa ser alcancado, € imprescindivel que
se invista em educagdo ambiental, por ser um dos meios mais eficazes na
persecucdo de maior conscientizagdo. Leonardo Boff defende essa bandeira
quando afirma que “para cuidar do planeta precisamos todos passar por uma
alfabetizacdo ecolégica e rever nossos habitos de consumo. Importa

desenvolver uma ética do cuidado™’.
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Para Nalini, o desafio posto “é sensibilizar as consciéncias, fazer com
que todos sejam alertados sobre as conseqiiéncias de seus atos™® em um
momento social em que o individualismo impera, e que a busca por ostentacao
(na tentativa de se alcancar a felicidade) alimenta o mercado econdémico e

estimula o consumismo egoista e desvairado.

Ressalte-se, porém, que de nada adiantara um povo com consciéncia
ecolégica se ao mesmo nao forem prestadas informagdes. Nesse sentido, €
preciso garantir o acesso da comunidade aos debates e as decisdes atinentes
aos riscos ambientais. Essa medida de submeter os processos de decisdao ao
controle publico (pela sociedade, maior interessada) objetiva, outrossim,
prevenir e/ou minimizar os efeitos oriundos de falhas técnicas, das quais
possam eclodir perigos a humanidade.

Para a concretizacdo de uma verdadeira cidadania ambiental, Mirra
sustenta a juncdo de trés mecanismos, quais sejam: a participacdo na criacao
do direito ambiental, a participacdo na formulagcdo e execucao de politicas
ambientais e a participacdo através do Poder Judiciario (geralmente com fins
reparatorios, e algumas vezes preventivos).*® Por acreditar que tal jungdo é
vidvel com a descentralizacdo, algumas consideracdes sobre autonomia e
competéncia municipal se fazem necessarias.

-3 MUNICIPIO: UM ESPACO AUTONOMO DE CONCRETIZACAO DE
POLITICAS AMBIENTAIS

Hoffmann-Axthelm, citado por Klaus Frey, estabelece o conceito de
ecologia do sujeito e de ecologia global. Entende o primeiro como a
preocupacdo que cada individuo tem com seu proprio ambiente. E sua
caracteristica que o sujeito ndo se sinta atingido pessoalmente pela destruicao
ambiental. A ecologia global, ao contrario, é vista pelo autor como uma
ecologia societal que contempla as grandes ameacas ecoldgicas planetarias,
nao revelando diretamente ao sujeito a dimenséo e gravidade do dano.*

Enfatizando a importancia dessa diferenciacao, na seqiéncia, Klaus Frey
adverte que a maioria dos problemas ambientais de paises em
desenvolvimento como o Brasil se refere a ecologia do sujeito, prevalecendo
ameacas que afetam diretamente a populacéo local. E aponta como causa -
para a falta de agdo global - que a comunidade internacional ndo se sente
“suficientemente ameacada do ponto de vista da ecologia do sujeito”. Em
virtude disso, ressalta-se a interdependéncia e/ou interconexao entre essas
duas dimensdes referidas por Hoffmann-Axthelm.

Embora, como ja referido, a sustentabilidade depende de uma cidadania
global, fundada na solidariedade, na diversidade, na democracia e nos direitos
humanos, € a partir do local que as ac¢des devem tomar forma. Vieira ratifica
esse entendimento ao explicitar que a cidadania deve se dar com raizes locais,
mas com consciéncia global.*’
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Nesse contexto, os Estados devem gradualmente ir aceitando essa
maior importdncia dos governos locais, como agentes democraticos
imprescindiveis em conjunto com a sociedade civil. Como afirma Dowbor, “os
espacos locais podem abrir uma grande oportunidade para a sociedade

retomar as rédeas do seu proprio desenvolvimento™.

Essa forgca dos municipios constitui entdo um meio de aproximagao com
os cidadaos. As cidades tem ido em busca de parcerias e novas articulagées
sociais, em uma tentativa inclusive de recuperar seu espa¢o econémico e a
dimensao de cidadania local.

Esse reforgo do poder local representa uma importante evolugéo para a
democracia. A democracia representativa, onde a cidadania se configura pelo
voto, alia-se a democracia participativa, onde recaem aos préprios cidadaos as
decisbes atinentes a organizacdo do seu cotidiano. Assim, tem-se que
comunidades bem estruturadas podem dar margem a constituicdo de uma
sociedade organizada capaz de transformar o seu meio. Nesse sentido,

ultrapassando a tradicional dicotomia entre o Estado e a empresa,
0 publico e o privado, surge assim com forca o espago publico
comunitario, e as nossas opcdes se enriquecem. Além disso, o
surgimento dos sistemas modernos de comunicagdo muda
radicalmente o conceito de isolamento da pequena cidade, da
prépria articulacédo dos diversos espacos.*

Na formulacdo de Milton Santos*, aquilo que globaliza separa. E o local
que permite a unido. Isso significa que a transferéncia da cidadania para niveis
mais amplos e distantes do cidaddo faz com que ela se dilua no esquecimento,
acabando com o espaco de expressao social do individuo. Na linha de John
Friedmann, é essencial o empowerment®, ou a recuperacéao, pelo espaco local,
da cidadania. Essa concepcao exige a mobilizacao a partir da base juntamente
com a transformacao do poder social em poder politico. Esse “empoderamento”
politico pode ocorrer a partir do momento em que as aspiracdes da sociedade
se voltam das preocupacdes privadas para as coletivas, envolvendo a luta por
inclusdo e o aumento das oportunidades de auto-desenvolvimento.

A base da acao, segundo Milton Santos, deve ser o espaco
compartilhado no cotidiano, que precisa ser reconstituido. Porém, ndo em uma
visdo de “small is beautiful”, mas por meio da reorganizacado dos espacos locais
com os demais que compdem a sociedade complexa.*® Octavio lanni exprime
esta idéia de forma poética: “o todo parece uma expressao diversa, estranha,
alheia as partes. E estas permanecem fragmentadas, dissociadas, reiterando-

se aqui ou |4, ontem ou hoje, como que extraviadas, em busca de seu lugar™’.

O reforco da autonomia municipal € relevante para uma gestao
coerente. A administracdo local deveria assumir o papel de catalisadora das
forcas locais em torno de objetivos da comunidade. Uma comunidade
participativa e organizada em torno de seus interesses contribuiria para a
estabilizacao do préprio governo central.
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Assim, merece atencdo a questdo municipal, analisando-a a partir da
Constituicao Federal de 1988 quanto a sua competéncia legislativa, sua
autonomia e como estes instrumentos podem contribuir para a implementacao
de politicas publicas ambientais localizadas.

Vale ressaltar, aqui, que o Municipio, enquanto parte integrante do
Estado Federativo brasileiro, encontra-se atrelado aos principios
constitucionais, dentre eles o principio da precaucdo. Suas agdes, assim,
devem estar direcionadas, dentro de suas competéncias, a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

Mas para que seja possivel ter a exata compreensao e, quem sabe,
delimitacdo das atribuicbes municipais, principalmente naquilo em que diz
respeito ao meio ambiente, ndo se pode deixar de examinar o sistema
constitucional brasileiro de reparticiao de competéncias. A Constituicdo Federal
adota o sistema de “competéncias ou poderes reservados ou enumerados™®
para Unido e Municipios. Ao Estado caberad o remanescente, conforme
consubstanciado no artigo 25, paragrafo 12 da Constituicdo Federal.

Segundo Meirelles, decorre desse sistema, por exemplo, que a
manifestacdo expressa e privativa da competéncia municipal repele a de
qualquer outro ente estatal. No entanto, sobre a competéncia implicita do
municipio prevaleceria a competéncia expressa estadual ou federal, mas se a
competéncia estadual também for implicita, ao municipio dar-se-ia a
preferéncia.*

Sendo as competéncias comuns as trés esferas, surgem alguns
impasses. Certos autores como Meirelles acreditam que neste caso, e quando
houver area de acao livre para todas as entidades, deveria haver prevaléncia
da maior para a menor. Dessa maneira, Andreas Krell®® adverte que haveria
contradicdo do constituinte. Este, embora tenha optado pelo federalismo
enquanto forma de organizacédo do Estado brasileiro, ao mesmo tempo impediu
que a descentralizacdo se consolidasse de forma efetiva. A divisdo de
competéncias da Constituicdo Federal’’ destinou aos Municipios poucas
matérias em termos de legislacao, bem como em nenhuma hip6tese concedeu
a competéncia plena.

O cerne da competéncia administrativa municipal estd no artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal com a discriminagao das matérias nos incisos
que seguem (lI-1X). Tal dispositivo menciona que cabe aos municipios “legislar
sobre assuntos de interesse local’. Sobre o entendimento de interesse local,
Meirelles conclui que se caracterizaria pela predominancia do interesse
municipal frente ao estadual e federal. E argumenta, com uma abordagem
ampliada das competéncias municipais, que “ndo ha assunto municipal que
nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas
de grau e néo de substancia®™. No mesmo sentido, assevera Santana que

Parece-nos de que outro modo ndo se poderia imaginar o ambito de
acao municipal. E claro que o Municipio esta situado dentro de um
dado Estado e esse dentro da Federag&o Brasileira, ao que formam o
todo, formam a wunido indissolivel e, ndo ha antinomia entre
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interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o
interesse local do interesse geral é a predomindncia, jamais a
exclusividade, como ja aqui afirmado.®

O reforco da autonomia municipal tornar-se-ia, entao, relevante a uma
gestdo que almeja o fortalecimento da democracia. Nenhuma outra instancia
de poder ofereceria tao alto potencial de organizagdo democratica participativa.
Afinal, quanto mais atuante o Municipio, menos problemas terdo o Estado e a
Unido. Isso porque, como decorréncia desse resgate do local, poder-se-ia
observar a restituicdo ao cidaddo do direito de decidir. Explicando em parte
esse fendmeno, Lima de Matos defende:

O mais importante € que uma norma municipal tem condi¢gbes de
atender as necessidades locais, muitas vezes diferentes das
necessidades nacionais ou regionais; sendo burilada no local onde
produzird seus efeitos, terd uma maior oportunidade de ouvir os
anseios sociais e, por isso, a norma alcangard o interesse publico em
questao.®

Além disso, sendo as decisbes tomadas com a participacdo dos
interessados e sendo préximas desses, aumenta o sentimento de
pertencimento aquela comunidade. Nenhuma outra instancia de poder oferece
tao alto potencial de organizacao democratica participativa, haja vista que nos
municipios os atores sociais se conhecem, as politicas publicas podem ser
integradas e os resultados, com impacto direto na vida das pessoas, se tornam
visiveis.

Sendo o Municipio a menor unidade federativa, estd mais préximo dos
problemas e dos instrumentos legais de atuagdo. Assim, como gestor do
interesse comunitario, podera implementar uma politica ambiental que promova
a sustentabilidade. Ademais, em um pais de tdo grandes dimensdées como o
Brasil, direcionar a atuacdo aos Estados e a Unidao impossibilitaria a
concretizacao do bem-estar coletivo. Nesse aspecto reside a importancia da
competéncia suplementar legislativa do Municipio, prevista no artigo 24 da
Constituicao Federal, que ira adaptar lei federal ou estadual a realidade local.

Ao declarar, no artigo 23, inciso VI da Constituicdo, a protecao ambiental
como competéncia comum, quis o legislador unificar a atuacdo nesta area,
construindo um padrao minimo para que os entes federados enfrentem estes
problemas. Na ligdo de Machado, “em matéria ambiental como em todos os
campos da Administracdo Publica de pouca valia sera a acao
compartimentalizada e isolada em suas manifestagbes™. O fim Ultimo de
qualquer politica municipal deve ser o bem-estar de seus habitantes, com a
incessante busca pelo equilibrio social, ao que se pode denominar como
funcao social dos municipios.

Isso nao significaria a aplicacdo de modelos prontos e engessados, mas
a simples harmonizacao das politicas nas regides, para que pudessem ser
alcancados os objetivos da Agenda 21 de um desenvolvimento sustentavel.
Portanto, cada Municipio deveria implementar as politicas ambientais de
acordo com a sua realidade especifica, haja vista a diversidade de problemas e
de potenciais entre as localidades.
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Uma importante caracteristica da Constituicdo Federal de 1988 refere-se
ao fortalecimento, ao menos teoricamente, da autonomia Municipal nos
aspectos politico, administrativo, financeiro, tributario e legislativo.
Teoricamente porque a autonomia financeira, como é notério, ainda nao foi
alcancada, o que limita a capacidade de auto-gestdo municipal, tornando-a
ineficiente.

Os principios basicos que orientam as administragdes municipais
ainda hoje sao fortemente influenciadas por uma légica clientelista
e altamente subordinada aos interesses das oligarquias locais. O
papel dos governos municipais era extremamente limitado,
restringindo-se suas responsabilidades as pequenas obras de
infra-estrutura, conservacgao de ruas e estradas, pracas etc., ou de
politicas assistencialistas.*

Em virtude da escassez de recursos financeiros e, por vezes, técnicos
dos Municipios, Santos Junior®” chama a atengéo ao dilema da gestio local na
perspectiva neoliberal. Governos municipais podem tornar-se dependentes
estruturais do setor privado, que detém as condicbes necessarias para a
governabilidade na ordem econdmica e social. Dessa dependéncia pode advir
o predominio de interesses de um determinado grupo em detrimento dos
interesses coletivos. Outras vezes, ainda, a dependéncia estara nas maos de
empresas estrangeiras que sequer conhecem a realidade dos atores sociais
locais.

Nesse contexto, estar-se-ia pondo em risco a autonomia do poder
publico local em face dos interesses particulares. Santos Junior expde seus
temores quanto ao processo de descentralizacdo ao afirmar que

[...] a descentralizacdo poderia pér em risco a capacidade do Estado
de coordenar as politicas publicas a partir de objetivos mais inclusivos
e de diagnésticos mais gerais, na medida em que atores privados
inseridos no mercado teriam mais forga para se apropriar de partes
do aparelho estatal no ambito municipal e impor seus interesses
particulares.5®

Contudo, é justamente em razdo desse temor que € preciso reforcar a
cidadania, permitindo a comunidade que tenha voz nas decisdes, bem como
que possam cobrar legitimamente uma postura diferenciada do poder publico
local. Ao se ter uma sociedade com voz ativa, participativa, fiscalizadora, capaz
de se estruturar em redes, o poder local ndo mais correra o risco de ser
subjugado aos interesses do mercado. Ademais, a descentralizacdo das verbas
€ essencial para o desenvolvimento de politicas locais.

O processo de democratizacdo ambiental, segundo Henrique Leff,
contempla “um amplo processo de transformacdes sociais. E segue
argumentando que o Ambientalismo mobiliza a participacdo da populacédo na
tomada de decisbes que afetam as suas condicoes de existéncia,
desencadeando a energia e a criatividade social para gerar uma nova cultura

politica e maltiplas opgdes de organizagédo produtiva”.*
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Portanto, nas palavras de Augusto de Franco, para que se tenha
crescimento com desenvolvimento deve-se ter presente a idéia de cooperacao
e de cooperatividade sistémica entre os mais variados atores sociais.® Isso em
busca de um novo padrdao de relacdo Estado-Sociedade, que leva em
consideracdo a existéncia e a importancia de uma nova sociedade civil,
integrada e participativa, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
integrado.

Cada vez mais o Poder Publico municipal deverda contar com planos
ambientais de maneira a integrar acbes de desenvolvimento que sejam
sustentaveis, atendendo a Agenda 21 e tendo acesso as fontes de
financiamento. Defende Markus Brose que “‘em se mantendo as atuais
tendéncias, as prefeituras deverao deixar cada vez mais o seu papel de
“sindico da cidade” para atuar mais como agente de desenvolvimento

humano”.®'

CONCLUSOES

Na evolucdo para uma democracia ambiental participativa, a organizagao
da sociedade civii no ambito local é essencial. Devem-se facilitar as
populacées locais 0os meios necessarios para que consigam desenvolver seu
potencial autogestionario em praticas adequadas ecologicamente, a partir de
seus proprios valores culturais, a partir da construcao de seu capital social.

A descentralizacdo permite, assim, que administracdes locais sejam
auténomas. Certamente, dentro de limites previamente estabelecidos, podendo
definir quais sdo as prioridades na implantacdo de politicas publicas, a partir
das demandas da sociedade.

Essa organizacdo em sistemas participativos de gestdo motivada pela
descentralizagdo gera instrumentos para o controle sobre as decisées dos
governos. Postura essa que abre caminho para uma nova cultura em que se
vislumbra a redistribuicdo do poder.

Essa sistematica ocasiona uma maior aproximacdo do cidadao,
permitindo o enraizamento das politicas ambientais em um espago que
transcenda o da Administragdo Publica. Essa forte ligacdo estabelecida
possibilita a criacao de politicas publicas a longo prazo, haja vista ndo estarem
vinculadas a um governo — que em um sistema democratico pode ser alterado
a cada quatro anos — mas sim aos anseios e as decisdes da comunidade local.
A propria sociedade sera participe na gestdo das politicas de planejamento
ambiental de sua cidade.

O que se propde €, pois, uma gestao descentralizada e compartilhada
entre os diferentes niveis de governo (verticalmente) e diferentes setores
(horizontalmente), incluindo a iniciativa privada e populagdo local, com o
objetivo de serem desenvolvidos programas inter-setoriais com enfoque
ambiental. A humanizacdo do desenvolvimento passa necessariamente por
essa reconstituicdo dos espacos comunitarios.
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Para que se atinja um patamar de desenvolvimento que seja sustentavel,
€ preciso recuperar a cidadania pelo espaco local. Cabe em particular aos
Municipios estimular a participagdo e engajamento civico, sendo este
imprescindivel ao fortalecimento de uma consciéncia ecolégica.

Nesse sentido, acredita-se que, embora ndo seja a Unica maneira, a
descentralizacdo oferece grande contribuicdo. Com essa mudanca de postura
da sociedade, de coadjuvante a protagonista de sua propria histéria, a partir de
uma conjugacao de forcas, sera possivel alcancar o propédsito maior de uma
gestao sustentavel que garanta o direito das presentes e futuras geracoes a um
meio ambiente equilibrado.

IMPLEMENTATION OF THE ENVIRONMENTAL CITIZENSHIP FROM
THE LOCAL POWER: A NECESSARY INTERLOCUTION TO THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

The importance of the theme of environmental protection justifies its
discussion and dissemination to the scientific community. In that sense, one
proposes in this study to investigate the extent to which decentralization -
targeting a participatory democracy, with strong local structures - may
encourage the creation of an environmental citizenship that refers to the
sustainable development. The aim is thus to achieve the purpose of sustainable
management that ensures the right of present and future generations to a
balanced environment through the interaction between state and society.

Keywords: Citizenship - Decentralization - Democracy - Local Power
-Sustainable Development.
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