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RESUMO

A partir de uma opcao conceitual para a categoria Novos Direitos,
busca-se a sua caracterizagdo genético-juridico-politica e, em especial, o0 seu
genoma, este identificado no Estado Contemporaneo que tenha compromisso
com a Funcdo Social. Nesta perspectiva sao considerados, de forma
indispensavel e em interacdo, a legitimidade das agbes de Estado e de
Governo e o Pacto Etico entre Estado e Sociedade.
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1 O CONCEITO OPERACIONAL DA CATEGORIA “NOVOS
DIREITOS” E O ESPECTRO BASICO DE SUA GENETICA JURIDICA

Para os efeitos do presente Ensaio, estou compreendendo a categoria
“NOVOS DIREITOS” no sentido que, a partir das propostas originais de
Norberto BOBBIO' e em Trabalho anterior, propus nos seguintes termos:

Novos Direitos sao o “resultado de uma multiplicagdo de Direitos em
consequéncia de trés fatores de propulséo: o aumento da quantidade
de Bens considerados merecedores de Tutela; a extensdo da
titularidade de certos Direitos tipicos a outros sujeitos que nao o
Homem; e, a consideracdo do Homem nao mais como ente genérico
ou “em abstrato”, mas sim na concretude das maneiras dele ser em
Sociedade.?

Do ponto do delineamento “molecular” dos Novos Direitos este conceito
se apresenta como bastante adequado, a meu juizo e salvo melhor, porque ele
exibe uma proposta de percepcao do espectro basico de sua genética juridica,
o que significa um bom inicio de compreensao da totalidade desta genética.

Através dele se propde que os Novos Direitos sdo produto de um
movimento propulsor de particulas juridicas de triplice natureza, a saber :

¢ - expansao quantitativa de bens para merecimento de tutela juridica;

2%- extrapolagdo da titularidade de determinados Direitos além do
Homem;

32- ponderacéo forte para as maneiras de 0 Homem ser em Sociedade.

Ademais, a este importante retrato primitivo se acrescenta um fato real
para o qual também Norberto BOBBIO nos despertou, com contundéncia, que



€ a ameaca de degenerescéncia juridica destes avancgos pela falta de sua
concretizacao.

E BOBBIO verbalizou esta inquietagdo e nao apenas com relacdo aos
Novos Direitos, mas também no que concerne a todos os Direitos do Homem,
de maneira contundente frisando que problema atual “ndo é filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico™.

2 O GENOMA JURIDICO-POLITICO DOS NOVOS DIREITOS:
PRELIMINARES ESTRATEGICAS

~ Estou utilizando, no presente ensaio, a expressdo “GENOMA
JURIDICO-POLITICO” para designar a constituicao genético-juridica total
de um determinado elemento, no caso ora em estudo, a dos NOVOS
DIREITOS.

Como propus no item anterior, compreendendo-se os Novos Direitos de
uma determinada maneira, tém-se exibidos as primeiras moléculas de sua
genética juridica, a partir das quais sera necessario agregar novas
perspectivas, conhecimentos e reflexdes para se alcancar uma possibilidade
efetiva de radiografia confiavel dela e que permita percebe-la na sua
constituicdo genética, do ponto de vista juridico e mesmo politico , em seu
todo.

Para alimentar solidamente tal pretensdo € preciso preliminarmente
enfrentar de modo objetivo dois temas fundamentais :

¢ - a estratégica insercdo dos Novos Direitos na categoria dos Direitos
do Homem,;

¢ - 0 enfraquecimento — evitando-se a todo custo o desrespeito ou o
menosprezo- da taxionomia que pode acabar por confinar os Novos Direitos
em “geracoes”.

2.1 Primeira preliminar

No concernente a primeira preliminar,qual seja, a indiscutivel insercao
dos Novos Direitos na categoria Direitos do Homem, mantenho aqui a minha
reiterada postulacdo no sentido de que a questdo dos Novos Direitos ndo pode
ser trabalhada de maneira integral se nao for resgatada toda a “afirmacéo
histérica dos Direitos Humanos’, expressdao feliz de Fabio Konder
COMPARATQ". Alias, da leitura do seu belissimo ensaio intitulado “ Sentido e
Evolucéao dos Direitos Humanos” reafirmo e consolido aqui o meu aprendizado
especial quanto a sete licdes, que assim resumo:

12 - 0 nucleo dos Direitos Humanos é a Dignidade Humana;

22-ha uma igualdade essencial entre os seres humanos que da
sustentacao a liberdade e razao, independentemente de eventuais diferencas
de sexo, raga, religido ou costumes sociais;



32- todos os seres humanos tém direito de ser igualmente respeitados
por causa da sua humanidade;

& - é fundamental a seguinte prelecao kantiana:

a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado como um
fim em si e nunca como um meio para a consecucao de determinado
resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade
racional, s6 a pessoa vive em condigdes de autonomia, isto €, como
ser capaz de guiar-se pelas leis que ele préprio edita;

52- por isto,
todo homem tem dignidade e ndo um preco como as coisas. A
humanidade como espécie e cada ser humano em sua
individualidade, é propriamente insubstituivel: ndao tem equivalente,
nédo pode ser trocado por coisa alguma;

62- e ainda:

o conjunto dos direitos humanos forma um sistema correspondente a
hierarquia de valores prevalecente no meio social; mas essa
hierarquia axioldgica pode n&o coincidir com a consagrada no
ordenamento positivo. Ha sempre uma tensdo dialética entre a
consciéncia juridica da coletividade e as normas editadas pelo
Estado;

72 - e, por fim, a conveniéncia de se manter a visdo de HEIDEGGER
conforme a qual o homem ¢é dotado da caracteristica singular de um
“permanente inacabamento’.

2.2 Segunda preliminar

No que concerne a segunda preliminar, vale dizer, aquela que enfatiza a
questao da exigibilidade de uma taxionomia dos Novos Direitos “engessando-
0s” em “geracdes”, desde logo manifesto-me quanto a sua ndo obrigatoriedade,
ainda que a reconhega como instrumento eficaz para verificacdo de sua
génese e processo evolutivo.

E assim me posiciono ex vi de minha repetida concordancia com
BRANDAO, quando demonstra que, inclusive nos direitos tradicionais
enquadrados como de Primeira Geracdo, ha uma evolucdo/ampliacdo de
concepgao e enquadramento, respeitados os respectivos contextos histéricos,
gue os inclui, sem duvida, nos Novos Direitos>. Alids, é significativo este trecho:

Assim, é preciso ter claro que, quando de trata de “Novos” Direitos,
deve-se atentar para o fato de que direitos de génese individual
que foram reconhecidos inicialmente em outro momento, podem
estar inseridos no contexto desses novos direitos, porque na
atualidade, sua conformacéo e sua forma de defesa —[...] — séo de
tal forma diversas que ja nao se pode mais enuncia-las como
integrantes da Primeira ou da Segunda geracao de direitos.

Feita esta colocacdo, e sem contraditar-me, recomendo que se leve em
consideracdao este tipo de classificacdo porque, vénia pela repeticdo, a



taxionomia tem o mérito de, didaticamente, evidenciar como se expressou
concretamente aquele direito no contexto de um processo genético evolutivo
que €& oriundo de trés movimentos juridico-moleculares originais, que
constituem o seu boom inicial, € que — permito-me repetir- sao:

g - a expansao quantitativa de bens para merecimento de tutela juridica;

22 - a extrapolagdo da titularidade de determinados Direitos além do
Homem;
32 - a ponderacao forte para as maneiras do Homem ser em Sociedade.

OLIVEIRA JUNIOR® sugeriu que a melhor compreensdo da “condicdo
de sujeito de direito e cidaddo”, pode acontecer caso se considere aquilo que *
Bobbio denomina uma evolugao historica e sucessiva dos direitos” , ampliando-
se em fases, denominadas geracdes, desde a primeira na qual encontramos
“os direitos individuais, que pressupbéem a igualdade formal perante a lei e

consideram o sujeito abstratamente “.

Segue—se a segunda geracao na qual nos deparamos com “os direitos
sociais, nos quais o sujeito de direito é visto enquanto inserido no contexto
social, ou seja, analisado em uma situagdo concreta’.

Na terceira geragcao pontificam os denominados “direitos
transindividuais, também chamados direitos coletivos e difusos, e que
basicamente compreendem os direitos do consumidor e o0s direitos
relacionados a questao ecologica’.

Como de quarta geragdo, e em permanente estado polemistico- mercé,
digo eu, tanto da confusdo entre Etica e Moral quanto da necessidade efetiva
de um pré-questionamento Etico - estdo enquadrados “os direitos de
manipulagdo genética relacionados a biotecnologia e bioengenharia, que
tratam de questbes sobre a vida e a morte”.

Na quinta geragéo, estdo 0s advindos com a chamada realidade
virtual que compreendem o grande desenvolvimento da cibernética na
atualidade, implicando o rompimento de fronteiras, estabelecendo conflitos
entre paises com realidades distintas, via Internet’.

E ja adiante se vao classificacbes enumerando novas geracoes...!

Para os meus propdésitos no presente Ensaio, os exemplos que se
exibem nesta taxionomia de cinco gerac¢des séo suficientes para configurar um
processo de reconhecimento juridico acumulativo que, em sua completude
aberta’, se faz precisamente num momento (ou tipo, se se desejar) da
dindmica do Estado.

Sob tal diapaséo, propugno que, mais exatamente, esta constituicdo
genética dos Novos Direitos, ou o seu GENOMA JURIDICO-POLITICO é a
Constituicao Politica do ESTADO do tipo CONTEMPORANEO, como passo a
defender em seguida.



3 O ESTADO COMO CATEGORIA POLISSEMICA, POLEMICA E
DINAMICA?

DALLARI adverte, quando estuda a “Origem e Formacdo do Estado™,
para a importancia de se atentar as diversas nogdes de Estado adotadas pelas
diversas correntes que se ocupam com o seu estudo, porque delas advém
conclusdes muito diferentes seja quanto a época seja quanto aos motivos
determinantes para o nascimento dos Estados.

No que concerne a época de surgimento do Estado, DALLARI reduz a
trés:

° - o Estado e a prépria Sociedade' teriam existido sempre;

2° - a Sociedade existiu sem o Estado durante um certo periodo, apés o
qual o Estado teria sido constituido buscando satisfazer as necessidade ou
conveniéncias dos grupos sociais;

32 -0 conceito de Estado ndo pode ser entendido como geral e valido
para todos os tempos; € um conceito historico concreto, tendo surgido quando
nasceram a idéia e a pratica da Soberania.

No que concerne aos motivos determinantes, CALMON'"', levanta trés
possibilidades, a partir das manifestacées doutrinarias historicamente postas:

12 - o0 Estado é divino, porque tem sua origem no sobrenatural;
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- 0 Estado é humano, porque advém da Lei e, portanto, da “razao”;
32-0 Estado é social, porque resulta de uma evolucao histérica.

Neste mesmo aspecto, JELLINEK' apresenta cinco espécies de teorias:
justificacao teolégica - religiosa; teoria da forca; teorias juridicas; teorias éticas
e teoria psicoldgica. Critica-as por serem limitadas, na medida em que nao
procuram justificar a comunidade do Estado em sua totalidade, fixando-se num
de seus elementos, em especial, no Poder de mando ou Poder coativo
(“imperium”).

Para DALLARI, a verificacdo da evolucao historica do Estado “significa a
fixacdo das formas fundamentais que o Estado tem adotado através dos
séculos”, ressalvando a impossibilidade de se “dispor cronologicamente, em
ordem sucessiva apoiada na histéria, os exemplos de Estado que tenham
realmente existido uns apds os outros”. Portanto, qualquer retrospectiva
sempre €, de certa forma, especulativa. Além disto, é pertinente a adverténcia
de HELLER™.

Para compreender melhor as relagdes politicas do passado, ndo ha,
em ultima analise, outro recurso senao medi-los com os conceitos do
pensar atual.

[...] Por este meio, se se quiser evitar ter imagens totalmente falsas
do passado, deve usar-se 0 mesmo com a maxima cautela e na



compreensdo de que 0s nossos conceitos politicos sdo inadequados,
em principio, para um passado bastante remoto.

4 NOTICIA SOBRE A PROPOSTA DE JELLINEK DE CINCO TIPOS
HISTORICOS FUNDAMENTAIS DE ESTADO APROPRIADOS COMO
ESTAGIOS DO PROCESSO EVOLUTIVO ESTATAL

Sem descuidar das restricoes até aqui apontadas, resumo a proposta de
JELLINEK de cinco tipos histéricos fundamentais de Estado', entendendo,
sobretudo, que eles podem, com cautela, ser apropriados como estagios do
processo genético-juridico evolutivo estatal, conforme o seguinte:

12 - Antigos Estados Orientais: dentre os quais o Estado mais
importante, segundo o Autor citado, € o Israelita, pela influéncia que exerceu
quer na constituicdo da Igreja primitiva, quanto na ideologia politica da Idade
Média e da Epoca Moderna. Ainda que nao possa referir a uma participacao
regulamentada do povo no governo do Estado Israelita, “muitas vezes: rei e
povo contraem obrigagdes mutuas na forma de um pacto diante de Jeova”;

2° - Estado Helénico: desvalorizando completamente o individuo
perante o Estado, o seu ponto fundamental reside na sua “onipoténcia”. A
propdsito, DALLARI' enfatiza o quanto foi limitativa a democracia helénica, na
qual apenas os “cidadaos” eram participes das decisbes politicas, sendo que
o conceito de cidadao era, entdo, muito restritivo;

¢ - Estado Romano: apresenta diversas semelhancas com o Estado
Helénico, mas “o sagaz espirito juridico dos romanos”, para JELLINEK,
reconheceu a dualidade da qualidade de cidadao: titular de exigéncias a
prestacbes do Estado e de direitos de participacdo na vida do mesmo.
CALMON, de sua parte, registra a posicao do Estado (isto €, a Cidade) como
uma super-ordem, na qual familia e propriedade sao elementos principais e
sagrados, e a nogao de que “o individuo € ser sujeito de direito, membro da
corporagéo politica, cidaddo™’. ENGELS, por sua vez, descreve em que ponto
se encontrava este Estado “nos fins do século V' quando era “débil, exangue e
impotente...” Prossegue, critico: “O Estado romano se tinha tornado uma
maquina imensa e complicada, destinada exclusivamente a exploracdo dos
suditos; impostos, prestacées pessoais ao Estado e gravames de todas as
espécies mergulhavam a massa do povo numa pobreza cada vez mais aguda.
As extorsbes dos governadores, dos fiscais e dos soldados reforcavam a
opressao, tornando-a insuportavel.”

4° - Estado da Idade Média: JELLINEK alerta para o fato de que a
caracteristica do Estado Antigo de ser uma unidade geral que ndo admitia
divisao interior, sofreu, na evolucao do Estado da ldade Média, uma reversao
de expectativa.

O exemplo que JELLINEK destaca é o Estado Germéanico que, ao inicio,
foi uma “associacdo de povos”, na qual estava ausente a constante relacéao
com um territério fixo e, tal vinculo permanente do povo com um territério foi
construido lentamente em sua histéria.™



Neste tipo de Estado encontra-se uma relacdo especial com a Igreja.
HELLER descreve, historicamente, tal fendmeno assim: “Na Antiguidade,
Estado e Igreja, grupo politico e grupo cultural, haviam constituido uma
unidade inseparavel; cada “polis” tinha os seus proprios deuses”. A situagao se
altera, para o referido Autor, com o monoteismo judeu-cristao: “formou-se uma
Igreja universal, independente das fronteiras politicas, que tirou boa parte da
vida pessoal e publica da dominagdo do grupo politico.”. No entanto, na Idade
Média, configura-se um panorama especifico: a Igreja reclamou uma
obediéncia, embora extra-estatal, politica, de todos os homens, inclusive dos
que exerciam o Poder politico, a ela obrigando, em muitos casos, por eficazes
meios coativos espirituais e mesmo fisicos. Desta maneira, a Igreja limitava o
Poder politico medieval ndo soé exteriormente mas, de modo mais intenso, no
interior, indiretamente, valendo-se do clero”. O final deste quadro se fez com a
reforma protestante que “trouxe como consequiéncia a emancipacdo definitiva
e total do Poder do Estado a respeito da Igreja, inclusive nos Estados
catdlicos™ Ainda assim, JELLINEK pondera que a Igreja ofereceu aos Estados
da ldade Média um exemplo vivo e permanente de uma associac¢ao unitaria.

Ja DALLARI observa que nao é tarefa facil a busca de caracteristicas de
um Estado Medieval porque a Idade Média, no plano do Estado, desenha-se
como um dos periodos mais dificeis da histéria politica, caracterizado por dois
fatores de alta significancia : (1) a instabilidade, e (2) a heterogeneidade.

Apesar disto, o mesmo DALLARI propde que trés fatores conjugados (o
cristianismo, a invasdo dos barbaros e o feudalismo) caracterizariam mais
“como aspiracdo do que como realidade” o Estado na Idade Média, com a
presenca de alguns elementos — tais como o Poder superior, o Imperador, a
pluralidade sem definicdo hierarquica de Poderes menores e a variedade
imensa de ordens juridicas - que levavam a um quadro de instabilidade,
provocando o “germe da criacdo do Estado Moderno”, qual seja, a necessidade
de ordem e de Autoridade?'.

SOUZA?, entretanto, esboca tal tipo de Estado, assim:

Na Sociedade medieval, o Estado — se é que se pode empregar esta
expressdo para as realidades politicas daquela época — se reduzia a
pessoa do Soberano e as dos poucos homens de projecdo que a
assessoravam ou formavam seus Conselhos.?

HELLER** chega ao ponto de considerar duvidosa a denominacéo
Estado Medieval®, argumentando:

E patente o fato de que durante meio milénio, na Idade Média, ndo
existiu o Estado no sentido de uma unidade de dominagéo,
independentemente no exterior e interior que atuava de modo
continuo com meios de Poder proprio, e claramente delimitada
pessoal e territorialmente;

5¢ - Estado Moderno: seu nucleo genético esta na sua condicao de
macro unidade de associacdo. Sua organizacdo sustenta-se numa
Constituicao, porque nele se exibe uma dupla dicotomia expressa em rei e
povo, e em poder espiritual e temporal.® .Tal fen6bmeno apresentou
componentes peculiares em cada Estado em particular. Quanto a polémica



entre o Estado e a Igreja, ela teria sido decidida em beneficio do Estado, por
forca da denominada Reforma Protestante, e isto ocorreu ndo apenas nos
Paises nos quais os protestantes eram maioria.

O aspecto da unidade merece referéncias especiais e, para JELLINEK,
a idéia da unidade resulta de uma grande evolucao histérica, propondo que o
Estado Moderno tenha como ponto final o que para o Antigo era o ponto de
partida.

Quanto ao aspecto “relacdo individuo e Estado” o mesmo JELLINEK
adverte que, na Antigiidade fez-se ausente a consciéncia do direito do
individuo de possuir uma esfera de Liberdade frente ao Estado. Na época
moderna, de forma diferente, mesmo sob a adversidade do absolutismo sem
limites, fazia-se presente a conviccao de que o individuo era um ser de direitos
frente ao Estado e de que, tanto no plano moral quanto no ambito juridico, esse
mesmo individuo deveria ser reconhecido pelo Estado.?”

5 PROPOSTA DE COMPREENSAO DE SEXTO TIPO DE ESTADO
OU SEXTO MOMENTO DO PROCESSO EVOLUTIVO ESTATAL

Para completar a tipologia até aqui sucintamente apresentada, reafirmo
minha proposta de um sexto tipo de Estado ou sexto momento do processo
evolutivo estatal®®.

Tenho defendido reiteradamente a tese de que em 1916 encerrou-se,
do ponto de vista do Discurso Constitucional, o periodo do tipo Estado
Moderno.

Com a Constituicdo Mexicana de 19172 inicia-se o desenho de um
Estado que, pelas suas condicoes muito peculiares proponho seja denominado
Estado Contemporaneo.*

Na verdade, pleiteio que se aplique tal denominacdo ao espectro de
variacdes dos diversos Estados que se apresentam na contemporaneidade - ou
seja, de 1917 até o presente, 2008 - os quais, independentemente da
motivacao ideoldgica de suas Constituicoes, tém alguns denotativos essenciais
que lhe sdo comuns e, principalmente, possuem uma fungdo que lhes é, a
todos, essencial.

O Estado é, nesta perspectiva, uma das instituicbes criadas pela
Sociedade. Tal instituicao se faz diferenciada de outras porque, além de deter o
poder da coacgdo oficial, tem como papel especializar-se e dedicar-se aos
assuntos pertinentes ao Bem Comum ou Interesse Coletivo do Todo Social.

Parenteticamente é preciso registrar que nas pesquisas que realizei
procurando uma retrospectiva quanto ao Estado e as doutrinas a ele relativas,
percebi, muitas vezes, a utilizacdo meramente retorica da categoria Bem
Comum ou Interesse Coletivo sem conseqiiéncias praticas significativas em
beneficio das Sociedades. Pondero, portanto, que a questdo do Bem Comum?®'
ou Interesse Coletivo s6 podera ser convenientemente equacionada caso o



Estado seja realmente encarado e atue sempre como um instrumento de toda
a Sociedade, e ndo apenas como agente de segmentos privilegiados por
motivos de ordem econ6mica, racial, social, cultural, religiosa ou ideolégica.

Neste momento, considero necessario alertar quanto ao fato de que
nao estou, aqui, vinculando a nocdo de Bem Comum exclusivamente com a
idéia de Estado de Bem Estar, porque esta espécie de Estado possui vinculos
com uma concepgao neo-liberal, com o que, a meu juizo e salvo melhor, a sua
dindmica acaba por ser nao suficiente para o atendimento das legitimas
aspiracdes da Sociedade Contemporanea.®

Também nado considero o denominado Estado Providéncia como o
adequado para atender efetivamente a Funcdo Social do Estado
Contemporaneo, sobretudo porque concordo com POULANTZAS®* em sua
critica dinamica reativa na qual destaca a timidez da mobilizacao popular nesta
espécie de Estado, o que, em minha opinido, o desqualifica como o Estado
adequado para a contemporaneidade, eis que ndo é legitimamente proé-ativo®.

Mantenho minha postura anterior, fruto de continuados estudos,
prosseguindo no objetivo de consagrar uma concepcdo para o Estado
Contemporaneo que nao se sustente apenas na Doutrina Juridica, indo além,
especialmente algando os campos da Teoria Politica, da Filosofia Politica e da
Etica.

Quanto a esta Ultima, é pertinente registrar o conceito operacional com
o qual trabalho a categoria Etica e que tenho proposto nos seguintes termos:

ETICA é a atribuicdo de valor ou importancia a pessoas, condices e
comportamentos e, sob tal dimensdo, é estabelecida uma nog¢éao
especifica de Bem a ser alcangada em determinadas realidades
concretas, sejam as institucionais ou sejam as histéricas.

Com énfase, diferencio a Etica da Moral, e proponho para MORAL o
conceito operacional que a compreende como uma “disposi¢cao subjetiva de
determinacdo do que é correto e do que é incorreto, e, sob tal pressuposto,
estabelecer-se uma nogao prépria do Bem e do Mal™®,

Portanto, adotados estes conceitos ndo ha como confundir as duas
categorias, podendo-se admitir, entretanto, uma conexao possivel entre ambas
em relacao sinérgica ou de causacgao circular acumulativa.

Do ponto de vista da minha proposta de compreensdo de Estado
Contemporaneo ha pois que pontuar destacadamente a Etica para retomar o
tema do Bem Comum, agora desenhando a sua fundamentagao.

Quando a Etica é ressaltada, surge conseqlientemente a expectativa de
que haja uma profunda, continua e solida interacdo da Sociedade com o
Estado no processo atributivo de importancia ou valor para pessoas,
condicdes, condutas, compondo-se e renovando-se continuamente uma nocao
de Bem Comum. Esta dinamica quando efetivamente ocorre estabelece um
padrdo adequado e renovado para o exame da legitimidade dos atos de
Governo e das acdes de Estado. Neste diapasdo, em nenhum momento, é



permitido deixar de considerar as relevantes questdes sociais que ocupam, de
maneira contundente, o quadro da vida das Sociedades neste novo
século/milénio.

Realizei, ha cerca de cinco anos (em 2003) um re-exame dos Discursos
Constitucionais de 58 (cinqlienta e oito) Estados contemporaneos que eu havia
pesquisado cerca de 21 (vinte e um) anos antes (realizada, pois, em 1982) , e
confirmou-se minha constatacao anterior: qualquer que seja a opc¢ao ideoldgica
que os fundamente, eles mencionam compromissos formais do Poder Publico
com a Sociedade e com a realizacdo dos anseios desta Sociedade.

Estas Constituicoes estabelecem portanto, as bases do que denomino
processo atributivo de importancia ou valor para pessoas, condicées, condutas,
possibilitando, portanto,fundamentalmente a composicdo € a renovagao
continuada da nocdo de Bem Comum para aquela vida politica, ou seja,
Sociedade e Estado se comprometem, entre si, de maneira ética, em termos de
Interesse Coletivo, para uma dada circunscri¢ao cronoldgica.

O mais importante é que ha nestas Cartas Constitucionais, sem duvida,
uma atitude constitucional comum em direcdo a realizacdo dos anseios
sociais, com o que se coloca o trago fundamental de um desenho apropriado
para a caracterizacao da FUNCAO SOCIAL do Estado Contemporéaneo.

Infelizmente a observagcdo da préatica vivenciada em muitos destes
Estados contemporaneos demonstra que a atitude constitucional de
compromisso ético entre Sociedade e Estado, nem sempre se traduz em
comportamentos coerentes, especialmente por parte do Estado, com o
Discurso Constitucional.

Ademais, prossegue (e assim o vejo desde minhas observacoes
iniciadas em 1981 - estas ha 27 anos, pois) a auséncia, a nivel teorico, de uma
caracterizagdo a mais descritiva possivel da FUNCAO SOCIAL - como
categoria juridica e politica-habilitada para o seu ajuste instrumental ao
fundamento ideolégico da condugédo do Poder de cada Estado Contemporaneo.
Nesta perspectiva tal caracterizacdo pode ser efetuada numa perspectiva
meta-ideol6gica®.

O principio de BOBBIO®, de que “todas as teorias sobre as formas de
governo apresentam dois aspectos: um descritivo e outro prescritivo®, por
conveniéncia ao raciocinio que estou expondo, pode ser adaptado e utilizado
para minhas sucintas formulagcdées quanto ao Estado Contemporaneo.

Para tanto, €& necessario localizar cronologicamente o Estado
Contemporaneo, o que fiz, de forma objetiva retro, quando sugeri o Sexto Tipo
de Estado ou Sexto Momento Histérico de Estado.

Operando com o referente “Discurso Constitucional”, reafirmo minha
proposi¢ao no sentido de que, o surgimento do Estado Contemporaneo ocorreu
na segunda década do Século XX, mais precisamente em 1917, com a
Constituicao Mexicana, confirmando-se, logo em seguida, em 1919, com a
Constituicao Alema de Weimar, porque nestes dois Discursos Constitucionais



se encontram regras que expressam caracteristicas nodais que compdem este
tipo de Estado.

Para melhor compreensao desta evolugéo, faz-se necessario pontuar,
insistentemente aqui, que o aspecto destacado do Estado Moderno com
relagdo aos momentos anteriores da etiologia estatal foi o de estabelecer um
ordenamento constitucional. Nele, um elenco de Direitos Individuais estava
devidamente especificado e consagrado como “anteparo” aos abusos do
Estado anterior, no qual reinava o absolutismo e predominava a vontade e os
apetites do Soberano, personificado no Rei ou no Imperador, em detrimento
dos legitimos anseios e necessidades do Povo.

Ora, o Estado que denomino Contemporaneo avancga significativamente
com relacdo ao tipo ou momento histérico anterior e tal avanco torna
indiscutivel e definitiva a diferenca entre o chamado Estado Moderno e o
Estado Contemporaneo, porque este ultimo:

1) mantém consagrados os Direitos Individuais;

2) insere como Direitos Fundamentais® também os Direitos Sociais e/ou
os Direitos Coletivos; e

3) para assegurar a efetiva realizacdo desses Direitos estabelece a
possibilidade e disciplina a intervencdo do Estado nos dominios
econ6mico e social.

Em minha opinido a primeira Constituicao a expressar a triade acima é a
Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos, promulgada em 5 de
fevereiro de 1917.%°

Tem-me bastado para tal convencimento (e espero que seja também
suficiente para o meu Leitor) o teor dos artigos 25 e 26 da referida
Constituicdo*', assim versados:

Art. 25. — Corresponde ao Estado o compromisso com o
desenvolvimento nacional para garantir que este seja integral, que
fortalegca a soberania da Nacdo e seu regime democratico e que,
mediante o fomento do crescimento econémico e 0 emprego de uma
mais justa distribuigdo do ingresso e da riqueza, permita o pleno
exercicio da Liberdade e da dignidade dos individuos, grupos e
classes sociais, cuja seguranca protege esta Constituigao.

O Estado planejara, conduzird, coordenara e orientard a atividade
econdmica nacional, e levar4d a cabo a regulagdo e fomento das
atividades que demandem o interesse geral no marco de Liberdades
gue outorga esta Constituicao.

Ao desenvolvimento econdmico nacional concorrerdo, com
responsabilidade social, o setor publico e o setor privado, sem
menosprezo de outras formas de atividade econb6mica que
contribuam ao desenvolvimento da Nagao.

ART. 26. — O Estado organizar& um sistema de planejamento
democratico do desenvolvimento nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanéncia e eqiidade ao crescimento da economia
para a independéncia e a democratiza¢do politica, social e cultural
da Nacgdo.*



Este texto que revela uma concepcéo juridico-politica avancada para a
sua época é datado de 1917!

De forma pontual COMPARATO* registra que

a ConstituicAo Mexicana, em reacdo ao sistema capitalista, foi a
primeira a estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a
proibigcao de equipara-lo a uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da
oferta e da procura no mercado. Ela firmou o principio da igualdade
substancial de posi¢ao juridica entre trabalhadores e empresérios na
relagdo contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos
empregadores por acidentes do trabalho e lancou , de modo geral,
as bases para a construcado do Estado Social de Direito.

URBINA*, por sua vez, muito apropriadamente classifica a Constituicéo
Mexicana de 1917 como “la primera DECLARACION DE DERECHOS
SOCIALES DEL MUNDOQO”.

E, a partir desse pioneirismo do Discurso Constitucional Mexicano,
segue-se uma sucessdao de Constituicdes com conteludos na linha desse
padrdo, entre as quais destaco a ja referida alema de 1919 e a brasileira de
1934.%

6 O ESTADO CONTEMPORANEO : SITUAGAO ATUAL

A partir das trés Constituicbes acima apontadas, e em sequéncia, o
Estado Contemporaneo foi se compondo em suas caracteristicas
fundamentais, as quais evoluem nos anos seguintes, de modo que atualmente
os Discursos Constitucionais, numa perspectiva descritiva:

12- conformam o Estado juridicamente, isto é, ha consagragdes formais
dos conteudos que o caracterizam em grande parte dos Paises do Mundo,
correspondendo em maior ou menor medida as realidades ali existentes, e
sempre sob a égide das Ideologias que os fundamentam;

2° - com variacoes redacionais, estabelecem a submissao do Estado a
Sociedade, com referéncias explicitas a origem do Poder estatal como sendo a
Nacdo ou Povo?;

3%- da mesma maneira formalizam constitucionalmente o compromisso
dos Estados para com os anseios de suas Sociedades*’;

¢ - de modo geral, o Estado Contemporaneo tem assumido uma
estrutura tentacular que € objeto de estudos, constatacées e propostas de
cientistas que tém a “burocracia como centro de atencdo™®. As superestruturas
sdo montadas para o exercicio ampliado das funcdes estatais, ocorrendo
hipertrofias em graduacdes variadas, na medida em que sdo examinados
diversos Estados. Para POULANTZAS, por exemplo, “o estatismo autoritario
caracteriza-se por uma dominagdo das cupulas do executivo sobre a alta
administragdo e pelo crescente controle politico desta por aquela™;



52 -em decorréncia da internacionalizagdo da economia (e da
globalizacao*®) sob o principio (discutivel) de que “as nagbées ndo podem viver
isoladas mais eficientemente do que os individuos™®', e numa distorcao
progressiva dela através da desnacionalizagao do fluxo internacional de bens,
crescentemente dirigido pelo que se convencionou denominar multinacionais,
prospera em muitos Estados Contemporéneos, a mentalidade da primazia
absoluta do econémico, em detrimento das contundentes questdes sociais e
ecolégicas.

De outra parte, sob uma perspectiva prescritiva, proponho que tais
caracteristicas sejam compostas da seguinte maneira:

¢ - as conformacgdes juridicas necessitam guardar relagéao fiel com a
realidade que Ihes cabe representar e regular;

2° - as colocagdes juridicamente estabelecidas quanto a submissao do
Estado a Sociedade, pressupdem que sejam fixados e eficientemente operados
0Ss mecanismos politicos voltados para a realizacdo dos principios que as
sustentam;

32 - o reconhecimento constitucional e infra-constitucional dos
compromissos do Estado para com a Sociedade que o mantém, nao é
suficiente quando desacompanhado do aparelhamento institucional e
administrativo, necessario a sua consagracao pratica;

¢ - os fundamentos e as modernas técnicas para um desempenho
administrativo eficaz somente se justificam se todo o conjunto tentacular estiver
submisso as demandas que, em fungéo da realidade, a Sociedade reclama que
sejam atendidas com presteza pelo Estado Contemporaneo;

52 - o Estado Contemporaneo deve comportar-se sob a égide da
primazia do humano, submetendo o econémico a forga social.

O que proponho, com énfase, é que o Estado seja um instrumento eficaz
a servico do Todo Social.

Nesta perspectiva, o Estado deve ser um conjunto de atividades
legitimas e efetivamente comprometidas com uma Funcdo Social, esta
entendida como uma dindmica de acdées que — por dever para com a
Sociedade - o Estado executa, respeitando, valorizando e envolvendo o seu
Sujeito (que é o Homem individualmente considerado e inserido na Sociedade),
em correspondéncia ao seu Objeto (conjunto de areas de atuacdo que dao
causa as acoes estatais) e cumprindo o seu Objetivo (0 Bem Comum ou
Interesse Coletivo, fixado de forma ética e em dindmica pelo Todo Social).

A Funcédo Social que o Estado Contemporaneo deve ter e cumprir
somente se viabilizara, em minha opinido, quando exista permanente
legitimidade nao apenas na consecucao da vida politica, mas também na
vivéncia juridica.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, é possivel admitir-se que o Estado Contemporaneo, nas diversas
matizes em que se apresenta atualmente, seja o Genoma Juridico-Politico dos
Novos Direitos especificamente quando dois fatores se completam em sélida
interacdo, numa ou mais das diversas realidades nacionais:

12 - 0 ambiente juridico-politico é de constante Legitimidade, ou seja,
ocorre a pratica permanente das medidas classicas de verificacdo da
Legitimidade( eleicbes diretas, secretas, universais e periddicas, plebiscitos e
referendos) dos detentores de Poder governamental e das Acbes de Estado e
de Governo, com o0 que se pode constatar a adequacao dos ajustes éticos a
efetuar. Por 6bvio,ha que se registrar aqui que, para conduzir tal processo, 0s
Governantes do Estado Contempordneo devem ser sempre detentores
temporarios do Poder Estatal e legitimados de forma constante;

2° - o Pacto Etico entre Sociedade e Estado se traduz em agdes de
Estado e em praticas de Governo que conferem efetiva prioridade para a
realizacdo de valores fundamentais do Homem (com a coerente atuacdo em
favor do Meio Ambiente, Saude, Educacao, Trabalho, Liberdade, Igualdade) e,
portanto, existe a primazia para os direitos individuais, trans-individuais,
coletivos e sociais que integralizam a dignidade humana.

THE LEGAL-POLITICAL GENOME OF THE NEW RIGHTS
ABSTRACT

From a conceptual option for the category New Rights, is seeking its
genetic characterization-legal-political and, particularly, its genome, identified in
this state who has Contemporary commitment to Social Function. In this
perspective are considered, so vital and interaction, the legitimacy of the actions
of State and Government and Ethics Pact between State and Society.
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State Contemporary.
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Constituicdo da Federacao Suica (art. 22.) Conforme textos constantes in Constituicées de
Diversos Paises, cit., p. 65 (v. 1); 203 (v. 1); 43 (v 1); 381, 382 (v. 2); 301 (v. 2). A
diferenciagdo dos Paises eleitos para exemplificar neste aspecto, com relacdo aos
mencionados como exemplos histéricos no aspecto anterior, procura apenas ilustrar a
universalidade das consagragdes formais a respeito dos assuntos enfocados — origem do
Poder estatal e compromisso com a Sociedade — os quais alias guardam ou deveriam
guardar profunda relagao entre si, como pleiteio.

HEADY, Ferrel. Administragdo Publica: uma Perspectiva Comparada. Tradugéo de J. R.
Branddo Azevedo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970. Titulo original: Public
Administration: a Comparative Perspective.

Conforme POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo, cit. p. 259. De outra
parte, na p. 246, esse Autor afirma que, “o estatismo autoritario é também a verdade que
surge dos escombros do mito do Estado-Providéncia ou do Estado do bem-estar”.

Vide a questdo da Globalizagcdo sob diversos aspectos em ARRUDA JUNIOR, Edmundo
Lima de, e RAMOS, Alexandre (org.). Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do
Trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998.

ELLSWORTH, P. T. A Economia Internacional. Traducao de José Luiz Silveira Miranda.
Sao Paulo: Atlas, 1971. p. 15. (sem acesso ao titulo original no exemplar utilizado ).
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