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RESUMO

Em trés perspectivas teoricas diferentes a respeito do Estado
Constitucional — Boaventura de Souza Santos, Jirgen Habermas e Glinther
Teubner — pode-se observar um ponto de convergéncia em comum: 0O
surgimento de novas esferas publicas, organizadas na forma de economias
solidarias, com um potencial autbnomo de constituicdo de politicas publicas de
desenvolvimento a margem do Estado.
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INTRODUCAO

A propriedade privada assegurada, expressada na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao expressa a acumulagao da rigueza nas maos
de poucos, bem como a exploracdo do trabalho e o antagonismo de classe
existente entre o capital e o trabalho assalariado. Concomitantemente ao
crescimento das desigualdades sociais, cresce a nogao de direitos individuais,
de direitos humanos e de democracia, 0 que também é caracteristico da
expressao das revolugdes burguesas.

Ao mesmo tempo em que os defensores das leis trabalhistas viam na
legislacdo do trabalho o ponto de partida para a solugdo das enormes
desigualdades entre capital e trabalho, os liberais viam na legislacdo do
trabalho uma violacdo aos direitos individuais.” No entanto a evolugdo do
sistema liberal capitalista culminou na social-democracia, a qual se estabeleceu
entre trabalho e capital a fim de “civilizar” o capitalismo predatério surgido
durante a Revolugao Industrial.

A idéia de que seria possivel estabelecer, entre a acumulacdo de
rigueza e o trabalho operario, uma sociedade democratica e justa na
perspectiva da logica liberal econémica, ndo tem vislumbrado éxito. Os direitos
humanos foram suprimidos pela nog¢ao de desenvolvimento econémico, sendo
que as violacbes desses direitos foram toleradas em nome dos objetivos
econOmicos, tornando duvidosas as possibilidades de emancipacao calcadas



nos direitos humanos. Assim, as possibilidades emancipatérias estiveram
vinculadas as revolugdes operarias e, em especial, as possibilidades
socialistas.

Nesse contexto, € possivel perceber que os empreendimentos de
economia solidaria compreendem uma esfera ampla de rede social
comunitaria. Além dos beneficios econémicos no que tange aos postos de
trabalho de seus membros, ha a insergao social no ambito da educagao, meio
ambiente, saude, habitagdo, etc.

Diante disso, pergunta-se: em que medida as economias solidarias, bem
como suas redes sociais, editam uma nova esfera publica concorrendo com o
Estado na gestao de politicas publicas de desenvolvimento, que pela l6gica
moderna compete as garantias fundamentais do Estado de Direito?

Para responder a questdo podemos utilizar alguns eixos teodricos
propostos por Boaventura de Souza Santos e Jirgen Habermas no que diz
respeito a emancipacao através da esfera publica, bem como a perspectiva das
global villages de Gulnther Teubner no que tange a formagédo espontanea de
organizacoes a margem do direito oficial do Estado.

1 A CRISE ENTRE O ESTADO-NAGCAO E O ESTADO-PROVIDENCIA

Atualmente, o processo de globalizacdo econdmica sob a perspectiva do
neoliberalismo tem promovido uma concepc¢ao minimalista da democracia e da
participacdo dos direitos dos cidaddos, na medida em que o padrdao de
acumulacao capitalista atinge o sistema de trabalho assalariado, pedra angular
da ordem social capitalista, cujo reflexo imediato é a volta do desemprego
massivo e a exclusio social.?

O antagonismo entre capital e trabalho jamais vislumbrou o
desenvolvimento humano sob a 6tica emancipatéria. No entanto, o impacto das
transformacgdes das ciéncias e das tecnologias, tanto nos paises do hemisfério
Norte como nos do Sul, tém causado problemas sociais €, ao mesmo tempo,
tem sido possivel observar o reconhecimento do multiculturalismo, o qual tem
propiciado um vasto campo de experiéncias de participacdo democratica e de
novas concepgoes de direito e de justica. Nesse sentido, os direitos humanos
sdo reinventados diante da necessidade de emancipacdo, uma vez que a
tensédo entre emancipacao social e regulacao social foi totalmente suprida pela
prépria regulacao social.

Ha, no entanto, uma tensao dialética entre a sociedade civil e o Estado,
pois a sociedade civil se auto-reproduz através de leis e regulagdes que
emanam do préprio Estado, ndo havendo limites na produgéo das leis desde
que a ordem democratica seja garantida. Paradoxalmente, os direitos humanos
se encontram no centro dessa tensao, pois ao mesmo tempo em que o Estado
sempre foi considerado o principal violador de direitos, os direitos humanos —
enquanto direitos sociais, politicos e econ6micos — pressupdem garantia
estatal. Dai se da a crise entre o Estado-nagao e o Estado-providéncia.



O Estado-nacao estad relacionado ao aspecto global de politicas
econOmicas que se sobrepdem a quaisquer tensées entre emancipacao social
e regulacao social, prevalecendo o discurso cientifico hegeménico, no qual a
histéria é sempre contada pelos vencedores. O Estado-providéncia, por sua
vez, incapaz de dar conta da enorme desigualdade social produzida pelo
liberalismo econ6mico, acaba por manter a postura minimalista do /laissez faire.

Nesse mise en scene, a politica dos direitos humanos, enquanto
reconhecimento e emancipacado, forma-se como uma politica cultural e
transnacional. A qual encontra na globalizagcdo uma série de novos problemas,
como por exemplo a questao das possibilidades de emancipagao social diante
de uma cultura hegemaénica globalizada.

2 GLOBALIZAGAO E DIVERSIDADE

Freqlientemente entende-se por globalizacdo a cultura monolitica da
l6gica econémica, na qual “desenvolvimento” é sinbnimo de desenvolvimento
econOmico. Assim, nessa perspectiva estritamente economicista, a sociedade
vé a globalizacdo na forma de uma intensificagdo da transnacionalizagdo das
producdes de bens e servicos. Cria-se, assim, uma ilusao de que as grandes
empresas internacionais ascendessem como principais atores sociais, ditando
as regras do jogo entre capital e trabalho.

Para Boaventura de Souza Santos, globalizacdo tem como significado
os diferentes conjuntos de relagdes sociais e por isso deveriamos chamar de
globalizagdes.

Proponho, pois, a seguinte definicdo: a globalizagdo é o processo
pelo qual determinada condicdo ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de
designar como local outra condigdo social ou entidade rival.®

Outra transformacao importante referente ao fenbmeno da globalizacao
€ a compreensdo de tempo-espaco, diante da forma como determinados
processos sociais se difundem globalmente.

Uma das transformacdes mais frequentemente associadas a
globalizacdo é a compressdo tempo-espago, ou Sseja, O Processo
social pelo qual os fendbmenos se aceleram e se difundem pelo globo.
Ainda que aparentemente monolitico, este processo combina
situacdes e condi¢cbes altamente diferenciadas e, por esse motivo,
ndo pode ser analisado independentemente das relagbées de poder
que respondem pelas diferentes formas de mobilidade temporal e
espacial. Por um lado, existe a classe capitalista transnacional,
aquela que realmente controla a compressao tempo-espago e que €
capaz de a transformar a seu favor. Existem, por outro lado, as
classes e grupos subordinados, como os trabalhadores migrantes e
os refugiados, que nas duas ultimas décadas tém efectuado bastante
movimentacdo transfronteirica, mas que ndo controlam, de modo
algum, a compressdo tempo-espagco. Entre os executivos das
empresas multinacionais e os emigrantes e refugiados, os turistas
representam um terceiro modo de produgdo da compressao tempo-
espaco.*



Ocorre que nao sdo apenas 0s processos de produgao econdmicos que
se difundem pelo globo, mas a cultura de algumas comunidades que muitas
vezes permanecem aprisionadas em seu tempo-espaco local, ainda que sua
producédo cultural faca parte de uma cultura global.

Os camponeses da Bolivia, do Peri e da Coldmbia, ao cultivarem
coca, contribuem decisivamente para uma cultura mundial da droga,
mas eles préprios permanecem "localizados" nas suas aldeias e
montanhas como desde sempre estiveram. Tal como os moradores
das favelas do Rio, que permanecem prisioneiros da vida urbana
marginal, enquanto as suas cangdes e as suas dancgas, sobretudo o
samba, constituem hoje parte de uma cultura musical globalizada.®

No entanto, os direitos humanos tém assumido interacbes com o
patriménio comum da humanidade, como € o caso do meio ambiente.

Os conflitos, as resisténcias, as lutas e as coligacbes em torno do
cosmopolitismo e do patriménio comum da humanidade demonstram que
aquilo a que chamamos globalizacao é, na verdade, um conjunto de arenas de
lutas transfronteirigas.

Neste contexto é Util distinguir entre globalizagdo de-cima-para-baixo
e globalizacdo de-baixo-para-cima, ou entre globalizagdo hegemonica
e globalizacdo contra-hegemonica. O que eu denomino localismo
globalizado e globalismo localizado sé&o globalizagdes de-cima-para-
baixo; cosmopolitismo e patriménio comum da humanidade séao
globalizagdes de-baixo-para-cima.®

Os direitos humanos enquanto forem concebidos “de-cima-para-baixo”,
ou seja, de forma hegeménica, nao servirdo de “guido emancipatério”, mas
serdo instrumento do "choque de civilizagdes", tal como o concebe Samuel
Huntington. Ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo.’

Nessa perspectiva, para que os direitos humanos possam operar de
maneira cosmopolita, devem ser concebidos sob o a 6tica da diversidade, do
multiculturalismo, ou seja, a partir de uma cultura contra-hegeménica.

Se durante o século XIX e XX a politica dos direitos humanos se
estabeleceu sobre a idéia de igualdade, atualmente ela se reconstitui na idéia
da diferenca.

O discurso dominante dos direitos humanos, expressos em 1948, tinha
como principal sustentacao os direitos individuais e econdmicos.

A marca ocidental, ou melhor, ocidental-liberal do discurso dominante
dos direitos humanos pode ser facilmente identificada em muitos
outros exemplos: na Declaragao Universal de 1948, elaborada sem a
participagdo da maioria dos povos do mundo; no reconhecimento
exclusivo de direitos individuais, com a Unica excepgdo do direito
colectivo a autodeterminagéo, o qual, no entanto, foi restringido aos
povos subjugados pelo colonialismo europeu; na prioridade
concedida aos direitos civicos e politicos sobre os direitos
economicos, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico direito
econémico.®



De outro lado, ha experiéncias em todo o mundo de lutas que se
estabeleceram de forma contra-hegemobnica, cujos discursos e praticas
emancipatérias concebem a emergéncia de economias nao mercantis,
reconhecendo, assim, a construcdo de uma concepcao multicultural de direitos
humanos e de democracia.

3 GLOBALIZAGCAO SOLIDARIA NA SOCIOLOGIA DA PRESENCA DE
BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS

A ruptura epistemolégica com o modelo cientifico de racionalidade
dominante proposta no trabalho de Boaventura de Souza Santos, concebe
critica a razdo positivista dominante (razdo indolente). Nessa perspectiva, o
autor ird propor uma sociologia das auséncias, das emergéncias e o trabalho
de traducao. Nessa 6tica, a compreensao de mundo excede a compreensao de
mundo ocidental.

Assim, a proposta cosmopolita comeca pela nocao de temporalidade. A
racionalidade positiva dominante expande o futuro e contrai o presente. Na
perspectiva do autor, ocorre justamente o contrario, ou seja, € necessario
expandir o presente e contrair o futuro. A expansao do presente representa um
reconhecimento da diversidade cultural e da inesgotavel experiéncia social que
€ desperdicada pela imposicdo de uma unica cultura monolégica dominante. A
razdo indolente diz respeito ao conhecimento hegemoénico produzido no
Ocidente nos ultimos duzentos anos. A razao indolente, o autor propde duas
definicoes: a razdo metonimica e a razao proléptica. A razdo metonimica
significa aquela que toma parte pelo todo; a razdo proléptica se da diante do
dominio do futuro sob a forma de planejamento da histéria e do dominio da
natureza.

A expansao do presente pode ser percebida no reconhecimento da
sociologia das auséncias, no que diz respeito ao reconhecimento da existéncia
das monoculturas introduzidas no pensamento liberal através das logicas de
producdo. Para transformar as auséncias em presencas, ele reconhece cinco
formas de monoculturas: a monocultura do saber, que se relaciona com o rigor
do saber cientifico, cuja nao existéncia assume a forma de ignorancia; a
monocultura do tempo linear, em que a historia teria um Unico sentido e direcao
conhecida; a monocultura da classificagdo social, que consiste na distribuicao
das populacdes por categorias, que naturalizam as hierarquias e as diferencas
sociais, cuja nao-existéncia € produzida sob a forma de inferioridade
insuperavel porque natural; a monocultura da logica de escala dominante
global, na qual as realidades sao aprisionadas pelo que existe de modo global
e universal; a monocultura dos critérios de produtividade, na qual a nao
existéncia é traduzida pela l6gica do improdutivo, ignorante ou inferior.

A razdo monocultural acima descrita o autor denomina de razédo
metonimica, que se opera de forma totalizante. A pobreza da experiéncia
passa a ser a expressdao de uma arrogancia que nao vé, tampouco valoriza
outras experiéncias. A critica da razdo metonimica passa a ser condicao
indispensavel para recuperar a experiéncia desperdicada.



A sociologia das presencas, capaz de superar a razao metonimica, é
proposta na forma de ecologias: ecologia dos saberes, que permite superar a
monocultura; ecologia das temporalidades, que permite confrontar a idéia de
tempo linear com as muitas concepcdes de temporalidade; ecologia dos
reconhecimentos, em que ha o fim das hierarquias sociais; ecologia das trans-
escalas, que trata da desglobalizagdo e reglobalizagdo contra-hegemonica,
ampliando a diversidade das praticas sociais; ecologia da produtividade, que
propde a recuperacao e valorizacdo dos sistemas alternativos de producgao das
organizacdes econdmicas populares e da economia solidaria.

O trabalho de tradugdo consiste na incidéncia dos saberes e das
praticas e seus agentes. A tradugao entre saberes assume a forma de uma
hermenéutica diatépica, ou seja, consiste no trabalho de interpretacdo de duas
ou mais culturas com vista a identificar preocupacdes isomérficas entre elas. A
tradugédo se dé diante da imensa diversidade de experiéncias sociais revelada
por esses processos, 0s quais ndo podem ser explicados por uma teoria geral.
Por isso, o trabalho de tradugdo €& um procedimento capaz de criar
inteligibilidade mutua entre experiéncias possiveis sem destruir sua identidade.

Trata-se de uma globalizagdo solidaria no que diz respeito ao
reconhecimento das diferentes culturas e no nao desperdicio das experiéncias
da existéncia humana.

4 A EMERGENCIA DA ECONOMIA SOLIDARIA E A CONSTITUICAO
DE NOVAS FORMAS DE ESFERA PUBLICA

No ambito contra-hegemobnico da globalizagdo econdmica mercantil,
surgem experiéncias a partir de iniciativas populares, de natureza associativa,
cooperativa, de diferentes configuracdes, mas que, via de regra, concebem a
economia de forma diversa do modelo dominante.

As chamadas economias solidarias surgem a partir da crise do trabalho
assalariado, fazendo com que muitos trabalhadores busquem alternativas de
trabalho e renda. No entanto, as teorias que movimentam essas organizacoes
ultrapassam as no¢des mercantis, criando novas relagdes sociais capazes de
agir em espacos publicos e fazendo também com que os atores reinventem
politicas sociais por meio de agdes cooperativas e solidarias.

Na esteira de Evaldo Vieira, por exemplo, os sem-nome, que inexistem
socialmente, passam a poder intervir ativamente no sistema, tornando-se com-
nome, através de novas possibilidades de inclusao.

A riqueza e a pobreza tém nomes. Elas ndo expressam abstragao
pura e simples, entidades realizadas, distintas apenas na mente e na
linguagem entre os pobres, as pessoas nascem, porém inexistem
socialmente, ndo por causa da exclusdo e sim porque se originam do
lado de cé da apropriagao dos bens sociais. [...] A politica social dos
sem-nome opera de modo descontinuo, fragmentada, incompleta e
seletiva, assentada na focalizagdo. De sua parte, a politica social dos
com-nome encontra outro solo onde gemina algo superior a riqueza.
Esse solo acha-se nas formas cooperativas, tdo antigas e tdo novas,



com as quais a enorme maioria das populagdes organiza-se para
sobreviver em sociedades onde convivem a pobreza e a ostentagéo,
a fome e a abastanga, a tosca e a alta tecnologia. Ante o Estado
representativo do poder centralizado de poucos sobre as aspiracoes
de muitos constitui 0 mais bem-sucedido meio humano de avancar
sobre as barreiras da desigualdade.®

E importante destacar que os empreendimentos solidarios coletivos
repousam sobre uma racionalidade diversa da légica do acumulo mercantil.

Em primeiro lugar, é importante entender que a criagdo de coletivos
sob forma de cooperativas ou de associacbes de economia solidaria
€ susceptivel de engendrar uma forte eficacia econdmica.
Mobilizando sentimentos de lealdade, de solidariedade e de amizade,
ela libera energias, permitindo ao coletivo beneficiar-se do trabalho
gratuito de seus membros e cria entre os mesmos o que Jacques T.
Godboutb denomina de sentimento de endividamento muatuo positivo
[...] Mas, por outro angulo, parece — e nisto reside o paradoxo central
a assumir — que esta eficacia econdmica na producédo de riquezas
para o mercado apenas se realiza enquanto sua obtencao estiver
subordinada ao ideal de uma outra riqueza, propriamente humana e
social — o amor da familia, a amizade dos cooperados, 0 senso de
justica, a solidariedade diante do infortuito, etc. — e enquanto ela levar
a viver momentos de gratuidade e de dadiva que, apenas eles, dao
sentido ao conjunto do processo.

A economia solidaria projeta-se sobre o espaco publico, na medida em
as organizacdes se desenvolvem em uma dindmica coletiva no que tange as
atividades econdmicas, gerando trabalho e renda, bem como no que diz
respeito a dimensao publica ndo mercantil como educacdo, cultura, meio
ambiente, dentre outras.

Com isso, as economias solidarias assumem uma dimensdo publica
organizacional de agao publica, ou seja, de um agir no espacgo publico capaz
de transformar a politica do laissez faire.

O alcance do agir no espaco publico permite que os cidadaos assumam
o direito de participacdo e de intervencado na esfera publica através de suas
acOes sociais. E isso extrapola a idéia puramente econbmica. Pois a
associacao livre, ao escapar do individualismo contratual, permite que os
sujeitos tomem consciéncia das condigdes politicas e econémicas nas quais
estdo envolvidos. E nessas condi¢des, passam a poder exercer sua cidadania
na esfera publica.

5 ECONOMIAS SOLIDARIAS E A TEORIA DA DEMOCRACIA DE
JURGEN HABERMAS

Diferentemente dos modelos de democracia que atravessam o século
XX, Habermas propée um conceito procedimental de democracia, o qual é
incompativel com a idéia de sociedade centrada no Estado ou no individuo.
Para tanto, ele retoma o projeto histérico-filoséfico da modernidade, atribuindo
a opinido publica a funcao de legitimar o dominio politico por meio de um
processo critico de comunicagdo sustentado nos principios de um consenso



racionalmente motivado. Assim, o0 consenso social deriva da Acao
Comunicativa, que corresponde ao interesse cognitivo por um entendimento
reciproco e ao interesse pratico pela manutencdo de uma intersubjetividade
permanentemente ameacada.

O objetivo de uma Teoria Critica da Democracia, fundamentada
normativamente, consiste em explicar se as sociedades complexas admitem a
existéncia de uma opinido publica baseada na garantia de condicbes gerais de
comunicacao, que assegurem uma formacao discursiva da vontade. Trata de
analisar se as Democracias Contemporaneas contém a possibilidade de
estruturar uma praxis argumentativa publica, que vincule as validades das
normas de acdo a uma justificacdo racional, oriunda da livre discussao dos
cidadaos.

Em ordens juridicas modernas cabe aos cidadaos do Estado decidir
livremente sobre como fazer uso de seus direitos de comunicacgéo e
participagdo. Pode-se sugerir aos cidadaos que se orientem segundo
0 bem comum, mas ndo se pode transformar tal orientacdo em
obrigacédo juridica. Nao obstante, ela é necessaria em certo grau, ja
que a atividade legislativa democratica s6 pode legitimar-se a partir
do processo de acordo mutuo ocorrido entre os cidadaos do Estado
quanto as regras do convivio entre eles. O paradoxo do surgimento
da legitimidade a partir da legalidade, portanto, s6 se dissipa quando
a cultura politica dos cidadaos os predispde a nao insistir em assumir
uma postura de integrantes do mercado interessados em si mesmos
e voltados ao sucesso, mas sim a também fazer uso de suas
liberdades que se volta ao acordo mutuo, no sentido Kantiano de um
uso publico da razo."

Habermas sugere uma teoria critica da sociedade com a mudanca do
paradigma, ou seja, ha um deslocamento da razao instrumental e monolégica
para razao comunicativa e dialégica. A partir de entdo pode haver o consenso
ou entendimento.

Diante da razdo monoldgica, os elementos praticos da acao
comunicativa tém ocupado uma posi¢cdao secundaria na sociedade, na medida
em que os valores técnicos e utilitarios tornam-se mais salientes,
principalmente nas modernas sociedades de consumo, nas quais o acumulo de
bens, o individualismo competitivo e o crescimento econémico dos individuos
sao as grandes metas sociais. A economia e o aparelho burocratico do Estado
destroem 0s processos comunicativos em areas como a cultura, educacao,
direito, entre outras, ao passo que todas essas areas sao sujeitas ao controle
dos requisitos funcionais dos sistemas econémico e burocratico.

A razdo comunicativa distinglie-se da razdo pratica por ndo estar
adstrita a nenhum ator singular nem a um macrosujeito sociopolitico.
O que torna a razdo comunicativa possivel € o medium lingUistico,
através do qual as interagdes se interligam e as formas de vida se
estruturam. Tal racionalidade esta inscrita no telos lingiistico do
entendimento, formando um ensemble de condi¢des possibilitadoras
e, ao mesmo tempo, limitadoras. [...] tem que tomar como ponto de
partida que os participantes perseguem sem reservas seus fins
ilocucionarios, ligam seu consenso ao reconhecimento intersubjetivo
de pretensdes de validade criticaveis, revelando a disposicao de
aceitar obrigatoriedades relevantes para as conseqiiéncias da



interacao e que resultam de um consenso. E o que estd embutido na
base da validade da fala também se comunica as formas de vida
reproduzidas pela via do agir comunicativo. A racionalidade
comunicativa manifesta-se num contexto descentrado de condigcdes
que impregnam e formam estruturas, transcendentalmente
possibilitadoras; porém, ela prépria ndo pode ser vista como uma
capacidade subjetiva, capaz de dizer aos atores o que devem fazer.'?

Na teoria da acao comunicativa, existe um contetdo racional de uma
moral baseada no respeito mutuo e na responsabilidade solidaria que cada
individuo tem um pelo outro, tendo como objetivo a inclusdo de todos na
comunidade.

Na Teoria da Acdo Comunicativa, formulei esses principios basicos
de modo que eles constituissem uma perspectiva para condigbes de
vida que rompesse a falsa alternativa entre “comunidade” e
“sociedade”. A essa orientagdo da teoria da sociedade corresponde,
na teoria da moral e do direito, um universalismo dotado de uma
marcada sensibilidade para as diferencas. O mesmo respeito para
fodos e cada um nao se estende aqueles que sao congéneres, mas a
pessoa do outro ou dos outros em sua alteridade. A
responsabilizagao solidaria pelo outro como um dos nossos se refere
ao “nés” flexivel numa comunidade que resiste a tudo o que é
substancial e que implica constantemente suas fronteiras porosas.
Essa comunidade moral se constitui exclusivamente pela idéia
negativa da abolicdo da discriminacdo e do sofrimento, assim como a
inclusdo dos marginalizados — e de cada marginalizado em particular
-, em uma relacdo de deferéncia mitua. Essa comunidade projetada
de modo construtivo ndo é um coletivo que obriga seus membros
uniformizados a afirmacao da indole prépria de cada um. Inclusdo
ndo significa aqui confinamento dentro do préprio e fechamento
diante do alheio. Antes, a ‘“inclusdo do outro” significa que as
fronteiras da comunidade estdo aberta a todos — também e
justamente aqueles que sdo estranhos um ao outro — e querem
continuar sendo estranhos.™

A racionalidade inerente a sociedade organizada e, mais propriamente
ao direito, da-se através do agir comunicativo, no qual um sujeito procura
convencer os demais através de agdes e argumentacdes racionais, ocupando o
espaco publico.

Dessa forma, a funcédo da esfera publica € fundamental na protecéo e
recuperacao de um “mundo da vida” que é afetado por uma colonizacao
instrumental que a descaracterizou. O espago publico € o lugar privilegiado dos
interesses coletivos. E o lugar no qual a autonomia privada encontra a sua
expressao coletiva.

Essa proposta implica em uma mudanga radical de concepcao de
democracia se comparada com a tradicional atribuicdo, tipicamente moderna,
de responsabilizar o Estado pela protecdo dos interesses privados. Enquanto
na modernidade o Estado € o lugar que figura como esse espaco publico,
reunindo em si a totalidade dos interesses publicos, a perspectiva de
Habermas questiona a condicdo de legitimidade desse modelo de Estado,
destacando que o interesse publico sé é legitimo enquanto expressao dos
interesses privados e vice-versa.



O diagnéstico de Gaiger ilustra os potenciais emancipatérios da teoria
de Habermas e permite visualizar como os sistemas de economia solidaria
apresentam-se como uma alternativa de inclusdo social e de exercicio de
cidadania.

Na medida em que a preocupagdo com a propriedade privada deixa
de ser individual e passa a ser publica, € exigido do Estado, por parte
dos proprietarios, a protecdo de suas riquezas para seu permanente
acumulo. Essa substituicdo do homem politico como animal social
contribuiu para que o espago publico se tornasse o lugar dos
interesses privados. Na sociedade de massas, a esfera social € o
lugar onde os homens coabitam, mas néo interagem entre si."

Na medida em que as organizacbes de economias solidarias
correspondem ao agrupamento voluntdrio e consensual que motiva
determinado grupo, estabelecem-se lacos sociais e, portanto, a idéia de
igualdade entre seus membros na tomada de decisbes de interesses coletivos.

A associacdo de pessoas em empreendimentos solidarios tem como
pressuposto uma vida mais digna; no entanto, o agir social dessas iniciativas
que estado calcados em solidariedade, autonomia e autogestao, democracia e
participagdo, assim como no reconhecimento das diferengas, proporcionam
uma logica além da razao instrumental. Do ponto de vista primordial do
desenvolvimento humano, as empresas de economia solidaria superam suas
concorrentes capitalistas, ndo porque representem invariavelmente a sua
antitese e ameacem sua supremacia, mas porque oferecem outras condi¢coes
histéricas aos trabalhadores, de conteudo inegavelmente emancipatério. Os
projetos coletivos contribuem para a racionalizagdo da solidariedade, uma vez
que criam espacos para a sua pratica intencional e cotidiana. O engajamento
humano através dessas possibilidades evidenciam o surgimento de novos
espacos sociais, capazes de resgatar os direitos humanos, ndo sob a 6tica do
individualismo, mas sob o aspecto da coletividade, resgatando a
responsabilidade social das decisdes deliberativas projetada na arena social.

O aparecimento de experiéncias concretas de empreendimentos
econOmicos solidarios, por si s6, demonstra uma outra lbgica de
desenvolvimento econdmico. Uma l6gica mais comprometida com valores
humanos e sociais do que a légica da industrializacdo. No entanto, as
possibilidades democraticas e participativas que envolvem a questao
representam uma acao social renovadora, principalmente no que tange aos
direitos sociais constitucionais.

Os empreendimentos de economia solidaria compreendem uma esfera
ampla de rede social comunitaria. Além dos beneficios econémicos no que
tange aos postos de trabalho de seus membros, ha a inser¢ao social no &mbito
da educacgao, meio ambiente, saude, habitacao, etc.

Em certa medida a participacdo democratica nas economias solidarias,
bem como suas redes sociais editam uma nova esfera publica concorrendo
com o Estado na gestado de politicas publicas de desenvolvimento, cuja tarefa
se consolidou na politica de Bem-Estar Social, concretizando-se nas
constituicdes da maioria dos paises da América Latina.



6 ECONOMIAS __SOLIDARIAS E O CONSTITUCIONALISMO
SOCIETARIO DE GUNTHER TEUBNER

Outra questdao que queremos colocar esta na relacdo entre a idéia de
uma Constituicdo heterarquica, de Glnther Teubner, e os sistemas de
economia solidaria.

Teubner é um dos principais representantes do pensamento sistémico-
autopoiético no direito, mas seus conceitos diferem dos de Niklas Luhmann em
alguns aspectos. Se fosse possivel resumir as sutis diferengas entre Luhmann
e Teubner, elas estariam nas estratégias normativas do “direito reflexivo” de
Teubner. Afastando-se de Luhmann, Teubner utiliza alguns conceitos da teoria
dos sistemas de modo normativo, o que o0 aproxima do “transcendentalismo
fraco” de Habermas. O “direito responsivo”, o “direito global’, o “direito
polidiscursivo”, a “hibridizacdo™’, por exemplo, sdo constru¢cbes baseadas
exatamente na mesma estratégia habermasiana de colocar a normatividade do
direito como mediacao das “tensdes” entre &mbitos autbnomos.

Em Habermas essa tensdo se da entre significado e validade, entre
faticidade e legitimidade, entre igualdade de direito e desigualdade de fato,
entre autonomia publica e privada e etc. Em Teubner, essa tensdo se da entre
setores espontaneos e setores organizados'®, ou na boa-fé como o meio de
coordenacdo entre a juridicidade e os padrdes sociais de comportamento'®, ou
no “precario equilibrio entre autonomia e intervengdo”® ou ainda “o contrato
como traducdo mutua de projetos discursivos™', para o qual o direito privado
deve entdo garantir a “pluralidade de discursos” através da sua reconstrugcao
“ao0 mesmo tempo como ‘direitos de discurso’ diante das atuais ameacas da
policontexturalidade™. Em nossa opinido, € exatamente a utilizagcdo de
estratégias reconstrutivas similares as de Habermas que torna possivel a
Teubner, por exemplo, colocar “ao direito privado a missdo de satisfazer
simultaneamente a logicas de acdo contraditérias™.

Teubner consegue, assim, descrever a dinamica comunicativa de
sistemas e propor estratégias reconstrutivas a partir das descricbes. Nessa
perspectiva, Teubner pdde, de modo inovador, pensar em um
Constitucionalismo Societario sem Estado, quer dizer, um Constitucionalismo
heterarquico, um Constitucionalismo no qual as Constituicbes nao
desempenham mais uma fungdo de primado normativo sobre as demais
esferas de producdao normativa espontanea da sociedade. Levando a sério a
progressiva diferenciagéo funcional da sociedade contemporanea®, Teubner vé
a respectiva descentralizacdo dos procedimentos de producdo do direito, dos
Estados-nacdo, para as global villages®. Em outras palavras, Teubner vé, na
globalizagcao, a formacgao de ordens juridicas globais emergentes, a margem de
qualquer regulacdo politica centralizada no Estado, que também merecem
legitimidade.

Essas ordens juridicas globais, sublinha Teubner, ndo se cingem a lex
mercatoria, como tentam fazer crer seus criticos. Existem diversos exemplos
dessa formacgao espontanea de ordens juridicas globais também no campo dos
direitos humanos, da ecologia e do esporte. Assim, para Teubner, a producéo
difusa do direito na globalizacdo deveria ser aproveitada como uma



oportunidade de se estabelecer novas relagdes entre o direito, o Estado e
todos os demais sistemas da sociedade. A relacdo de concorréncia entre o
direito oficial e os direitos nao-oficiais, que é vista tradicionalmente como um
enfraquecimento do poder normativo dos Estados e das Constituicdes perante
o poder econdmico transnacional, ganha outro sentido: a possibilidade de
autodesconstrucdo das ordens juridicas hierarquicas tradicionais e a sua
substituicdo por ordens juridicas heterarquicas, baseadas em relacoes
transjuncionais e, assim, capazes de ensejar a autoproducao do direito sob
uma légica de compatibilidade entre redes globais de autoprodugéo do direito.?

Teubner substitui a tradicional idéia hierarquica da ordem Constitucional
por uma rede heterarquica de co-producao do direito. Desse modo, oportuniza-
se a institucionalizacao juridica de uma dinamica de autovalidagéo dos direitos
sob uma relacdo de constante tensdo entre ordens legais oficiais e ordem
legais nao-oficiais, entre producao ordenada e producao espontanea do direito.
Nessas condicoes, a tensdo que se estabelece nas dindmicas globais de
autoproducédo e autovalidacdo dos direitos pode permitir uma abertura do
direito, na forma de esferas publicas, para o exercicio dos papéis politicos das
organizacdes sociais.

Como se pode observar, as economias solidarias também se inserem
nessa perspectiva da teoria de Gunther Teubner. Tratam-se de sistemas de
organizacdo baseados em regras de solidariedade geradas de modo
espontaneo (auto-organizagao), que concorrem com o direito oficial do Estado.
E que sem davida merecem legitimidade.

Naturalmente existem varias criticas a esse tipo de reconstrucao
sistémica do problema do Estado Constitucional nas sociedades globais. A
maioria delas parte do argumento de que uma dotagdo de normatividade a
essas novas esferas de producao de direito a margem do Estado pode levar o
direito a funcionar como um meio de organizagdo social baseado
predominantemente na légica econémica? Uma convergéncia em comum
dessas criticas se encontra desde a critica reconstrutiva da sociedade de
Jirgen Habermas.® Mas as economias solidarias se enquadram perfeitamente
nessas formas de organizacao que reclamam legitimidade a margem do direito
oficial do Estado: e ndo sédo formas de organizacdo social baseadas
predominantemente na légica econémica do capitalismo.

Sem duvida, o direito do Estado Constitucional esta diante de uma
instancia autbnoma — e por isso marginal — de producédo nao oficial de direitos.
E na medida em que essa instancia institucionaliza um mecanismo de
producdo de direito baseado em experiéncias de solidariedade e de
participagdo de seus membros nas decisdes coletivas, pode-se recolocar a
questdo que Niklas Luhmann fez a teoria politica do Estado de Bem-Estar®: ela
ndao pergunta pelo modelo de Estado Constitucional mais adequado as
sociedades contemporaneas globalizadas — como se houvesse apenas um
problema de ilusdo teérica atrds do qual haveria uma realidade exigindo
adequacao. Mas sim, pergunta pelas condicdes de possibilidade de se
continuar depositando, como antes, em um poder central a responsabilidade
pela condugédo de uma sociedade que, atualmente, ndo tolera mais um centro



ou uma autoridade, quer dizer, uma sociedade globalizada, diferenciada
funcionalmente, policéntrica, policontextural.

Com efeito, as sociedades contemporaneas sao “demasiado complexas
para ainda poderem ser ‘revolucionadas’™®. Que caminho seguir continua uma
questdo em aberto e mais: sequer se sabe se um caminho colocado
normativamente pode mesmo condicionar a faticidade dos desenvolvimentos
histérico-evolutivos de uma sociedade que ja ndo tolera mais um Unico
caminho.

As economias solidarias, contudo, parecem escapar dessa
normatividade e, exatamente por isso, apresentam-se como sistemas de
organizacdo suficientemente complexos para oportunizar uma autogestao,
baseada na solidariedade, de seus préprios caminhos.

CONCLUSOES

Embora as experiéncias de economias solidarias sejam menos comuns
do que as economias capitalistas tradicionais, diante da dificuldade de
competirem com o capital econémico, ainda assim representam a formacao de
um outro cenario politico e econémico na esfera social.

A possibilidade de emancipacédo dos trabalhadores pela autogestdo de
seus empreendimentos, a autonomia do coletivo vinculado a responsabilidade
das decisbes, transforma o sujeito massificado pelo trabalho industrial em
sujeito reformulado.

Nesse sentido, as experimentacées de novas formas de sociabilidade
resgatam a possibilidade de efetiva intervengcdo social na esfera publica. A
emancipacao toma o lugar da infantilizacdo dos sujeitos em relacdo a
exploracao do trabalho precarizado, como também diante do assistencialismo
do Estado. A circulagdo de informacdes sobre o processo produtivo, a tomada
de deciséo, a autogestédo e as novas formas de divisdo do trabalho possibilitam
o surgimento de relagdes sociais mais comprometidas com o desenvolvimento
humano e com acdo democratica dos sujeitos na esfera publica do que as
formas tradicionais que culminaram na massificagdo das pessoas. A influéncia
dessa nova légica na esfera publica é inevitavel, pois a esfera publica s6 se
constitui na intersubjetividade.

Isso significa que as economias solidarias sdo formas organizagdo com
suficiente robustez para se manterem operantes em um contexto global de
economia capitalista. E a forma com a qual elas conquistam essa autonomia
esta baseada em regras de solidariedade. Por isso elas se diferenciam do
Estado e das demais formas de organizacao politica. E chamam a atencgéo da
sociedade ao éxito com o qual se realizam, tanto nos aspectos econémicos,
como nos aspectos politicos, sanitarios, ambientais, educacionais e etc.
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