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RESUMO:A existéncia de areas especialmente sujeitas a ocorréncia de desastres
naturais nos centros urbanos € uma realidade no Brasil. Diante disso buscou-se
estudar a Lei n° 12.608/2012 que regulamenta a gestdo de desastres naturais no
Pais e a sua relacdo com a sustentabilidade das &reas de risco e dos centros
urbanos. Para tanto, investigou-se os fatores responsaveis pela vulnerabilidade das
areas de risco, a atual magnitude dos desastres ocorridos no Pais e 0s contornos da
vigente Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Realizou-se uma investigacéo
juridico-sociolégica, visto que se partiu da analise do fendbmeno socioambiental,
relativamente a sua origem e abrangéncia, para posteriormente debrucar-se sobre a
Lei n°® 12.608/2012. Empregou-se um marco tedrico que englobou a lei n°
12.608/2012, os dados obtidos pelos 6rgéos de educacédo e de Defesa Civil do Pais
e a concepcdo de desenvolvimento sustentavel do Relatorio Brundtland. Ao final,
conclui-se que a PNPDEC visa promover a sustentabilidade das areas de risco, por
meio de medidas ambientais, econémicas e sociais, porém em casos extremos, 0
reconhecimento da insustentabilidade de certas localidades enseja a realocacao da
populacédo, o que se coaduna com o objetivo de construcdo de cidades resilientes e
sustentaveis.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Desastres naturais; Areas de risco.

RESUMEN: La existencia de zonas especialmente propensas a la ocurrencia de
desastres naturales en los centros urbanos es una realidad en Brasil. Delante tal
escenario se estudio la Ley n°® 12.608/2012, que regula la gestién de los desastres
naturales en el Pais y sus relaciones con la sostenibilidad de las zonas de riesgo y
de los centros urbanos. Con este fin, se investigo los factores responsables por la
vulnerabilidad de las zonas de alto riesgo, la actual magnitud de los desastres en el
Pais y los contornos de la actual Politica Nacional de Proteccién y Defensa Civil. Se
realiz6 una investigacion juridica y socioldgica, que empezé con el analisis del
fenbmeno socioambiental, relativamente a su origen y alcance, para después
estudiar la Ley n° 12.608/2012. Se utilizé de un marco tedrico que incluye la Ley n°
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12.608/2012, los datos obtenidos por los érganos de educacion y defensa civil del
Pais y la concepcién de desarrollo sostenible del Informe Brundtland. Al final, se
concluye que la PNPDEC tiene como objetivo promover la sostenibilidad en las
areas de riesgo a través de medidas ambientales, econdémicas y sociales, pero en
casos extremos, el reconocimiento de la insostenibilidad de determinadas
localidades, que implica la reubicacién de la poblacién, se coaduna con el objetivo
de construir ciudades resilientes y sostenibles.

Palabras-clave: Sostenibilidad; Desastres naturales; Zonas de riesgo.

1 INTRODUCAO

A gestdo de desastres naturais promovida no Brasil é regulamentada
primordialmente pela Lei n°® 12.608/2012, norma vulgarmente conhecida como
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Referida norma versa sobre diversos temas como urbanizacgéo, protecédo do
meio ambiente natural, medidas de prevencdo e resposta a desastres, meios de
participacdo popular, obrigacdes dos entes federados na execucdo da gestdo de
desastres naturais, entre outras.

Busca-se entdo analisar a Lei n°® 12.608/2012 como um todo, sob a
perspectiva da sustentabilidade, visando identificar se tal norma objetiva construir a
sustentabilidade nas areas de risco.

Recentemente a incidéncia de desastres naturais no Pais vem crescendo
consideravelmente, provocando milhares de mortes e outros prejuizos materiais que
afetaram principalmente a populacdo detentora de menor poder aquisitivo. Em
decorréncia desse cenério, a necessidade de evitar a reincidéncia desses eventos e
de capacitar as comunidades para o enfrentamento de fenbmenos naturais intensos,
promovendo se possivel a sustentabilidade das areas de risco, torna-se um tema de
extrema relevancia que merece a aten¢ao dos estudiosos.

No decorrer dos estudos, realizou-se uma investigacéo juridico-sociologica,
buscando compreender as origens dos fendmenos sociais (criacdo de areas de risco
e ocorréncia de desastres naturais), a sua atual abrangéncia e formatacéo (tipos de
desastres naturais mais recorrentes e quantidade de danos causados), para
proceder a uma analise do fendmeno juridico visando identificar os principais

objetivos da PNPDEC e compreender como funcionam as atividades de gestao de

Revista do Direito da UNISC , Santa Cruz do Sul,
v..2, n. 46, p. 63-85, maio — ago. 2015.



65

bY

desastres do pais, com vistas a reducdo, prevencdo e resposta aos danos
provocados pelo impacto de fenbmenos naturais.

Apresenta-se como marco teorico a Lei n°® 12.608/2012, os dados obtidos
pelos orgaos de educacdo e de Defesa Civil e a concepcdo de desenvolvimento
sustentavel do Relatorio Brundtland. Utiliza-se também dos estudos de Delton
Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena e de José Eli da Veiga
acerca da gestao de desastres e do desenvolvimento humano, respectivamente.

O conteudo da investigacdo foi dividido em 3 capitulos, destinados
respectivamente a demonstrar 0 que sao desastres naturais e quais sao as
modalidades mais recorrentes no Brasil; qual o significado da expresséo
sustentabilidade e sua relacdo com as areas de risco e; como a PNPDEC atua com
vistas a reduzir a insustentabilidade dos centros urbanos.

Acredita-se que o estudo desenvolvido pode contribuir para os estudos
académicos patrios por versar sobre questdo ainda pouco abordada nas
universidades, e indiretamente a propria gestdo de desastres nacional, visto que a
investigacdo pode incentivar novas pesquisas que apontem alternativas mais

eficazes na reducao de riscos e mitigagéo de danos.

2 OS DESASTRES NATURAIS NO BRASIL

Os desastres naturais sdo responsaveis anualmente por consideraveis
prejuizos a humanidade que se subdividem em danos patrimoniais (destruicdo de
residéncias por deslizamentos, por ex.) e extrapatrimoniais (6bitos, enfermidades,
ferimentos leves e graves, por ex.).

A elevacdo da incidéncia de desastre naturais em todo o planeta fez com que
o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD os elencasse no
Relatério de Desenvolvimento Humano 2014 como uma das seis principais ameacas
ao desenvolvimento.

No Brasil o Decreto 7.257/2010 definiu desastres em seu artigo 2°, inciso I,
como “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. (BRASIL, 2010)
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O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE conceituou desastres
naturais como “o resultado de eventos adversos que causam grandes impactos na
sociedade [...] sdo causados pelo impacto de um fendmeno natural de grande
intensidade sobre uma area ou regido povoada, podendo ou nao ser agravado pelas
atividades antropicas”. (BRASIL, 2007, p.5)

O Ministério da Integracdo, na Politica Nacional de Defesa Civil de 2007
determinou que os desastres naturais “sdo aqueles provocados por fendbmenos e
desequilibrios da natureza. Sédo produzidos por fatores de origem externa que atuam
independentemente da ac&o humana.” (BRASILIA, 2007)

Diversos fendmenos naturais podem ser responsaveis por impactos que
resultem em danos materiais, humanos e ambientais, como as enchentes,
terremotos, avalanches, seca, deslizamentos de terra, tsunamis, furacdes, erupcoes
vulcénicas, vendavais, entre outros.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais catalogou os tipos de fenbmenos

naturais mais recorrentes em todos os continentes e no Brasil:
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Grafico 1 — Distribuigdo por continente dos desastres naturais ocorridos no
globo (1900-2006)
Legenda: IN — inundacéo, ES — escorregamento, TE — tempestade, SE —
seca, TX — temperatura extrema, IF — incéndio florestal, VU — vulcanismo,
TR —terremoto e RE - ressaca.

Fonte: (BRASIL, 2007, p.7)
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Gréfico 2 — Tipos de Desastres Naturais ocorridos no Brasil (1900-2006)
Legenda: IN — inundacéo, ES — escorregamento, TE — tempestade, SE —
seca,

TX — temperatura extrema, IF — incéndio florestal, TR — terremoto.

Fonte: (BRASIL, 2007, p.8)

Percebe-se pela leitura do grafico 2 que as inundagdes, escorregamentos de
terra e tempestades sdo 0s eventos naturais responsaveis por desastres mais
recorrentes no Brasil.

Os fenbmenos naturais devido a sua forca e imprevisibilidade (muito mitigada
pelo avanco tecnolégico) possuem grande poder de destruicdo, ocasionando 0s
mais variados danos a populacgéo.

O Ministério da Integracdo, por intermédio do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres elaborou o Anuario Brasileiro de Desastres
Naturais relativos aos anos de 2011 e 2012, em que se verificaram quais Sao 0s

fendmenos naturais responsaveis pelos maiores danos a populagédo brasileira.

Quantidade

Obitos Feridos Enfermos Desabnigados Desalojados Desaparecidos Afetados de Municipios
Afetados

518 304 306 52 832 247 726 2 7.043.989 944
Inundagao 79 195 104 49.644 315.885 o 2.050.431 515
Seca 3 10 9.553 0 76 o 1.308.873 234
endaval 16 108 30 1.742 12.812 ) 900.308 236
Deslizamenos a7z ik 0 7.228 24,519 o 676.388 161
Granizo 0 33 2 938 20,632 o 214.461 130
Alagarmentos E T 0 2874 13.267 3 179.133 oz
Erosao 0 0 0 0 190 ) 92.508 25
Chuvas Intersas 2 0 0 271 649 0 27.036 21
Ressaca 0 [ 2 0 176 ) 21.268 5
Friagem 2 o 564 0 0 0 20.004 4
Geada 0 0 0 0 0 0 1.000 2
Te::';;‘i:m 1 0 0 0 o 0 1 1

Tabela 1: Danos Humanos por Tipo de Evento de Desastre - 2011
Fonte: (BRASIL, 2012, p.33)
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Secal/Estiagem 6 0 14.214 30 750 0 8.956.853
Incéndio 0 0 0 0 0 0 37.338
Florestal

Movimentos 26 10 2 1129 2.801 0 123.555
de massa
Erosdo 0 0 5 81 2105 0 55.653
Alagamentos 5 6 G 1.048 954 0 24 581
Enxurradas 26 6.580 14.318 49769 262.851 2 1.856.359
Inundagdes 14 2.409 10.665 52.041 216.349 2 5.185.018
Geadas 0 0 0 0 0 0 30777
Granizo 0 1" 4 418 74971 1.040 103265
Tomados 0 2 0 1 20 0 4.310
Vendaval 16 150 13 5.769 13.220 0 599905
9 168 39 227 044 16.977 614

Tabela 2: Danos Humanos por tipo de Evento de Desastre — 2012
Fonte: (BRASIL, 2013, p.33)

Nota-se pela andlise das tabelas dos Anuérios Brasileiros de Desastres
Naturais de 2011 e de 2012 que os fendmenos naturais causadores de maiores
danos a sociedade sdo as inundacbes, enxurradas e deslizamentos de
terra/movimentos de massa. Apenas no que tange aos o6bitos e aos desabrigados,
no biénio 2011/2012 as inundagbes foram responsaveis por 93 oObitos e 101.685
desabrigados, as enxurradas foram responsaveis por 544 G6bitos e 101.601
desabrigados e o0s deslizamentos de terra/movimentos de massa foram
responsaveis por 498 obitos e 8.357 desabrigados.

Héa que se mencionar que os danos provocados por fenbmenos naturais sao
potencializados por alguns fatores antropicos, que aumentam a vulnerabilidade de
um determinado local ou comunidade aos impactos resultantes dos mesmos.

Delton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena citam 5 fatores
de potencializagdo dos riscos e custos dos desastres na sociedade contemporanea,
quais sejam: condi¢cdes econbmicas modernas; mudancas climaticas; destruicdo de
infraestrutura verde e construida; crescimento populacional e tendéncia
demografica; e decisdes acerca da ocupacdo do solo. (CARVALHO; DAMACENA,
2013) Em estudo denominado “Mapa mental das enchentes urbanas” a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ identificou como 0s maiores responsaveis
por tais fenbmenos a impermeabilizacdo do solo e a disposicdo inadequada de
residuos solidos, 0 que se encaixa na destruicdo da infraestrutura verde, citada por
Carvalho e Damascena. (UFRRJ, 2014)
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E notdrio que a destruicio das infraestruturas verdes e construidas, as
mudancas climaticas e as decisfes acerca da ocupacgdo do solo sdo matérias de
nitido carater ambiental (destruicdo das infraestruturas verdes e mudancas
climaticas) e urbanistico (destruicdo das infraestruturas construidas e decisdes
acerca da ocupacédo do solo) que influenciam diretamente a sustentabilidade do

meio ambiente humano (urbano e rural).

3 SUSTENTABILIDADE E AREAS DE RISCO

A sustentabilidade € uma nocéo derivada do desenvolvimento sustentavel que
possui um conceito amplo e consideravelmente variavel, conforme a posicdo de
guem o analisa relativamente ao tempo e ao espaco.

O Relatério Brundtland publicado em 1987 definiu o desenvolvimento

sustentavel como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e 0s habitats naturais. (Relatério Brundtland,
1987)

O desenvolvimento, na perspectiva do Relatério Brundtland nédo se restringe
apenas ao crescimento econdémico, mas a elevacdo da qualidade de vida em
consonancia com a preservacao do meio ambiente para as futuras geracgoes.

Coaduna-se com a concepcao de desenvolvimento de José Eli da Veiga na
gual “o desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade de
as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas escolhas”, em que o
desenvolvimento ndo € visto apenas como crescimento econdmico, mas como meio
de se garantir a dignidade humana. (VEIGA, 2008, p.81)

A sustentabilidade é a capacidade que um sistema tem de se manter estavel

e perenizar-se ao longo do tempo, mantendo suas caracteristicas. Aplicada ao

Revista do Direito da UNISC , Santa Cruz do Sul,
v..2, n. 46, p. 63-85, maio — ago. 2015.



70

cenario de desenvolvimento humano, pode-se dividi-la em trés aspectos: ambiental,
econdmico e social.

A sustentabilidade ambiental refere-se a capacidade do meio ambiente
promover condicdes saudaveis para a vida humana, inclusive as futuras geracoes,
sem comprometer a biodiversidade. A ideia de futuro € inerente ao conceito, o0 que
se pode verificar, no caso em tela, na necessidade de manutencéo das condi¢des de
vida saudavel para as futuras geracoes.

No aspecto econdémico a sustentabilidade concerne a capacidade de o
sistema econdmico possibilitar 0 acesso ao emprego e a renda de modo que se
universalize um padrdo de consumo suficiente para proporcionar a busca do ideal de
vida boa. A dignidade humana ganha grande notoriedade na sustentabilidade
econdmica, ao passo que 0 consumo € indispensavel para proporcionar a autonomia
e 0 minimo existencial, indispensavel a todos os seres humanos que almejem uma
vida digna.

Por fim, quanto ao aspecto social, a sustentabilidade designa a modalidade
de exercicio do poder instituido e 0 modo como ocorrem as relagdes interpessoais.
A igualdade entre as pessoas e a liberdade para buscar o ideal de vida boa sem
adentrar na esfera da liberdade de outrem séo pilares da sustentabilidade social. O
modo como transcorrem as relagdes sociais deve ser capaz de proporcionar a busca
pelo ideal de vida boa, visto que se nao o for, a sociedade pode entrar em colapso
com a emergéncia de revolucdes sociais que objetivardo a mudanca do exercicio do

poder instituido e do modo como as pessoas se relacionam.

3.1 Areas de risco

Na sociedade contemporanea brasileira em todo o territério nacional existem
pessoas que habitam em areas potencialmente sujeitas a ocorréncia de desastres
naturais, um cenario especialmente insustentavel sobre diversos aspectos.

O Plano Diretor de Belo Horizonte em seu artigo 28 define as areas de risco
geoldgico:

Art. 28 - As areas de risco geoldgico sdo as sujeitas a sediar evento

geoldgico natural ou induzido ou a serem por ele atingidas, dividindo-se nas
seguintes categorias de risco:
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| - potencial, incidente em areas nao parceladas e desocupadas;
Il - efetivo, incidente em areas parceladas ou ocupadas.

§ 1° - S0 as seguintes as modalidades de risco geoldgico:

| - de escorregamento;

Il - associado a escavacgoes;

Il - de inundacdes;

IV - de erosédo e assoreamento;

V - de contaminacéo do lencol freatico (Belo Horizonte, 2013).

As areas de risco, como sao conhecidos os locais vulneraveis a ocorréncia de
desastres naturais, tém caracteristicas peculiares relativas a aspectos ambientais e
socioecondmicos.

No que tange ao aspecto socioeconémico, geralmente tais areas sao
habitadas por populacbes de baixa renda, o que pode-se explicar pela observacao
do processo de urbanizacao ocorrido no Brasil ao longo do século XX.

A urbanizagdo brasileira ocorreu de maneira célere e concomitante a uma
explosdo demografica que contribuiu para a auséncia de planejamento e culminou

na ocupacao desordenada do territorio urbano.

Ao do| Populacfio Total | Populacio Indice de | Iiudice de | Indice de
Censo Urbana Urbanizacio |crescinento crescimnento
Populacional | Uibano
1200 17438434 - - - -
1220 27500000 4552000 16,55 %o 43 .08 %o -
1240 41326000 10.821.000 26,35 %o 33,46 %o 37190 2%
12950 51944000 18.783.000 36.16 %o 25.70 %o T2A46 Yo
12460 70121000 31.256.000 45,52 %o 35,13 %o 0135 %o
1270 23132000 S£2.005.000 56,80 %o 32,69 %o 65 55 %
1930 119.092.000 82.013.000 68.86 %o 27.87 %o 5502 %o
19091 150.400.000 110 290 220 73.80 %o 26,28 %o 3533 %o
2000 169.79901 70 145 200 .000 85,87 %o 12,90 %% 31 36 %o
2006 186.119.238 165832 020 8010 %o 9.61 %o 13.74 %
Tabela 3 — Populacao total e urbana no Brasil
Fontes: Cadernos Mcidades/Des. Urbano Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano 1, Brasilia, Novembro de 2004; Ruben George
Oliven, Urbanizagdo e mudanca social no Brasil, Vozes, Petropolis, 1980, p.
69, tabela 1; IBGE, Censos de 1940-2000/ estimativa maio/2006.

750% e

consequentemente as cidades expandiram-se para acomodar esse excedente

Em 40 anos a populacdo urbana brasileira cresceu

populacional.

Durante o0 processo de crescimento das cidades predominaram

ordenamentos juridicos urbanisticos e politicas publicas elitistas que

desconsideravam, ao estabelecer as normas de uso e ocupacao do solo, a classe
operaria que nao possuia condi¢cdes financeiras de adquirir um imovel no centro e
nos bairros ao seu redor. (SERRANO JUNIOR, 2012)
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Afastados por suas condicdes econdmicas da cidade regular, dotada de
equipamentos urbanos (dgua, energia elétrica, saneamento basico, pavimentagao),
a populacdo carente acomodou-se em invasfes e ocupacdes irregulares em sua
maioria distantes da cidade regular, o que culminou na favelizacdo dos centros
urbanos e na distincdo entre a “cidade dos ricos” e a “cidade dos pobres”.
(NOLASCO, 2008)

Luiz Paulo Conde aduz que ao se encontrar sem moradia, “o0 brasileiro foi
buscar nas favelas e nas constru¢des clandestinas a solugcéo de seus problemas de
moradia”, sendo que “a auséncia do poder publico, extremamente burocratizado e
elitizado, contribuiu para estimular o processo de favelizacdo das cidades”. (CONDE,
1992, p.13-15)

Os assentamentos urbanos ocupados pela populacdo de baixa renda nao
raras vezes localizavam-se em areas ambientalmente impréprias para moradia,
como encostas de morros, que devido a inclinacdo do terreno sujeitavam o0s
moradores a deslizamentos de terra; margens de rios e corregos que no periodo
chuvoso provocavam enxurradas e inundacoes.

A ocupacdo de areas impréprias somava-se a auséncia de infraestrutura
urbana decorrente do abandono do poder publico a “cidade irregular’ e a
precariedade das constru¢des edificadas com materiais de baixa qualidade e sem a
estruturacdo adequada.

A violéncia também € outra caracteristica da urbanizacdo desordenada,
conforme indicam estudos de Luiz Cesar Queiroz Ribeiro. Segundo o autor, a
segregacao espacial entre ricos e pobres gera impactos corrosivos nas relacdes de
reciprocidade entre grupos e classes sociais, sendo responsavel pela reproducéo da
pobreza e pelo crescimento da criminalidade. (RIBEIRO, 2006)

Quanto ao aspecto ambiental, conforme ja mencionado, as areas de risco
ordinariamente situam-se em locais ambientalmente vulneraveis as intempéries da
natureza, como beiras de rios, encostas de morros, areas de alagamento entre
outras.

Delton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera Damacena elencam 5
fatores como os principais responsaveis pela ampliacdo dos riscos e custos dos

desastres na sociedade contemporanea, quais sejam: condicbes econdmicas
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modernas; crescimento populacional e tendéncias demograficas; decisdes acerca da
ocupacgdo do solo; destruicdo das infraestruturas naturais e construidas; mudancas
climaticas.

As decisbes acerca da ocupacdo do solo e a destruicdo das infraestruturas
naturais sdo fatores intimamente ligados a criacéo de areas de risco.

Entende-se por infraestruturas naturais os elementos naturais do meio
ambiente capazes de protecdo contra desastres naturais em razado dos seus
servicos ecossistémicos. Podem-se citar como espécies de infraestrutura natural as
dunas, vegetacdes rasteiras, florestas, matas ciliares, etc.

Na visdo de Carvalho e Damascena esses elementos podem auxiliar de

duas formas a atuacao ante os desastres:

Primeiro, atuando como um bloqueio natural aos impactos de um desastre,
diminuindo ou desviando as forcas da natureza da direcdo das
comunidades humanas. Ainda, ap0s os impactos, esta servird novamente
para prover bens e servicos de fundamental importancia para a recuperacao
econdmica e fisica do local atingido. (CARVALHO, DAMASCENA, 2013,
p.50-51)

Os sistemas naturais séo dotados de enorme potencial para a protecao das
comunidades humanas, destacando-se no contexto nacional a manutencéo de areas
permeaveis e a preservacdo das vegetacfes de topos de morros e encostas, visto
gue no Brasil os fendbmenos naturais que mais provocam danos Sao o0s
deslizamentos e enchentes. A impermeabilizacdo do solo e a retirada da vegetacéo
das encostas e dos topos de morros contribuem efetivamente para enchentes e
deslizamentos.

A somatéria da destruicdo das infraestruturas naturais e a ocupacao
desordenada do solo urbano deu origem as mencionadas areas de risco, que
contemporaneamente comportam milhares de pessoas.

Para se ter uma nog¢éo, apenas no Municipio de Betim um estudo realizado
pelo Ministério das Minas e Energia em 2012 constatou a existéncia de 35 areas de
risco que abrigam mais de 10.000 pessoas, sujeitando-as a riscos de enchentes,

deslizamentos de terra e inundacdes. (BRASIL, 2012)
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Figura 1 — Vista ‘gerl das areas de risco alto e muito alto (vermelho) do
Municipio de Betim/MG

Com a crescente concretiza¢do dos riscos nos ultimos anos e o consequente
aumento no nimero de danos materiais e humanos, no ano de 2012 foi sancionada
a lei n® 12.608/2012, conhecida como Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil —
PNPDEC - com vistas a mitigar futuros danos e organizar uma gestao apta a dirimir
0s riscos de desastres naturais.

A PNPDEC abrange as acdes prevencédo, mitigacdo, preparacéo, resposta e
recuperacdo, priorizando, no entanto, as acdes de prevencdo. Referido diploma
contém diversos dispositivos acerca das areas de risco conforme se verificara a

sequir.
3.2 APNPDEC e as areas de risco

A Lei n® 12.608/2012 disciplinou a gestdo das areas de risco em todo o Pais,
distribuindo competéncias entre os entes federativos com o objetivo de dirimir os
riscos e danos provenientes de impactos de fendbmenos naturais.
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O artigo 4° inseriu 0 “planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
areas de risco e incidéncia de desastres no territdrio nacional” como uma das
diretrizes da PNPDEC, o que evidéncia a atencdo ofertada a tais localidades.
(BRASIL, 2012)

No que tange aos objetivos estabelecidos pela Lei 12.608/2012, a0 menos
quatro referem-se diretamente as areas de risco, como a promocéo da identificacao
e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo
a evitar ou reduzir sua ocorréncia; o estimulo ao adequado ordenamento da
ocupacédo do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservacdo e a protecao da
vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana; o combate & ocupacédo
de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e a promocédo da realocacdo da
populacdo residente nessas areas e; a recuperacdo das areas afetadas por
desastres.

Outros objetivos, mesmo que indiretamente, relacionam-se as areas de risco,
como o estimulo a iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro e a incorporacao da reducéo de riscos de desastres e das acdes de protecéo
e defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas
setoriais.

A importancia atribuida a gestdo das areas de risco foi tdo grande que a
PNPDEC distribuiu competéncias entre todos os entes da federacdo para a sua
promocao.

A Unido compete o apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
no mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo; a instituicdo e
manutencao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres e do
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos e; a realizagdo do monitoramento meteoroldgico, hidrolégico
e geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e
quimicos, e a producdo de alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,

em articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (BRASIL, 2012)
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Salienta-se com relacdo as competéncias da Unido a instituicdo do sistema
de informagbes e monitoramento de desastres, realizado pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN — que possibilita o alerta
antecipado as populacdes residentes em areas vulneraveis, permitindo a evacuacao
dessas areas, 0 que evita a concretizacdo de maiores prejuizos materiais e
humanos a sociedade.

No que concerne aos Estados, a sua atuacdo com relacédo as areas de risco
ficou restrita a identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a
Unido e os Municipios; realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios e; apoiatr,
sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de risco, na
elaboracao dos Planos de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil e na divulgacao
de protocolos de prevencéao e alerta e de agcdes emergenciais. (BRASIL, 2012)

Percebe-se que o legislador optou por deixar ao Estado o auxilio a Unido e
aos Municipios no mapeamento, monitoramento e levantamento das areas de risco.
Referido apoio, no plano fético, € indispensével, diante da escassez de recursos
financeiros dos Municipios para a realizacdo de tais tarefas.

Os Municipios, por sua vez, foram os entes federativos dotados de maiores
atribuicbes com relacdo as areas de risco. Aos municipios foram delegadas as
tarefas de identificar e mapear as areas de risco de desastres; promover a
fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas;
vistoriar edificacGes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengéo
preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificacbes
vulneraveis; manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as
acOes emergenciais em circunstancias de desastres. (BRASIL, 2012)

Ressaltem-se também as atribuicdes formuladas ao Municipio por intermédio
das alteracbes na Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) promovidas pelos
artigos 26 e 27 da PNPDEC.

O plano diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana tornou-se obrigatério para as cidades incluidas no cadastro
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nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, conforme disposicao do inciso VI, do artigo 41 do Estatuto da Cidade.

Os planos diretores das cidades incluidas no cadastro deverdo conter o
mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos e o planejamento de acdes de intervencédo preventiva e realocacdo de
populacao de areas de risco de desastre.

As exigéncias aos planos diretores das cidades incluidas no cadastro em
tela contribuem para a reducdo dos riscos de desastres naturais por meio do
reconhecimento das caracteristicas do territorio municipal, do planejamento e
implantacdo de medidas preventivas ou da realocacdo da populacdo instalada em
areas de risco.

Outra alteracdo promovida pela Lei 12.608/2012 relaciona-se aos Municipios
que pretendam ampliar 0 seu perimetro urbano apos a data de sua publicacéo, os
quais ficarao obrigados a elaborar projeto especifico que contenha, no minimo, entre
outras exigéncias, a delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos
trechos sujeitos a controle especial em funcédo de ameaca de desastres naturais.

E notdrio que o Municipio foi o ente federativo com maiores atribuicdes com
relacdo as areas de risco, 0 que se pode explicar pela maior proximidade espacial
entre essas e a administracdo municipal. O mapeamento, monitoramento,
fiscalizacdo e realocacdo das populacdes em areas de risco séo fatores de extrema
relevancia para a reducdo dos prejuizos materiais e humanos, ao passo que é

nessas areas que se verificam a maioria desses prejuizos.

4 A BUSCA DA SUSTENTABILIDADE NA PNPDEC

A Lei 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e
estabeleceu diversas diretrizes para a gestdo de desastres naturais no Brasil.
Conforme determina o paragrafo Unico do artigo 3° a PNPDEC tem o objetivo

de promocé&o do desenvolvimento sustentavel.
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Paragrafo Gnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a
promogéo do desenvolvimento sustentavel . (BRASIL, 2012, grifo nosso)

Para alcancar referido desenvolvimento sustentavel € necessaria a mitigacao
da vulnerabilidade do meio ambiente humano, entendido este como as areas
urbanas ou rurais ocupadas pelo homem.

Conforme j4 demonstrado existem ocupacdes localizadas em areas
especialmente sujeitas a ocorréncia de desastres decorrentes do impacto de
fendmenos naturais. Tais desastres quando consumados acabam com a
sustentabilidade dessas localidades.

As areas de risco situadas nos centros urbanos receberam especial atencéo
do diploma em tela, o que se pode aferir das multiplas modificacfes inseridas na Lei
10.257/2001 (Estatuto das Cidades) e dos deveres atribuidos aos entes federados ja
tratados no presente estudo. Resta abordar os dispositivos vinculados a promocéao
da sustentabilidade nos centros urbanos.

Com relacdo ao aspecto econdmico da sustentabilidade a PNPDEC
determina o estimulo a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturacdo
econbmica das areas atingidas por desastres, a fim de proporcionar emprego e
renda para os moradores afetados apds a recuperacdo das areas, o que contribui
para a adocao de medidas preventivas por parte dos proprios, como a utilizacao de
materiais de melhor qualidade para a construcdo das residéncias e a adogao de
medidas estruturais adequadas para a mitigagao de futuros riscos.

Ha que se mencionar ainda a necessidade dos Planos Diretores dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, e daqueles que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apds a data de publicacdo da PNPDEC, de definir parametros de
parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diversidade de usos
e contribuir para a geracdo de emprego e renda.

Com relagdo a sustentabilidade ambiental, além do disposto com relagédo aos
aspectos urbanisticos das areas de risco, que indubitavelmente correspondem a
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sustentabilidade ambiental, a PNPDEC dispde sobre a prote¢éo das infraestruturas
naturais, relativamente a protecdo da vegetacdo e dos cursos d'agua. E o que se
depreende do inciso X do artigo 5° da PNPDEC

Art. 5° S3o objetivos da PNPDEC:

X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservagéo e a protecdo da vegetacdo nativa,
dos recursos hidricos e da vida humana; (BRASIL, 2012, grifo
NOSS0)

Também com relagdo a protecdo das infraestruturas naturais, embora néo
estabelecido pela PNPDEC, mas também integrante do conjunto de normas que
regem a gestao de desastres naturais esta o inciso VI do artigo 42-A do Estatuto das
Cidades, o qual foi inserido pela Lei n® 12.983/2014 e determina a identificacéo e o
estabelecimento de diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades.

Ainda relativamente ao aspecto ambiental da sustentabilidade, porém,
concernente a infraestrutura construida, esta o inciso IV do artigo 42-A do Estatuto
das Cidades, inserido pelo artigo 26 da PNPDEC, que determina que o plano diretor
dos Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos deverd conter as medidas de
drenagem urbana necessaérias a prevencao e a mitigacdo de impactos de desastres.

A drenagem das aguas pluviais ocorre ndo somente pela infiltracdo nos solos
permeaveis, mas também pelo sistema de drenagem artificial (tubulacdes, galerias,
bueiros), instrumento indispensavel para a prevencdo de enchentes, inundacdes e
alagamentos.

Com relacdo a sustentabilidade social da PNPDEC indica-se a participacao
social como o principal fator apontado pelo legislador para o seu alcance.

Em diversos momentos o legislador intencionou provocar uma maior
participacdo social na gestdo de desastres naturais o que de fato é indispensavel
para o sucesso na reducdo de riscos e mitigacdo de danos, afinal € a propria

populacdo exposta a riscos e danos que tem as melhores condicbes de intervir
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primeiramente nos contextos de desastres, de fiscalizar com maior intensidade as
areas vulneraveis e, portanto, reconhecer melhor os focos de risco alto e muito alto.

A participacdo da sociedade civil é prevista no artigo 4° como uma das
diretrizes da PNPDEC, que tem como um de seus objetivos “orientar as
comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em
situacao de desastre e promover a autoprotecao”. (BRASIL, 2012)

Os Municipios séo os principais intermediadores da participacdo da sociedade
na gestdo de desastres naturais, visto que cabe a estes “manter a populacao
informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias
de desastres; mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de
desastre e; estimular a participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servi¢os, organiza¢cées ndo governamentais e associacoes de
classe e comunitarias nas a¢bes do SINPDEC e promover o treinamento de
associacOes de voluntarios para atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas”.
(BRASIL, 2012)

Outro importante fator que deve ser contabilizado no aspecto social da
sustentabilidade das areas de risco € a manutencdo da cultura local, proveniente
das relacdes sociais cotidianas que transcorrem nas vilas e morros. Por 6bvio que a
manutencdo da cultura local, de maneira alguma pode ensejar uma exposi¢cao
daquela populacéo a riscos a sua vida e integridade fisica, mas quando for possivel
a adocdo de medidas de engenharia que eliminem o risco de desastres, essas
devem ser priorizadas com relacdo a realocacao da populagéo.

E importante mencionar que as obras de engenharia que mitiguem 0s riscos
nas areas de risco devem possuir viabilidade econémica, mas ressalte-se que essa
viabilidade n&o se confunde com menor custo, por exemplo, com relacdo a
realocacdo. Se a adogao das medidas estruturais e ndo estruturais forem aptas a
dirimir os riscos, ha que se adotar um critério de razoabilidade, para avaliar sua
viabilidade econdmica, considerando-se 0S custos que seriam necessarios para

promover a realocacdo da populacdo daquela comunidade.
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E notdria na PNPDEC e nos demais diplomas que regulamentam a gestdo de
desastres naturais a busca pela sustentabilidade dos centros urbanos, e
principalmente das areas ambientalmente vulneraveis desses.

Vige, no entanto, ainda a insustentabilidade dessas areas, o0 que ¢é
demonstrando periodicamente pelos desastres naturais, ocorridos majoritariamente,
no caso brasileiro, no periodo chuvoso.

Os deslizamentos de terra e o0s Obitos resultantes desses e dos demais
fendbmenos naturais representam o auge da insustentabilidade desses sistemas,
visto que culminam no fim da vida humana, e na destruicdo total ou parcial de
aglomerados.

Vale lembrar que no Brasil, apenas no biénio de 2011/2012 foram registrados
1.187 obitos 0 que demonstra a insustentabilidade das areas de risco do nosso Pais.

Casos paradigmaticos podem ser citados, como o0s deslizamentos na regiao
serrana do Rio de Janeiro e do Morro do Bumba em Niter6i/RJ.

O caso da regido serrana do Rio de Janeiro colocou em xeque a
sustentabilidade de todo o territorio das cidades de Sumidouro e S&o José do Vale
do Rio Preto o que se pode constatar do fato de que nessas cidades 100% da
populacao foi afetada pelos fendbmenos naturais.

o9% 100%: 100%

EI% ;:ga,
31%
——
Areal Bom Jardim  MNowa Friburgoe  Teresopolis 530 José do Sumidouro Petropolls
Yale do Rio
Preto

GRAFICO 3: Parcela da populagéo afetada por municipio
Fonte: (BANCO MUNDIAL, 2012)

Vale mencionar também que na mesma ocasido foram destruidas mais de
7.900 residéncias e mais de 6.500 foram danificadas, sendo que 91% dessas
residéncias pertenciam ao segmento popular. Referido evento foi responsavel pelo

desabrigamento de 16.458 pessoas e pela morte de 905 pessoas, evidenciando a
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insustentabilidade das cidades afetadas e a necessidade de modificar o cenario
existente.

987
]

- E=
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Gréfico 4 — Domicilios destruidos e danificados
Fonte: (Banco Mundial, 2012)
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Grafico 5 — Habitacdo: Distribuicdo dos danos por
seguimento.
Fonte: (BANCO MUNDIAL, 2012)

A PNPDEC sancionada seis meses ap0s 0s desastres da regido serrana
fluminense, objetiva por intermédio dos mecanismos propostos, promover a
sustentabilidade dos centros urbanos e consequentemente evitar ou minimizar a
ocorréncia dos supramencionados danos materiais e humanos.

Nesse aspecto é indispensavel abordar o dever de realocar as populacdes

residentes em areas de alto risco ou em areas irrecuperaveis.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

XI - combater a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacéo da populacéo residente nessas areas;

Art. 8 Compete aos Municipios:
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VIl - vistoriar edificagGes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto
risco ou das edificagdes vulneraveis

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:
lll - planejamento de acbes de intervengcdo preventiva e realocacdo de
populacdo de areas de risco de desastre ; (inserido pelo artigo 26 da Lei
n° 12.608 de 10 de Abril de 2012) (BRASIL, 2012, grifo nosso)

A realocacédo da populacao residente em areas de risco pode ser considerada
a Ultima medida visando o alcance da sustentabilidade dos centros urbanos. O
reconhecimento de que algumas areas sao impréprias para a habitacdo humana e
por vezes irrecuperaveis para tal, mesmo com a ado¢do de medidas estruturais, é
indispensavel para que se previnam futuros desastres. Admitir a insustentabilidade
de algumas localidades € essencial para se promover a sustentabilidade da cidade
como um todo, e afinal o grande objetivo da PNPDEC é *“estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de

urbanizacao”, conforme determinado pelo inciso VI do seu artigo 5°.

5 CONCLUSAO

A Lei 12.608/2012 e os demais diplomas que regulamentam a gestdo de
desastres no Brasil, principalmente a Lei n° 10.257/2001 objetivam promover a
sustentabilidade das areas de risco, a fim de propiciar & populacéo residente nessas
localidades, a manutencdo de seus lagos culturais e o gozo dos direitos
fundamentais a vida, a integridade fisica e a moradia. As favelas do Brasil sempre
foram berco de uma cultura rica e variada, demonstrada através da musica, da
danca e da moda. Proporcionar emprego e renda e condi¢cdes salubres de moradia
nessas localidades que estiveram expostas a riscos de desastres naturais
permitiiam a perenizagdo de uma cultura, que deve ser objeto de respeito e de
esforcos do Estado.

Ocorre que por vezes a vulnerabilidade das areas de risco é tamanha que a
adocdo de medidas estruturais ndo é suficiente para propiciar o uso habitacional
seguro, razdo pela qual, em casos mais graves se faz necesséria a realocacdo da
populacao dessas localidades para outros bairros.
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N&o obstante a PNPDEC vise promover a sustentabilidade nas areas de risco
por meio de medidas preventivas estruturais, de participacdo social e de geracdo de
emprego e renda, o reconhecimento da insustentabilidade de algumas areas é
primordial para a promocao de cidades resilientes e sustentaveis, ao passo que ao
evacuar as areas de alto risco evita-se a concretizagdo de futuros danos e oferta-se

maior seguranca a populagéao.
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