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RESUMO: A pretensdo do artigo € demonstra a possibilidade de uso do
CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica) como mecanismo de
combate a inflacdo. Argumenta-se que o CADE esta vinculado a um sistema
estatal de intervencdo na ordem econbmica, sistema este em que, cada
organismo, nao atua isoladamente em suas fung¢des institucionais, mas sim,
deve buscar o equilibrio sistémico de toda a ordem econémica. Por tais razdes,
o CADE nao deve permanecer exclusivamente na sua misséo institucional de
combater a concentragcdo econdmica mas sim, ser utilizada como ferramenta de
combate a inflac&o.
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ABSTRACT: The intention of the article is demonstrating the possibility of using
the CADE (Administrative Council for Economic Defense) as a mechanism to
combat inflation. It is argued that CADE is linked to a system of state intervention
in the economic order, a system in which every body does not act alone in its
institutional functions, but rather should seek the systemic balance of the entire
economic order. For these reasons, CADE should not remain exclusively in its
institutional mission to combat the economic concentration but rather be used as
a tool to fight inflation.
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1. INTRODUCAO

A inflagdo é tema permanente nas discussdes econdmicas brasileiras
desde o Império. Tanto na Primeira Republica, com as tentativas de controle
inflacionario nas acdes de Rui Barbosa com a chamada Crise do Encilhamento?,
passando pelo chamado periodo Getuliano, que vai de 1930 até 1964, bem
como do periodo militar até os dias presentes, a inflacdo é algo que ronda a
historia econémica brasileira.

Os numeros da inflagdo impressionam e, apesar das tentativas de
estabiliza-la, este nunca esteve sob total controle estatal. A titulo de exemplo,
durante a década de oitenta, auge do processo inflacionario, a inflacdo salta de
415,83% em 1987, para 2.708,55% ao ano em 1993, ano em que o Cruzeiro
passa a se chamar Cruzeiro Real. A moeda vigora até 30 de junho de 1994,
guando € substituida pela unidade de real de valor (URV), o indexador da nova
moeda, o Real, equivalia na época a 2.700 cruzeiros reais. Em 1° de julho de
1994 entra em vigor o Plano Real. A nova moeda consegue dominar a inflagéo,
a um custo social altissimo, sem congelar precos, sem confisco de depdsitos
bancéarios e de outros artificios semelhantes. Quatro anos depois, a
inflagdo chega a 3,12%, a menor taxa verificada no Pais desde novembro de
1949 ap6s décadas ininterruptas de inflacdo de dois digitos.

Todas as tentativas historicas de controle da inflacdo, inclusive o Plano
Real, decorrem de politicas econbmicas denominadas monetaristas, as quais
tem por pensamento central a ideia que a estabilidade da economia decorre da
utilizacdo de instrumentos exclusivamente monetarios, tais como controle de
volume de moeda em circulacdo e, controle dos meios de pagamento. As teorias

monetaristas por sua vez, ndo se sustentam mais na atual conjuntura

2 AcCrise do Encilhamento foi uma bolha econdmica que ocorreu no Brasil, entre o final

da Monarquia e inicio da Republica, estourando durante o governo provisério de Deodoro da
Fonseca (1889-1891), tendo em decorréncia se transformado numa crise financeira. Os entdo
respectivos Ministros da Fazenda Visconde de Ouro Preto e Rui Barbosa, sob a justificativa de
estimular a industrializacdo no Pais, adotaram uma politica baseada em créditos livres aos
investimentos industriais garantidos por farta emissdo monetaria. Pelo modo como o processo
foi legalmente estruturado e gerenciado, junto com a expansdo dos Capitais financeiro e
industrial, vieram desenfreadas especulacdo financeira em todos os mercados e forte alta
inflacionaria causadas pelo desconfianga oriunda de determinadas praticas no mercado
financeiro, como excesso de lancamento de acdes sem lastro.
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econdmica® e, desde a década de 50 e 60 ja vem sendo criticada no meio
académico, principalmente no ambito das discussées da CEPAL".

Com isto, temos que, hoje, as posicdes estruturalistas predominam sobre
as monetaristas e, nesta vertente, sera analisado o tema que o artigo se propde
a debater, qual seja, as consequéncias das decisdes do CADE sobre o controle

inflacionario.

2. OS TIPOS DE INFLACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Antes de adentrarmos nas consequéncias das decisdes do CADE sobre o
controle da inflacdo, devemos entender melhor os tipos e causas da inflacéo.
Nos valemos, da licdo de SICSU® (2003, p. 14) para quem existem sete tipos de

inflacéo:

® Em 1983, na palestra intitulada Money, Credit and Banking realizada nos encontros da Western
Economic Association, nos Estados Unidos, o Prémio Nobel de Economia, James TOBIN (1996,
p. 471) afirma: "um grande nimero de arquitetos monetarios esta pronto para preencher esse
vacuo". O vacuo aberto pela derrocada monetarista, para Tobin, foi preenchido pelo
estabelecimento de uma nova regra que deve disciplinar a politica monetéria e buscar manter a
inflacdo sob controle.

* “Na ultima metade do século passado, houve dois debates com abordagens nio-convencionais
sobre o tema inflagdo. Um deles ocorreu nos anos 1950-60 e foi patrocinado pela abordagem
estruturalista pertencente aos economistas ligados a Cepal. Simultaneamente, principalmente
nos Estados Unidos, desenvolvia-se o debate sobre a inflagdo de demanda (demand-pull) e a
inflacdo de custos (cost-push). Uma segunda rodada de discussdes sobre o tema se deu nos
anos 1980, com o debate sobre os choques heterodoxos e a abordagem inercialista. Esta Ultima
€ bastante importante diante de processos inflacionarios agudos e crénicos, enquanto aquele
debate que ocorreu nos anos 1950-1960 e muito mais proveitoso para situagbes de baixa
inflacdo - e é para esta Ultima situacdo que o artigo pretende contribuir. A abordagem
estruturalista dos anos 1950-1960 afirmava que as politicas contracionistas ndo eram capazes
de combater a inflagdo. A expansdo monetaria ndo era considerada a causa da inflacdo, mas
sim as imperfeigbes estruturais. A moeda se expandia ndo como causa da inflagdo, mas como
resultado de uma elevacdo generalizada dos precos nas economias latino-americanas. Os
estruturalistas defendiam a idéia de que o crescimento gerava déficits externos que causavam
pressbes de demanda no mercado de divisas e, em consequéncia, provocavam uma
desvalorizacdo cambial elevando os custos que eram repassados aos precos. A inflagédo era,
portanto, um subproduto do crescimento nos paises latino-americanos, assim como os déficits
externos eram também um subproduto do crescimento. A abordagem estruturalista € iam
método de analise, € muito mais do que o diagndstico das causas especificas da inflagdo latino-
americana nos anos 1950-1960.” (SICSU, 2003, p. 07)

® “Inflacdo de salarios- Os aumentos salariais sdo0 obtidos nas negociacdes entre trabalhadores e
empreséarios. Um aumento dos saldrios nominais, cet. par, causara inflacdo. Este evento é
normalmente chamado de inflacdo de salarios. Quando o hiato de emprego é reduzido, é mais
facil para os trabalhadores individualmente ou coletivamente obterem tais ganhos e é mais facil
para os empresarios repassarem essa elevacdo de custos aos precos. Sendo assim, esse tipo
de inflacdo tende a se tomar mais perigoso quando o hiato de emprego diminui. Um aumento de
salario ndo causara inflagdo se for compensado por um aumento da produtividade-. Tal
aumento, por seu turno, ndo guarda qualquer relagdo com o tamanho do hiato de emprego. A
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capacidade dos aumentos de produtividade de manter (ou reduzir) os precos depende das
barganhas entre empreséarios e trabalhadores, isto é, dependera de quanto dos ganhos de
produtividade se transformam em aumento de margem de lucro ou de salarios. A produtividade,
por sua vez, depende em grande medida da adocéo de politicas de desenvolvimento tecnoldgico
e qualificacdo de trabalhadores por parte do governo e por parte das empresas. A inflacdo de
salarios pode ocorrer também com um hiato de emprego mais elevado, desde que um grupo
significativo de trabalhadores consiga (por qualquer motivo, por exemplo, por possuir habilidades
diferenciadas) obter ganhos salariais e, ainda, que os empresarios nao sofrem pressfes de
demanda relevantes no seu mercado no momento da passagem dessa elevacdo de custos para
0os precos. Em outras palavras, é necessario que a industria, em que houve o aumento de
salarios, tenha um elevado grau de monopdélio. Contudo, tais situacées sao mais raras, € 0 mais
comum é que a reducdo do hiato de emprego tenda a aumentar as chances da inflacdo de
salarios ocorrer - ja que € sob tais condicdes que os empresarios tém mais liberdade para
aumentar precos. Inflacdo de grau de monopdlio ou inflagdo de lucros - Quando os empresarios
percebem que a demanda em seus mercados possui uma elasticidade favoravel a elevacao das
suas margens de lucro provocam uma elevacdo de precos. Tal inflacdo foi chamada por
Davidson (1994, p. 144) de inflacdo de grau de monopdélio ou inflagdo de lucros. Lavoie (1992)
classificou tal tipo como inflacdo dc pre¢cos administrados N&o existe nenhuma justificativa
tedrica que estabeleca que as mudangcas no nivel de mark-up estdo necessariamente
associadas ao tamanho do hiato de emprego. Isto implica que ha autores que acreditam que as
margens de lucro aumentam quando a economia esta em fase de crescimento, como R. Harrod,
e héa autores que acreditam exatamente no contrario, como M.Kalecki (Davidson, 1994, p. 144).
O potencial da inflagdo de lucros depende diretamente do grau de monopdlio da economia.
Inflacdo de retornos decrescentes- A inflagdo de retornos decrescentes, tal como chamada por
Davidson (1994, p. 143), é relevante porque esse tipo de retornos estd normalmente presente na
economia sob certas condicbes. Em verdade, as firmas operam com retornos constantes para
uma faixa muito extensa do hiato de emprego. Portanto, ndo € qualquer reducdo do hiato de
emprego que provocard escassez de insumos nhecessarios a producdo ou escassez de
trabalhadores qualificados. As firmas buscam protecdo, por exemplo, estocando insumos (ou
working capital on goods-in-process). Entretanto, uma reducdo do hiato de emprego, quando
este ja é baixo, faz com que a economia adentre a faixa de retornos decrescentes. Acredita-se
gue, quando o hiato de emprego é muito baixo, o capital toma-se mais eficiente que o trabalho
(Davidson, 1994, p. 143). Nestas condicdes, sdo contratados trabalhadores menos qualificados
que utilizam o capital de Ultima geracdo de forma menos eficiente. As firmas ndo tém como se
proteger da escassez de mao-de-obra qualificada. Segundo Keynes, essa é a principal razao da
inflacdo quando a economia esta em situagdo proxima ao pleno emprego. Portanto, este tipo de
inflacdo somente assume importancia quando o hiato de emprego € muito baixo e sofre alguma
reducdo. Inflagdo importada - Uma economia pode ter inflacdo importada do exterior. A
capacidade do exterior de influenciar a trajetéria de precos domésticos dependera da variacao
do nivel de pregos internacional e da variagdo do valor taxa de cdmbio. Quanto maior o grau de
abertura da economia, maior serd a inflacdo importada potencial. Define-se o grau de abertura
de uma economia, tal como Davidson (1994,p. 204), como sendo a razdo total de gastos com
importacdes/total de gastos domésticos com produtos ¢ servigos finais (ambos, numerador e
denominador, medidos na moeda doméstica). Um grau de abertura maior gera maior inflagao
importada potencial, porque quanto mais produtos sdo comprados no exterior em relagdo ao
total de produtos adquiridos pelos residentes, maior é a probabilidade de um aumento de um
produto qualquer internacional influenciar o nivel de pre¢cos domésticos. Entdo, quanto maior o
grau de abertura da economia, maior sera o nimero de produtos importados que compdem a
cesta doméstica de calculo da inflacdo. Se a taxa de cambio permanece constante, mas houve
um aumento em délares de produtos importados que compdem a cesta de compras domésticas,
cet.par., havera inflagdo. O mesmo ocorre se 0s pre¢cos dessas mercadorias ndo se alteram em
dolares, mas ha uma desvalorizacdo da moeda doméstica em relagdo ao doélar. Em ambos os
casos ha aumento de precos na moeda doméstica. O potencial da inflagao importada pode ser
explicado também pelo hiato de emprego e pelo grau de monopdlio da economia. Uma elevacgéo
de precos (na moeda nacional) de produtos importados, seja devido a uma variacdo cambial
seja em virtude de um aumento de precos em ddlares, representa um custo para as empresas
que utilizam ou comercializam tais produtos na economia doméstica. Como qualquer outro
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(i) inflagdo de salarios,

(ii) inflag&o de lucros,

(iii) inflacdo e rendimentos decrescentes,
(iv) inflacdo importada,

(v) choques inflacionarios,

(vi) inflacdo de impostos e,

(vii) inflacdo de demanda.

A maioria dos economistas relaciona por sua vez, o tipo da inflagdo, com
0 mecanismo de combate a inflacdo, em uma verdadeira relacdo causa-efeito
(PEREIRA, NAKANO, 1984, p. 105). J& para SANDRONI (2003, p.301):

independentemente da causa inicial do processo de elevacdo dos
precos, a inflacdo adquire autonomia suficiente para se auto-alimentar
por meio de reac¢des em cadeia.

As consequéncias causadas pela inflagdo no ambito econdémico-social,
geralmente prejudicam certas classes de pessoas enquanto beneficiam outras.
ROSSETTI (1988, p.217) afirma que:

custo, sdo mais facilmente repassados aos precos quando o hiato de emprego é baixo ou
guando o grau de monopdlio (do setor atingido pelo problema externo) é elevado. Choques de
oferta inflacionarios- Consideram-se choques inflacionarios somente aqueles choques
domésticos de oferta que podem provocar um aumento de custos. Davidson (1994, p. 158)
chamou a inflacdo decorrente de tais choques de inflagdo spoton inflacdo de commodity. Os
choques de oferta tendem a causar aumentos de custos, como exemplos podem ser citados a
guebra de uma safra agricola ou a escassez de energia elétrica. Como todos 0s outros
aumentos de custos apontados anteriormente, os aumentos de custos advindos de choques de
oferta domésticos serdo mais facilmente repassados aos prec¢os quando o hiato de emprego for
menor. Se o hiato de emprego ndo é reduzido, mas o setor atingido possui elevado grau de
monopolio, 0s custos serdo repassados aos precos, cet.par., causando inflacdo. Logo, o
potencial da inflagdo de commodity depende do hiato de emprego e do grau de monopdlio da
economia. Quando o hiato de emprego é elevado e o grau de monopdélio é baixo, um choque
negativo de oferta pode causar somente compressao de margens de lucro.

Inflagdo de impostos- Os impostos séo determinados pelo governo central. Quando a aliquota de
impostos € alterada, cet.par, ha um impacto direto sobre o nivel de precos. A aliquota de
tributacdo € determinada com base nas necessidades de gastos publicos. O aumento de
aliquotas, cet.par., tende a ter um impacto maior sobre os precos quando os empresarios podem
repassar o aumento de custos tributarios aos precos, e tal liberdade é maior quanto menor € o
hiato de emprego. Portanto, o potencial da inflagdo causada por um choque tributario sera maior
guanto menor for o tamanho do hiato de emprego e maior o grau de monopélio da economia. Os
aumentos de aliquotas podem também causar um efeito consideravel sobre o nivel de pregos,
mesmo quando o hiato de emprego nao for baixo, bastando que o aumento de aliquota incida
sobre os produtos que sejam negociados em mercados com elevado grau de monopélio (em que
0s empresarios repassam facilmente uma elevagdo de custos aos precos). Inflagdo de demanda
- A inflacdo de demanda ocorre quando o hiato de emprego ndo é mais positivo. Neste estagio,
0s aumentos de gastos do governo, de investimento ou de consumo provocam inflagéo, cet.
par.. Sendo assim, a inflacdo de demanda potencial tende a se elevar quando o hiato de
emprego é zero. Uma vez alcangado o pleno emprego, novos trabalhadores somente aceitardo
trabalhar por um salario real mais elevado (adotando-se, é 6bvio, a hipétese de que ndo ha
mudancas nas preferéncias trabalho-lazer). Para haver aumento de salarios reais, nessas
condic¢des, necessariamente terd que haver um aumento de salarios nominais e um aumento de
precos. Caso o primeiro tenha um aumento superior ao segundo, pode-se dizer que, pelo menos
inicialmente, havera em situacdo de inflacdo de demanda uma compressdo percentual das
margens de lucro, embora o volume total de lucros seja maior.” (SICSU, 2003, p. 10)
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a reducdo do poder aquisitivo da moeda atingira, sobretudo os que
vivem de rendimentos temporariamente fixos, como assalariados [...]",
aposentados e pensionistas, cujos rendimentos sao corroidos
diariamente pela inflacdo, por aqueles que recebem rendas variaveis e
ajustaveis as alteracdes dos precos, como empresarios, trabalhadores
autdbnomos e profissionais liberais, provocando ou realimentando a
inflacéo.

Outras consequéncias, por exemplo, sobre o mercado de crédito, os
investimentos produtivos, balanco de pagamentos internacional, também séo
relevantes. Afirma ROSSETTI (1988, p.219) que: “O impacto dessas
consequéncias tem caracterizado a inflagho como um dos mais graves
problemas econémicos das nagdes”.

Entretanto, mais de cinco décadas de elevada inflacdo no Brasil - entre
meados dos anos 50 e o inicio do novo século - trouxeram poucas licdes. Por
essa razao é que as “medidas contra a inflacdo” sempre deixaram de lado as
origens do problema®. Descontrolada, a inflacdo corréi salarios, principalmente
do trabalhador de menor renda, que ndo consegue investir e proteger o poder
de compra do dinheiro.

Portanto, observa-se que combater a inflacdo em um pais de economia
instavel, sensivel as oscilagbes do mercado interno e externo, como o Brasil,
torna-se dificil, pois as determinantes da inflacdo sdo as mais diversas possiveis
e influenciam a economia como um todo.

Em paises, como 0 nosso, nos quais a inflacdo é uma constante ameaca
a economia, é endémica, perene e estrutural. A compreenséao da efetividade dos
mecanismos nao-monetarios de controle é medida necessaria para o
desenvolvimento do pais e controle inflacionario uma vez que, medidas isoladas
como as tomadas até a presente data ndo surtiram efeitos ou, os efeitos
colaterais sdo maiores que 0s ganhos efetivos.

Neste sentido, assim como nas Constituicbes Brasileiras anteriores a

1988, ha no Brasil a previsdo da existéncia de um sistema complexo de

® Apesar de todo 0 avanco da ciéncia econdmica, o principal mecanismo de controle da inflagéo
€ a chamada taxa de juros basica (Selic), quando ela sobe, cai o volume de dinheiro em
circulacado no pais, pois aumenta o interesse das pessoas em poupar e receber 0s juros pagos
pelas aplicagBes financeiras. Ao mesmo tempo a procura por empréstimos fica menor e os
precos tendem a baixar com o pouco consumo, com isso a inflacdo perde forca. Outras formas
de manter a inflagdo sob dominio séo a politica cambial (relagao entre o ddlar ou outras moedas
estrangeiras) e uma politica econdmica capaz de atrair investimentos externos, entre outros. Em
linhas gerais, o principal mecanismo, continua a ser um instrumento monetarista.
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hY

protecdo a concorréncia como quesito fundamental da ordem econdmica

adotada pelo pais.

3. DA DEFESA DA CONCORRENCIA COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE A INFLACAO

Até meados do século XIX néo existiam indicios de regulamentacdo do
mercado em relacdo as atividades econémicas, que eram exercidas livremente
sob a influéncia dos padrdes liberais, fundamentados principalmente na ideia de
mercado auto regulavel, sem a intervencdo do Estado. A primeira tentativa de
regulacéo e limitacdo do mercado econdémico foi o Act for the Prevention and
Supression of Combinations Formed in Restraint of Trade, criado em 1889 no
Canadad. No entanto, a normativa que influenciou de maneira geral as
legislacbes nacionais sobre a concorréncia foi 0 Sherman Antitrust Act, criada
em 1890, nos Estados Unidos (AGUILLAR, 2006, p. 224).

A citada legislacdo norte-americana tem como objetivo o controle e
regulacado do mercado, impedindo a formacgé&o de trustes e atribuindo punicdes a
atuacao dos mesmos, considerando como essenciais a garantia de liberdade de
iniciativa econdmica para todos os empreendimentos. Observa-se no texto do
Sherman Act a preocupacao do Estado em estabelecer um impedimento para a
criacdo de monopdlios, proibindo todo e qualquer contrato ou combinacdo, ndo
apenas organizado como truste, consideradas também como ilegais as
combinacgdes restritivas formadas entre Estados.

O modelo norte-americano por sua vez influenciou a legislacao brasileira
gue, desde Getulio Vargas, passou a estruturar um modelo de intervencédo do
Estado na economia de forma a tentar controlar a inflagdo. Por tal razdo o
modelo interventivo na ordem econdmica aparece na Constituicdo de 1934 e,
cria uma estrutura infra constitucional de controle econdémico, estrutura que
levou posteriormente a criacdo do CADE.

O Brasil efetiva com a Constituicdo Federal de 1988 um modelo de
intervencdo do Estado no Dominio Econémico que permite uma gama de acdes
estatais para controle de uma série de questbes econbmicas. Dentre essas

varias possibilidades que vao deste o monopdlio estatal até o simples
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monitoramento de indices econdmicos, encontramos a Defesa da Concorréncia
que, a partir de 1988 ¢é tratada como Principio da Ordem Econbmica pelo art.
170, V da Constituicdo Federal que criar um equilibrio entre livre iniciativa e
protecdo ao trabalho humano, valendo trazer aqui as licbes de Tércio Sampaio
FERRAZ JUNIOR(1989, p. 50):

Nestes termos, o art. 170, ao proclamar a livre iniciativa e a valorizag&o
do trabalho humano como fundamentos da ordem econdmica esta
nelas reconhecendo a sua base, aquilo sobre o que ela se constréi, ao
mesmo tempo sua conditio per quam e conditio sine qua non, 0s
fatores sem o0s quais a ordem reconhecida deixa de sé-lo, passa a ser
outra, diferente, constitucionalmente inaceitavel. Particularmente a
afirmacdo da livre iniciativa, que mais de perto nos interessa neste
passo, ao ser estabelecida como fundamento, aponta para uma ordem
econbmica reconhecida entdo como contingente. Afirmar a livre
iniciativa como base é reconhecer na liberdade um dos fatores
estruturais da ordem, é afirmar a autonomia empreendedora do
homem na conformacdo da atividade econémica, aceitando a sua
intrinseca contingéncia e fragilidade; é preferir, assim, uma ordem
aberta ao fracasso a uma ‘estabilidade’ supostamente certa e eficiente.
Afirma-se, pois, que a estrutura da ordem estéd centrada na atividade
das pessoas e dos grupos e ndo na atividade do Estado. Isto nédo
significa, porém, uma ordem do ‘laissez faire’, posto que a livre
iniciativa se conjuga com a valorizagdo do trabalho humano, mas a
liberdade, como fundamento, pertence a ambos. Na iniciativa, em
termos de liberdade negativa, da auséncia de impedimentos e da
expanséo da proépria criatividade. Na valorizacdo do trabalho humano,
em termos de liberdade positiva, de participagdo sem alienacdes na
construgdo da rigueza econdmica. N&o ha, pois, propriamente, um
sentido absoluto e ilimitado na livre iniciativa, que por isso ndo exclui a
atividade normativa e reguladora do Estado. Mas ha ilimitagdo no
sentido de principiar a atividade econdbmica, de espontaneidade
humana na producéo de algo novo, de comecar algo que ndo estava
antes. Esta espontaneidade, base da produgdo da riqueza, € o fator
estrutural que ndo pode ser negado pelo Estado. Se, ao fazé-lo, o
Estado a bloqueia e impede, ndo esta intervindo, no sentido de normar
e regular, mas esta dirigindo e, com isso, substituindo-se a ela na
estrutura fundamental do mercado.

No ambito infraconstitucional é criado o SBDC — Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, cuja missdo fundamental € a manutencdo da
competicdo entre os agentes econémicos no modelo econdmico brasileiro. O
SBDC, por sua vez, é formado pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE),
vinculado ao Ministério da Justica; pela Secretaria de Acompanhamento
Econbmico (Seae), vinculado ao Ministério da Fazenda; e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia federal vinculada ao

Ministério da Justica.
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Atualmente, ndo s6 o CADE, mas todo o SBDC, é regido pela lei 12.529
de 30 de novembro de 2011, que por sua vez, tem a missao de controlar todo o
sistema econémico e ndo so a concorréncia.

O CADE, por integrar uma sistema complexo, o SBDC, ndo pode e néo
deve atuar de forma exclusiva na defesa da concorréncia, como defendem
muitos autores de viés mais liberal. A sua natureza estrutural é instrumental, ou
seja, o CADE é um meio de exercicio da politica (ordem) econémica prevista no
art. 170 da Constituicdo Federal. Como ja demonstrado acima, todos os
principios da ordem econémicos compdem um todo, sendo impossivel a
atuacao isolada de um deles.

Logo, o CADE, na sua atuacdo como instrumento de politica econémica
de Estado, deve atuar pensando em todos os principios da ordem econémico e
ndo Unica e exclusivamente na defesa da concorréncia, como molda a lei
12.529/11 e suas antecessoras.

Todos os instrumentos colocados pelo Estado para a efetivacdo dos
principios da ordem econdmica somente atingem seus fins se atuarem visando
a efetivacdo de todos os principios da ordem econémica constitucional, como
bem notou a professora Paula Andréa FORGIONI (1998, p. 170):

em um contexto de protecdo da economia popular (cf. Decreto-lei 869,
de 1938, e Decreto-lei 7.666, de 1945), o que, sem sombra de dlvidas,
ja Ihe atribui um caréater instrumental ainda que vinculado a economia
popular e ao consumidor. O caréater instrumental da protecdo da
concorréncia permanece na atual Constituicdo, que manda reprimir o
abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos mercados e a
eliminagdo da concorréncia (art. 173, 84°), em atencao ao principio da
livre concorréncia (art. 170, 1V). Manda, também, reprimir o aumento
arbitrario de lucros (art. 173, 84°), conforme o principio da defesa do
consumidor (art. 170, inc. V). Essa protecao, entretanto, vai inserta no
fim geral e maior, qual seja, "assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social"

No mesmo sentido temos o voto do entdo Ministro Eros Grau no V.
Acoérdao de sua relatoria na ADI 1.950/SP:

E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1.988 define opgéo
por um sistema, o sistema capitalista, no qual joga um papel primordial
a livre iniciativa. Essa circunstadncia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado s¢ intervira na economia em situacdes
excepcionais. Muito ao contrario.

A ordem econdmica ou Constituicdo econdmica pode ser definida,
enquanto parcela da ordem juridica, mundo do dever ser, como o
sistema de normas que define, institucionalmente, determinado modo
de producgdo econbmica. A ordem econdmica diretiva contemplada na
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Constituicdo de 1.988 propde a transformacéo do mundo do ser. Diz o
seu art. 170 que a ordem econdmica [mundo do ser] devera estar
fundada na valorizacao do trabalho e na livre iniciativa e devera ter por
fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados determinados principios. E a Constituicéo
diretiva. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados
pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de acdo global
normativo para o Estado e a sociedade, informado pelos preceitos
veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. Os fundamentos e os fins
definidos em seus artigos 1° e 3° sdo os fundamentos e os fins da
sociedade brasileira.

Como bem ponderou Eros Grau em seu voto, a atuacao do Estado
na economia se d4 por uma acéo global’, isto &, em todas as frentes, motivo
pelo qual, ndo pode o CADE, limitar-se a atuar somente no controle da
concorréncia como prevé a lei 12.529/11. O CADE, ao analisar uma conduta
prevista na lei 12.529/11 deveria ndo somente se ater a defesa da concorréncia,
mas a todos os efeitos da acdo analisada na ordem econdmica, pOSiGao
diferente do seu leading case (Processo Administrativo 08012.006516/2001-20)

4. DA AMPLIACAO DAS COMPETENCIAS DO CADE COM A LEI
12.529/11

O que estamos tentando demonstrar € que a Constituicdo Federal de
1988 traz um modelo de intervencdo na economia que ocorre de varias formas.
Legalmente, a atuacao do Estado na economia é tratada na propria Constituicao
Federal em seus art. 173 e seguintes. Em linhas gerais o art. 173 da CF garante
a iniciativa econémica privada exceto nos casos de relevante interesse nacional
OuU necessario a seguranca nacional, fazendo ressalva aqui aos monopolios da

unido previstos no art. 177 da Constituicdo. Ja no art. 174, o Estado chama para

" Devemos trazer o pensamento de Magali KLAJMIC (1998, p. 86) “O texto legal, ao adotar o
principio do abuso, consagrou, também, a regra da raz&o, condicionando a caracterizagdo do
ilicito & configuracéo dos efeitos, potenciais ou efetivos, alcan¢ados ou nao, de prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, dominar mercado relevante de bens ou servicos, aumentar
arbitrariamente os lucros ou exercer de forma abusiva posicdo dominante. Extraiu-se o conceito
da Jurisprudéncia americana, que incorporou o entendimento da Suprema Corte no caso
Standard Oil Co. of New Jersey vs. United States, em 1911, no sentido de que “a pretensio da
Lei Sherman n&o é de restringir o direito de celebrar e fazer cumprir contratos, mas sim de
proteger o comércio de restricdes ndo razoaveis.” Significa, na pratica, que as condutas devem
ser examinadas a luz da conjuntura econbmica em que se inserem para a verificacdo de sua
razoabilidade e proporcionalidade. Como se vé, a Lei n.° 8.884/94, ao contrario das leis norte-
americanas, nao acolhe o sistema de enquadramento dos ilicitos per se, isto é, aquelas praticas
que por si so caracterizam-se como abusivas para a norma legal.”
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si 0 papel de agente regulador e normatizador da atividade econdémica, fazendo
isso através das fungdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento econémico.

Disso concluimos que a presenca do Estado no Dominio Econémico se
da de quatro formas®: a) institucional; b) normativa ou reguladora; c) participativa
e d) interventiva.

Assim, defendemos que a atuacao de todos os instrumentos do Estado
(6érgdos estatais) sdo voltados para estas quatro formas de intervencao
econdmica de forma concomitante. Logo, a atuacdo do CADE, ndo poderia ser
diferente, devendo a autarquia federal atuar em todo o contexto econémico que,
por sua vez esta previsto na Constituicdo Federal (art. 170 e seguintes).

Além disso, os instrumentos de Estado devem atuar de forma coordenada
no alcance dos principios econémicos, evitando-se a segmentacdo da atuacéo
dos entes estatais. Economia, Direito e Politica caminham de forma correlata
gue podemos afirmar que o texto juridico da Constituicdo traz um programa
econdmico estruturado na forma de decisao politica fundamental. Neste sentido,
temos Gilberto BERCOVICI (2011, p. 209):

A constituicho econdmica contempordnea € uma constituicdo
econOmica diretiva, ou seja, dotada de um programa de politica
econdmica. Nao é possivel separar a constituicdo econOmica da
constituicdo do Estado. SO ha uma constituicdo, que é de toda a
comunidade politica. A ordem juridica da economia, para Horst Ehmke,
tem que ser compreendida como a ordem de toda a coletividade, nédo
de parcela desta.

Neste sentido € que deve ser interpretado o art. 9°, Il da Lei 12.529/11:

Art. 9° Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribuicdes
previstas nesta Lei:

Il - decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar
as penalidades previstas em lei;

® No tocante as formas, este se dividem em duas — diretas e indiretas. Fazemos remissdo as
licoes de Joao Bosco Leopoldino da Fonseca: “Como visto, as formas ou modalidades pelas
guais o Estado inervem no setor econdmico séo diversos e cada um deles pode assumir as mais
amplas estruturas. Vimos que o Estado pode atuar diretamente no dominio econdmico, e pode
atuar sé indiretamente. No primeiro caso, assume a forma de empresa publica, nome genérico
gue compreende no sistema juridico brasileiro as empresas publicas propriamente ditas e as
sociedades de economia mista, assim mencionadas no art. 173, 8§ 1°, 2° e 3° da Constitui¢cdo
Federal. No segundo caso, atuacéo indireta, o Estado o faz através de normas que tem como
finalidade fiscalizar, incentivar ou planejar; o planejamento, como se vera é somente indicativo
para o setor privado. Esta forma de atuacdo do Estado esta prevista no art. 174 da Constituicdo
Federal.” FONSECA (2005, p. 280)
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A interpretacdo a ser data ao inciso Il do art. 9° da Lei 12.529/11 é
ampliativa, ou seja, que o conceito de ordem econdmica ndo é somente aquele
previsto na lei ordinaria (Decreto-Lei 869/38 e, Leis 8.137/90, 8.176/91), mas
sim toda a ordem econdmica prevista nos arts. 170 e seguintes da Constituicao
Federal de 1988 e também, as normas diretivas da Constituicdo previstas entre
os artigos 1° a 3°.

Desta forma, o CADE na sua atuacdo ndo deve se limitar a defesa da
concorréncia (art. 170, V da CF/88), mas atuar na defesa de todos os incisos do
art. 170 e seguintes da Constituicdo. A atuacdo do CADE possui reflexos
necessarios e naturais nas demais caracteristicas de nossa ordem econémica.

Um exemplo que podemos citar é o controle do CADE sobre a inflagédo
inercial — isto é, aquela inflacdo passada repassada aos precos atuais. Quanto
maior a concentragdo econdmica, maior o poder dos agentes econémicos em
repassar tais custos aos precos finais. Inexistindo concorréncia entre os agentes
econdmicos, que é garantida pelo CADE, ndo ha disputa entre os agentes no
item “preco” podendo levar a processos inflacionarios em determinados setores
da economia.

Entretanto, nada impede que o CADE ao se defrontar com um ato de
abuso do poder econémico, isto é, qualquer ato que seja de sua competéncia
julgar, ndo deve se restringir a matéria de sua competéncia originaria, podendo
e devendo analisar as questdes reflexas.

O mencionado exemplo da inflacdo é enriquecedor. O CADE num
perspectiva consequéncialista de suas decisbes deve considerar no momento
do julgamento, os reflexos (consequéncias) sobre o controle da inflacdo que a
deciséo tera.

O CADE, em um exemplo hipotético de formacdo de cartel no setor
farmacéutico, pode analisar se ha concentracdo, ou mesmo concorréncia
desleal, a partir do abuso dos precos praticados, questdo que ndo vem fazendo.
Ou ainda, poderd o CADE na aplicagdo de uma medida punitiva a ato de
concentracdo, Iinterferir na politica de precos dos agentes econdmicos
investigados, sem conduto, ferir competéncia executiva de outro 6rgao de

fiscalizagdo, como por exemplo, alguma agéncia reguladora.
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CONCLUSOES

As pretensdes do artigo sao simples: demonstrar a existéncia de uma
interconexao entre 0s varios instrumentos estatais que permitam ndo s6 ao
CADE, mas a todo o SBDC tomar decisbes que possuam reflexos (positivos) no
controle da inflagéo.

Existe estrutura juridica a permitir que todos os 6rgdos de defesa da
concorréncia atuem no sentido de proteger toda a ordem econémica e ndo so
setores especificos ou tdo somente a concorréncia como parece ser a tendéncia
do 6rgao nas ultimas décadas.

A Constituicdo Federal é una® e, por tal motivo os principios da ordem
econdmica somente possuem razao existencial se interpretados conjuntamente.
Além do Principio da Unidade, a Constituicdo possui forca normativa, isto é,
capacidade de alterar a realidade segundo as decisdes fundamentais expressas
no texto constitucional, no caso brasileiro, a estruturacdo de uma ordem
econdmica voltada para atingir os dispositivos do art. 3° da Constituicdo Federal.
Assim sendo, a ordem econb6mica € una e voltada para construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacgao.

A Ordem Econbmica por sua vez, em que pese as vozes liberais
contrarias de a ordem econdmica é direcionada para limitar o Estado, ela é
voltada para limitar a atividade econbmica como um todo. Nas varias

expressodes da “Ordem Econbémica” estdo contidas as verdadeiras limitacées ao

2«0 principio da unidade da Constituicdo ganha relevo autbnomo como principio interpretativo
guando com ele se quer significar que o Direito Constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradicbes (antinomias, antagonismos) entre as suas normas e, sobretudo, entre os
principios juridicos-politicos constitucionalmente estruturantes. Como ‘ponto de orientagao’, ‘guia
de discussao’ e ‘factor hermenéutico de decisdo’ o principio da unidade obriga o intérprete a
considerar a Constituicdo na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos de tenséo [...]
existentes entre as normas constitucionais concretizar. Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais, ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como
preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e principios a concretizar. Dai que
o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais, ndo como normas isoladas e
dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e
principios.” (CANOTILHO, 1991, p. 162)

REVISTA DO DIREITO UNISC, SANTA CRUZ DO SUL
N°. 42 | p. 54 - 69 | SET - DEZ 2014



67

instituto juridico da livre concorréncia. A ordem econdmica, no entendimento de
Raul Machado HORTA (1996, p. 286), € o "conjunto de regras constitucionais
reguladoras da atividade econdmica". Ja de acordo com Jo&do Bosco Leopoldino
da FONSECA (1995, p. 86), a ordem econfmica pode ser definida "como aquele
conjunto de principios estabelecidos pela Constituicdo e que tem por objetivo
fixar os parametros da atividade econdmica, coordenando a atuacdo dos
diversos sujeitos que pdem em pratica aquela mesma atividade". Assinala o
mesmo autor que ao conjunto daqueles principios costuma-se dar o nome de
"constituicdo econdmica”, salientando estar a mesma intrinsecamente ligada a
"constituicdo politica", formando, com esta Ultima, uma unidade indissociavel

A leitura do art. 9° da Lei 12.529/11, em especial do termo “ordem
econdbmica” se feito com base no Principio da Maxima Eficiéncia da
Constituicdo, permite com que seja entendido que o CADE podera atuar em
todos os aspectos da estrutura econbmica do pais a partir do controle da
concorréncia.

Isto é, se a partir do controle da concorréncia o CADE encontrar a
necessidade de atuar sobre outro pilar da ordem econdmica que ndo o do inciso
V do art. 170 da Constituicdo Federal, podera fazé-lo, ndo devendo restringir
sua atuagao.

Neste sentido, o art. 170, V da CF, embora regulamentado pelo legislador
ordinario, precisa de constante revisdo para ampliar a atuacdo do Estado na
Ordem Econdmica.

Propomos com isso a criagcdo de uma nova modalidade de norma
constitucional, a que necessita de regulamentacdo permanente, como é o0 caso
do art. 170, V da CF que ndo basta ser regulamentado mas sim,

constantemente aprimorado.
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