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Resumo: A promog¢ao da equidade de género nas contratagbes publicas
emerge como uma estratégia fundamental para enfrentar desigualdades
historicas e impulsionar a inclusdo socioecondmica de mulheres, incluindo
cisgénero, transexuais e travestis, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social. No Maranh&o, iniciativas normativas inovadoras
colocam o estado em posicdo de destaque nacional, ao estabelecerem
mecanismos especificos para esta inclusdo. Este estudo visa analisar
criticamente o arcaboucgo juridico existente no dmbito federal e estadual do
Maranhao, avaliar a fungéo social das empresas nas contratagdes publicas e
verificar a consonancia dessas praticas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
enfatizando os objetivos relacionados a igualdade de género, ao trabalho
decente e a reducdo das desigualdades. A metodologia é qualitativa e
dedutiva, com revisdo bibliografica, analise normativa e contextualizacao
estatistica, e adota a abordagem das capacidades de Martha Nussbaum
como referencial tedrico. Assim, conclui-se que as iniciativas no Maranhao
encontram fundamento juridico consistente, embora sua capacidade de
ampliar liberdades dependa da implementagdo e da fiscalizagdo, como a
fiscalizagdo do cumprimento das cotas e a necessidade de uma mudanca
cultural no ambiente corporativo.

Palavras-chave: Contratagdes publicas; Equidade de género; Fungéo social
da empresa; Nova lei de licitagbes e contratos administrativos; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract: The promotion of gender equity in public contracting emerges as a
fundamental strategy to address historical inequalities and drive the
socioeconomic inclusion of women, including cisgender, transgender, and
transvestites, especially those in situations of social vulnerability. In
Maranhao, innovative normative initiatives place the state in a prominent
national position, by establishing specific mechanisms for this inclusion. This
study aimed to critically analyze the existing legal frameworks at both the
federal and state levels in Maranh&o, evaluate the social function of
companies in public contracting, and verify the alignment of these practices
with the Sustainable Development Goals proposed by the United Nations,
emphasizing the goals related to gender equality, decent work, and the
reduction of inequalities. The methodology is qualitative and analytical,
combining bibliographic review, normative analysis, and statistical
contextualization, and it adopts Martha Nussbaum's capabilities approach as
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its evaluative framework. Thus, it is concluded that the initiatives in Maranhao
rest on a consistent legal foundation, although their capacity to expand
freedoms depends on implementation and oversight, such as monitoring
compliance with quotas and the need for a cultural shift in the corporate
environment.

Keywords: Public contracting; Gender equity; Social function of the company;
New law on public tender and administrative contracts; Sustainable development
goals.

1. INTRODUGAO

A promogéo da equidade de género nas contratagbes publicas emerge
como instrumento juridico e politico fundamental para mitigar desigualdades
estruturais e assegurar oportunidades equitativas a todas as pessoas que se
identificam com o género feminino, incluindo mulheres cisgénero, transexuais e
travestis. As compras governamentais, dada a sua magnitude econémica, tém
o potencial de ser um mecanismo que promove a inclusao e o empoderamento
econdmico, contribuindo para o estabelecimento de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

No estado do Maranhdo, especialmente, iniciativas legislativas
inovadoras tém se dedicado a garantir a equidade de género nos contratos
administrativos, estabelecendo, por exemplo, a obrigatoriedade de que
empresas contratadas pelo governo destinem parte de seus postos de trabalho
a mulheres em situacdo de vulnerabilidade, como vitimas de violéncia
domeéstica, e incluindo de maneira explicita mulheres trans e travestis nos
programas de contratagdo. Contudo, mulheres em situagdo de vulnerabilidade
no Maranh&o (e em todo o Brasil) ainda encontram barreiras significativas para
0 acesso ao mercado formal de trabalho, seja devido a discriminagéo, a falta de
qualificagado ou a insuficiéncia de politicas publicas de suporte.

Este artigo visa analisar de maneira critica o arcabougo juridico
existente, tanto em ambito nacional quanto no ambito estadual do Maranhao,
focado na promocgédo da equidade de género em contratagées publicas. Além
disso, propbe-se a discutir a funcdo social das empresas que participam
desses contratos como agentes de mudanga social, e examinar a congruéncia
dessas politicas locais com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizagcdo das Nacgbes Unidas (ONU),
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especialmente os relacionados a igualdade de género, trabalho decente e
reducao das desigualdades.

Com base em fontes juridicas, legislagdo aplicavel e dados empiricos
atuais, o estudo avalia os potenciais e limitacbes dessas politicas afirmativas
em processos licitatorios, apontando caminhos para o aprimoramento
necessario a efetiva inclusdo proposta. A metodologia empregada é
predominantemente qualitativa, exploratéria e analitica, utilizando-se de
pesquisa bibliografica (incluindo doutrina e artigos cientificos) e analise
normativa, complementada por levantamentos estatisticos de 6rgaos oficiais
para contextualizar a discussdo. Para avaliar essas iniciativas, adota-se a
abordagem das capacidades de Martha Nussbaum, que permite distinguir a
simples oferta de oportunidade formal da efetiva expanséo das liberdades das

mulheres alcangadas.

2. ABORDAGEM DAS CAPACIDADES COMO REFERENCIAL TEORICO

A anadlise das clausulas de equidade de género nas contratacdes
publicas exige um referencial tedérico capaz de medir ndo apenas a igualdade
formal de oportunidades, mas a efetiva expansao das liberdades das mulheres
beneficiadas. A abordagem das capacidades oferece esse parametro.
Desenvolvida inicialmente por Amartya Sen como critica as métricas
estritamente economicistas de bem-estar, a teoria desloca o foco da renda para
aquilo que as pessoas sao de fato capazes de ser e de fazer (Sen, 2000).

Martha Nussbaum levou essa matriz a um patamar normativo ao propor
um rol de capacidades centrais cuja garantia, em um limiar minimo, constitui
exigéncia de justica e de respeito a dignidade humana (Nussbaum, 2000).
Adota-se aqui a versdo de Nussbaum, e ndao a formulacdo deliberadamente
aberta de Sen, porque o rol fornece critérios identificaveis para avaliar politicas
concretas, como as cotas e os critérios de desempate examinados neste
estudo.

Entre as dez capacidades centrais enumeradas por Nussbaum (2011),
trés se mostram diretamente comprometidas pela exclusdo das mulheres a
quem as normas maranhenses se dirigem. A capacidade de integridade

corporal, que abrange a protegao contra a violéncia e a liberdade de circulagao,
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esta no centro da reserva de vagas para mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, pois a autonomia financeira obtida pelo emprego formal é condi¢cao
para a ruptura da dependéncia em relagdo ao agressor.

A capacidade de afiliagdo, que compreende a protecdo contra a
discriminagdo e as bases sociais do autorrespeito, fundamenta a incluséo
expressa de mulheres trans e travestis, grupo cuja exclusao do mercado formal
€ a forma mais visivel de negacao dessa capacidade. A capacidade de controle
sobre o préprio ambiente, em sua dimensao material, traduz o direito de buscar
trabalho em condicbes de igualdade, que as clausulas de contratagéo
procuram assegurar.

Esse referencial conversa com a ordem constitucional sem se confundir
com ela. As capacidades centrais dao conteudo substantivo a principios que a
Constituicao de 1988 enuncia de forma aberta: a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111), os valores sociais do trabalho (art. 1°, IV), a igualdade material (art.
5°, caput e inciso |) e a vinculagao da ordem econdémica a justica social (art.
170). Ler esses dispositivos pela abordagem das capacidades permite afirmar
que a igualdade exigida pela Constituicdo ndo se satisfaz com a abstencgéo
estatal, pois reclama condigbes efetivas para o exercicio das liberdades, o que
confere fundamento a acao afirmativa nas contratacdes publicas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel funcionam, nesse arranjo,
como tradugdo internacional e mensuravel das capacidades. As metas dos
ODS 5, 8 e 10, examinadas adiante, correspondem a capacidades centrais e
fornecem indicadores que permitem verificar se uma politica as expande ou
apenas as proclama.

Desse referencial decorre o critério que orienta as seg¢des seguintes:
uma clausula de equidade s6 amplia de modo legitimo o resultado pretendido
pela contratagdo publica quando converte oportunidade formal em capacidade
real, e ndo quando se esgota no cumprimento simbdlico de um percentual. E
por esse parametro, e ndo pela quantidade de normas editadas, que as

iniciativas do Maranhao serao avaliadas.

3. MARCO NORMATIVO E FUNDAMENTOS DA EQUIDADE DE GENERO
NAS CONTRATAGOES PUBLICAS
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3.1 Legislacao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 assegura expressamente a igualdade
entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes, proibindo qualquer
discriminagdo baseada em sexo, conforme disposto no artigo 5°, inciso |
(Brasil, 1988). Adicionalmente, incorpora os objetivos de justica social e
reducao das desigualdades nos fundamentos da ordem econdmica (art. 170,
caput, e incisos VII e VIII), orientando tanto as politicas publicas quanto a
iniciativa privada a promoverem a fungéo social das empresas.

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
€ uma referéncia na protecdo dos direitos das mulheres, instituindo
mecanismos de prevencao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Embora se concentre na protecdo penal, essa lei também inspira politicas de
apoio a autonomia feminina, incluindo medidas de assisténcia e promogao da
insercao laboral das vitimas de violéncia, reforcando a importancia da
independéncia financeira para a superagéo de ciclos de abuso (Cortes et al.,
2019).

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) introduziu inovagdes ao contemplar a perspectiva de género nos
procedimentos licitatorios (Brasil, 2021). O art. 25, §9°, permite que editais de
licitacdo estabelecam percentuais minimos para a contratacdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, uma novidade na legislagdo federal de
licitacdes (Brasil, 2021). Além disso, o art. 60, inciso lll, faz da promog¢éo de
equidade de género no ambiente de trabalho um critério de desempate em
licitagbes (Brasil, 2021), de modo que empresas comprometidas com a
igualdade de género tém preferéncia, em situacdo de empate, para contratar
com a Administragdo Publica.

Ainda na Nova Lei, os arts. 63, IV, e 116 reforcam a funcgao regulatéria
da licitagdo ao exigir, na habilitagdo e durante a execugdao do contrato, o
cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados
da Previdéncia Social e aprendizes, o que evidencia que o ordenamento ja
admite a contratagdo publica como instrumento de inclusdo de grupos

vulneraveis (Brasil, 2021).
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Complementando as previsdes legais, o governo federal promulgou o
Decreto Federal n° 11.430 (Brasil, 2023), que regulamenta a Nova Lei de
Licitagbes no que diz respeito a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia. Este
decreto estipula que, nos contratos de prestacdo de servigos continuos com
dedicacéo exclusiva de mao de obra, os editais devem reservar um minimo de
8% das vagas para mulheres em situacdo de violéncia doméstica (Brasil,
2023); esse percentual foi reafirmado e ampliado pelo Decreto n°® 12.516/2025
(Brasil, 2025).

Ademais, é relevante destacar que o decreto adotou uma perspectiva
ampla de género: conforme seu §3° do art. 3°, as mulheres trans e travestis
foram expressamente incluidas na cota, além de ter sido estabelecida a
prioridade para a contratagdo de mulheres negras (pretas e pardas) entre as
beneficiarias, reconhecendo, assim, a interseccionalidade das opressdes de
género e raga (Brasil, 2023). Além disso, o art. 5° do Decreto n° 11.430/2023
enfatizou os critérios de desempate, ao prever que a implementacdo de
politicas internas de equidade de género e raga pelas empresas sera
considerada na fase de julgamento, em consonéancia com o ja indicado pela Lei
n°® 14.133/21 (Brasil, 2021, 2023).

Esta regulamentacgao federal elucida, ainda, quais acbes das empresas
configuram o “desenvolvimento de equidade entre géneros no ambiente de
trabalho”, enumerando medidas especificas a serem seguidas. Dentre tais
medidas, destacam-se: programas de insercdo e de ascensdo profissional
igualitaria entre mulheres e homens, inclusive aumentos na propor¢cao de
mulheres em cargos de lideranga, igualdade de oportunidades e de tratamento
no emprego, igualdade remuneratoria, paridade salarial, politicas de prevengao
e combate ao assédio moral e sexual, programas de equidade de género e
raca e acoes de saude e seguranca do trabalho atentas as diferencas de
género (Brasil, 2023). Esta listagem regulatéria estabelece parametros
objetivos para que a Administragdo Publica avalie, nos processos licitatorios, o
comprometimento efetivo das empresas com a promogédo da igualdade de

género, concretizando o critério de desempate previsto em lei.

3.2 Regulamentacgao estadual no Maranhao
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No Estado do Maranh&o, o compromisso com a equidade de género nas
contratagdes publicas manifestou-se por meio de decretos e planos estaduais
recentes, colocando o estado em posicdo de destaque nacional. O Decreto
Estadual n® 38.908/2024, promulgado no Dia Internacional da Mulher, instituiu,
de maneira pioneira no ambito estadual, a inclusdo obrigatdéria de mulheres
vitimas de violéncia doméstica nos contratos realizados com a administracao
publica maranhense (Maranhao, 2024).

Conforme a autorizagdo da Lei n° 14.133/21 e da normativa federal
mencionada, o Decreto n° 38.908/2024 obriga as empresas de servigos
contratadas pelo Governo do Estado a destinar, no minimo, 5% de seus postos
de trabalho destinados a execugao do contrato a mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Ao tornar esse percentual obrigatério nos contratos estaduais, o
Maranhao tornou-se o primeiro estado a regulamentar o dispositivo, ainda que
em patamar inferior ao piso federal de oito por cento (Maranhao, 2024).

Além disso, o decreto maranhense promoveu a inclusdo explicita de
mulheres trans e travestis como beneficiarias das politicas de contratagao,
assegurando-lhes o mesmo acesso as vagas reservadas que as mulheres
cisgénero. Tal medida legal reconhece a importancia de fomentar a diversidade
no mercado de trabalho e de ampliar a protegdo social a coletivos
historicamente marginalizados devido a preconceitos de género e identidade.
Além disso, estipula que a implementacao, pelas empresas contratadas, de
acdes voltadas a promocgdo da equidade de género (como programas de
diversidade, prevengao ao assédio, treinamentos sobre igualdade, etc.) sera
considerada como critério de desempate em licitagbes estaduais (Maranhao,
2024).

Essa normativa, alinhada a legislacdo federal, sinaliza que, diante de
propostas iguais, tera preferéncia a empresa que comprovar maior
engajamento com as politicas de equidade de género corporativas,
incentivando a adogao voluntaria de praticas inclusivas pelas empresas, sob o
risco de perderem competitividade em licitagdes publicas. Pela abordagem das
capacidades, contudo, a reserva s6 se converte em liberdade efetiva quando
vem acompanhada de permanéncia e ascensdao no emprego; um percentual
preenchido por indicagdo, sem essas condi¢cdes, amplia o acesso formal sem

assegurar a capacidade que o justifica.
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Adicionalmente, outras normativas do Maranhdo contribuem para um
ambiente de protecao e inclusao de grupos minorizados. O Decreto Estadual n°
37.697/2022 instituiu a Rede Estadual de Promocgao, Defesa e Protecéo para a
Populacdao LGBTQIA+, reforcando as politicas publicas de inclusao
socioeconémica de pessoas trans. Seguidamente, o Decreto Estadual n°
38.422/2023 ratificou o lll Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do
Maranhao (para o periodo de 2022-2026), um documento que integra diretrizes
para expandir as oportunidades profissionais de mulheres trans e travestis e
consolidar agdes intersetoriais de equidade de género.

Essas iniciativas evidenciam que o Estado do Maranhdo vem
desenvolvendo uma politica integral que cria obrigagdes e incentivos nas
contratagdes publicas e promove uma rede de suporte e planos de agao para
apoiar tais iniciativas (exemplo, capacitagao das beneficiarias, articulagdo com
servicos de assisténcia social e acolhimento de vitimas de violéncia, etc.)
(Maranhao, 2023).

Dessa forma, o arcabouco juridico do Maranh&o relaciona-se tanto com
as normativas federais recentes quanto com os compromissos internacionais
de direitos humanos, constituindo-se como uma referéncia de boas praticas
legislativas para a promog¢ao da igualdade de género por meio do poder de

compra do Estado.

3.3 Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

As politicas de equidade de género implementadas nas contratagdes
publicas do Maranhao estao alinhadas aos ODS, particularmente aqueles que
visam a igualdade de género, o trabalho digno e a redug¢ao das desigualdades.
A Agenda 2030 da ONU reconhece o empoderamento de mulheres e a
promogao da inclusdo nao somente como questdes de justica social, mas
também como catalisadores do desenvolvimento sustentavel de sociedades e
economias. Nesse sentido, as iniciativas maranhenses alinham-se a trés ODS
especificos: Cada um desses objetivos corresponde a uma capacidade central
da abordagem aqui adotada, o que permite tratar o alinhamento aos ODS como

medida da expansao de liberdades, e ndo como mera coincidéncia tematica.
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ODS 5 - Igualdade de Género: Este objetivo almeja alcangar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. Uma de suas
metas globais (ODS 5.5) consiste em assegurar a participagdo plena das
mulheres, em condi¢cdes de igualdade, em todos os niveis decisérios da vida
publica, econdmica e social (ONU, 2015). As agbes afirmativas desenvolvidas
no Maranhdao contribuem diretamente para essa meta, garantindo acesso
equitativo a oportunidades de emprego em contratos publicos para mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, inclusive mulheres trans e travestis, grupos
estes que comumente enfrentam maiores dificuldades de inser¢cdo no mercado
de trabalho formal. Ao reservar vagas e incentivar a contratacdo dessas
mulheres, o poder publico busca eliminar barreiras discriminatérias e fomentar
a autonomia econdmica feminina, pilares do ODS 5. Esta correlacédo é
explicitamente reconhecida no decreto estadual, o qual menciona o objetivo de
assegurar que “todas as mulheres, incluindo mulheres trans e travestis, tenham
acesso igualitario a oportunidades no mercado de trabalho', refletindo o
compromisso local com a igualdade substantiva.

ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico: O ODS 8
defende a promogédo de um crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos. Entre suas metas,
destaca-se a necessidade de aumentar a empregabilidade de grupos
vulneraveis e proteger direitos trabalhistas (Lixandrdo; Branchi, 2021).

As politicas maranhenses de inser¢ao de mulheres vitimas de violéncia
doméstica em contratos publicos contribuem para o ODS 8 ao promover um
ambiente de trabalho digno e inclusivo para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, garantindo-lhes emprego formal e renda. Esses fatores
ampliam sua independéncia financeira e rompem ciclos de violéncia e pobreza.
Além disso, ao exigir que empresas implementem medidas como treinamento
em diversidade e combate ao assédio, essas politicas reforcam aspectos de
trabalho decente, assegurando um ambiente laboral seguro e respeitoso para
mulheres cis e trans. Dessa forma, promove-se ndo apenas O acesso ao
emprego, mas também a melhoria das condi¢des de trabalho, em consonancia
com as diretrizes do ODS 8.

ODS 10 — Redugao das Desigualdades: O objetivo 10 visa a redugao

das desigualdades dentro dos paises, 0 que engloba disparidades econdmicas

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 78, p. 68-91, jan./abr. 2026.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



77 Pessoa, F.; Bernardi, R.

e sociais entre diferentes grupos populacionais. No Brasil, as desigualdades de
género interseccionam com desigualdades de raga, classe e regiao, exigindo
politicas especificas para mitigar essas multiplas disparidades. As agdes
afirmativas em licitagbes atuam precisamente na diminuicdo de desigualdades
de acesso ao mercado de trabalho (Palhares, 2022).

Ao diminuir barreiras para a contratacdo de mulheres, especialmente
mulheres negras, trans e de baixa renda, em contratos governamentais, essas
medidas contribuem para corrigir distor¢des historicas. Por exemplo, mulheres
negras e transexuais enfrentam taxas desproporcionais de desemprego e
informalidade; politicas que incentivam ativamente sua contratagdo reduzem a
disparidade de acesso ao emprego em relagdo a homens brancos cisgéneros,
atacando, assim, a raiz das disparidades socioeconémicas.

Ademais, ao promover a inclusdo laboral de grupos marginalizados,
espera-se também um impacto na redugdo das disparidades salariais e na
melhoria da distribuicdo de renda. Vale lembrar que o Brasil, ocupando, no
indice Global de Disparidade de Género de 2025, a 722 posicdo entre 148
paises avaliados (Forum Econémico Mundial, 2025), evidencia a importancia
de iniciativas consistentes para acelerar o ritmo da igualdade, conforme
preconiza o ODS 10.

Portanto, observa-se que o Maranhdo incorpora em seu ordenamento
juridico-politico objetivos globais de desenvolvimento, traduzindo-os em acdes
concretas no nivel local. Essa verticalizacdo da Agenda 2030, do plano
internacional para a realidade estadual, refor¢a a ideia de que os ODS nao sao
meras diretrizes abstratas, mas sim metas tangiveis a serem perseguidas pelas
entidades governamentais.

o alinhar suas politicas de contratacdo com os ODS 5, 8 e 10, o
Maranhdo contribui ndo apenas para cumprir compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, mas também para demonstrar, na pratica, como as
compras publicas podem ser um mecanismo efetivo de promogéo dos direitos
humanos e de reducédo de desigualdades. Essa experiéncia local pode servir
de modelo ou inspiragdo para outros entes federados (estados e municipios)
implementarem medidas analogas, amplificando em escala nacional o impacto
positivo rumo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, a

igualdade material de género.
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3.4 A fungao social da empresa como fundamento da exigéncia de

equidade

A nogao de funcdo social da empresa surge como um fundamento
tedrico e juridico para exigir das sociedades empresarias uma contribuigdo
ativa na promoc¢ao da equidade de género e outros objetivos de justiga social.
Tradicionalmente, a empresa era percebida apenas sob a dtica do lucro e dos
interesses de seus socios ou acionistas. Contudo, a evolucdo do Direito
Empresarial e Constitucional brasileiro exige uma nova interpretagcao desse
papel, enquadrando a empresa no contexto ampliado da responsabilidade
social e dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a funcdo social da
propriedade (art. 5°, XXIll) e condicionar a livre iniciativa aos ditames da justica
social (art. 170, caput), inaugurou uma nova perspectiva para que o principio
da fungéo social fosse aplicado as atividades empresariais (Brasil, 1988). De
forma mais especifica, este principio preconiza que a atividade econbmica
deve estar alinhada aos interesses da coletividade, isto é, deve visar nao
somente a geracao de riqueza privada, mas também ao fomento de beneficios
sociais, sob pena de ver comprometida sua legitimidade.

No ambiente empresarial, isso se traduz na consideracido de que as
empresas, como elementos significativos na ordem econbmica, possuem
obrigagdes para com a sociedade, abarcando o respeito a dignidade humana, a
valorizagéo do trabalho e a promogao da redugao de desigualdades, principios
consagrados pela Constitui¢ao.

A questdo da promocdo da igualdade de género encontra-se
intrinsecamente relacionada ao conceito de funcédo social empresarial. Uma
empresa comprometida com a responsabilidade social ndo pode ignorar
desigualdades evidentes no ambiente de trabalho, a exemplo das disparidades
salariais entre homens e mulheres, a segregacao vertical e horizontal, ou
praticas discriminatorias contra pessoas LGBTQIA+. Ao contrario, espera-se
que as empresas implementem politicas internas ativas para assegurar
oportunidades equitativas, tratamento justo e ambientes laborais seguros para

todos, independentemente do género (Santiago; De Medeiros, 2017).
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Tais politicas incluem processos seletivos e de promogao isentos de viés
discriminatério, programas de desenvolvimento de lideranga feminina, medidas
de equilibrio entre trabalho e vida pessoal, como licengas parentais
apropriadas, enfrentamento rigoroso ao assédio sexual e moral, e respeito a
identidade de género e ao nome social de pessoas trans, dentre outras praticas
afirmativas. Ao adotar esses valores, uma empresa materializa sua funcgéo
social, contribuindo para a transformacdo das estruturas sociais
discriminatérias e para a concretizagéo do direito a igualdade (Payéao; Santiago,
2016).

No ambito especifico das contratagées publicas, a funcdo social da
empresa recebe uma atencado adicional. As empresas que firmam contratos
com o Poder Publico assumem, mesmo que indiretamente, um papel ampliado
na execugao de politicas publicas (Schroeder et al., 2020).

Por essa razao, torna-se legitimo que o Estado exija dessas empresas
um padrdo de comportamento alinhado aos objetivos publicos visados. A
inclusdo de clausulas de equidade de género em editais e contratos é, assim,
uma expressdo pratica da funcdo social das empresas contratantes,
vinculando-as a promog¢ao de valores constitucionais no cumprimento dos
contratos administrativos (Brasil, 2021). Ao priorizar, em licitagdes, empresas
comprometidas com a inclusdo feminina, a Administracdo Publica induz um
comportamento responsavel no mercado, em sintonia com o interesse publico
de mitigar desigualdades (Costa; Terra, 2019).

Essa abordagem é corroborada por estudiosos do direito administrativo
contemporaneo, que veem nos procedimentos licitatérios um mecanismo de
inducdo de politicas publicas transversais, tais como as voltadas para a
equidade de género, transformando o Estado de mero comprador a um
“‘consumidor consciente”, que utiliza seu poder de compra para estimular
praticas empresariais desejaveis (Santiago; Campello, 2016, p. 12)

A doutrina juridica recente corrobora a legitimidade dessa perspectiva,
enfatizando que os principios da isonomia e da busca pelo pleno emprego,
consagrados na Constituicdo, autorizam ag¢des afirmativas em favor de grupos
sub-representados. Com base na fungdo social da empresa e na ideia de
capitalismo inclusivo, argumenta-se que as empresas devem atuar como

parceiras do Estado na implementacdo de agendas de direitos humanos e
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desenvolvimento sustentavel. Ribeiro Santiago (2020), analisando mecanismos
de inclusdo socioeconbmica, defende que a inovagao institucional pode
promover o desenvolvimento social em conjunto com o crescimento
econdmico.

Embora seu estudo aborde a inclus&o financeira por meio da tecnologia
(Pix) e nao diretamente de género, o paralelo € pertinente: tanto a inclusao
financeira quanto a inclusdo de mulheres no mercado de trabalho formal
constituem meios de fomentar o desenvolvimento social e a redugdo de
desigualdades.

Portanto, medidas legais que incentivem empresas a contratar mulheres
vulneraveis ou a adotar praticas equitativas alinham-se a fungao social
empresarial, convertendo a atividade econémica em um vetor de cidadania e
justica social, sem comprometer a busca pelo resultado econémico (Costa;
Terra, 2019). E importante salientar que o conceito de funcdo social da
empresa, embora nao desonere o Estado de suas responsabilidades
primarias,cria uma sinergia indispensavel entre o setor publico e a iniciativa
privada (Gontijo et al., 2021). No caso maranhense, ao estabelecer a
preferéncia por empresas comprometidas com a equidade e impor cotas de
contratagao, o Estado utiliza seu poder regulatério e de compra para envolver o
setor privado no alcance de objetivos publicos.

As empresas, por sua vez, ao atenderem a esses requisitos, assumem
sua parte da responsabilidade na promocédo da igualdade, o que pode gerar
beneficios reputacionais e até econémicos (acesso a contratos, melhoria do
clima organizacional, maior diversidade e inovagdo interna, etc.). Tal
abordagem configura-se como uma estratégia de beneficio mutuo, na qual
lucro e responsabilidade social deixam de ser conceitos antagbnicos para
coexistirem de maneira integrada (Santiago; Campello, 2016).

Do ponto de vista juridico, a fungéo social da empresa fundamenta esse
arranjo: a empresa € livre para buscar o lucro, mas essa liberdade é limitada e
orientada pelos imperativos da dignidade humana e da solidariedade social,
dentro dos quais se insere a igualdade de género. Assim, as agdes de
equidade de género nas empresas vao além de uma liberalidade,

incorporando-se progressivamente ao conjunto de deveres éticos e juridicos da
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atividade econbmica regular, especialmente em interagbes com a
Administracdo Publica (Lacerda, 2025).

Em sintese, a integragdo da funcéo social da empresa ao debate sobre
contratagdes publicas sob a perspectiva de género reforga a base juridica
dessas politicas. A exigéncia de uma conduta proativa em prol da igualdade
nas contratagdes nao contradiz a livre iniciativa; ao contrario, materializa os
objetivos constitucionais atribuidos tanto ao Estado quanto ao mercado.

Ao reconhecer essa realidade, a legislagdo maranhense evidencia que
as empresas sao agentes de transformagao social e que, ao colaborarem com
o Estado, podem efetivamente impulsionar mudangas positivas, como a
diminuicdo das desigualdades de género no mundo do trabalho. Lida pela
abordagem das capacidades, a fungdo social da empresa deixa de ser um
dever genérico de solidariedade e ganha conteudo verificavel: a contratada
participa da provisdo de capacidades centrais quando assegura trabalho

seguro, remuneragao isonémica e ambiente livre de discriminagao.

4. DADOS E CONTEXTUALIZAGAO

A utilizacdo de dados quantitativos recentes é essencial para
contextualizar e reforgar a argumentagao juridica sobre a necessidade e a
importancia das politicas de equidade de género em contratagdes publicas. No
caso brasileiro, indicadores oficiais e pesquisas empiricas demonstram as
persistentes desigualdades de género no mercado de trabalho e na sociedade,
evidenciando o publico-alvo e os objetivos dessas ag¢des afirmativas. A seguir,
sdo apresentados alguns dados-chave (referentes ao periodo de 2019 a 2025)
que embasam a discussao.

No que tange a participagdo e posicao das mulheres no mercado de
trabalho, as mulheres brasileiras permanecem sub-representadas em cargos
de lideranca e enfrentam disparidades salariais significativas. Conforme
relatério do IBGE de 2024 sobre estatisticas de género (IBGE, 2024), as
mulheres ocupavam apenas 39,3% dos cargos gerenciais no pais em 2022,
enquanto os homens, 60,7% dessas posicoes.

Essa assimetria de representagcdo se acentua nos niveis mais altos;

historicamente, por exemplo, no ambito politico e juridico, apenas 3 mulheres
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integraram o Supremo Tribunal Federal em mais de 130 anos, ilustrando
barreiras ao topo da carreira. Quanto a remuneracao, o relatério indicou que,
em média, as mulheres em cargos gerenciais ganhavam cerca de 78,8% do
rendimento dos homens nas mesmas posicoes em 2022, diferenca de
aproximadamente 21% nesse grupo ocupacional (IBGE, 2024).

Essa desigualdade salarial vinha se reduzindo lentamente até meados
da década de 2010, mas recentemente voltou a crescer, alcancando um
patamar semelhante ao de uma década atras. Entre os grupos ocupacionais de
maior prestigio, a disparidade € ainda maior: a disparidade persiste mesmo nos
grupos ocupacionais de maior prestigio, inclusive entre dirigentes e gerentes
(Brasil, 2024).

Tais numeros demonstram que, mesmo com qualifica¢cdes equivalentes,
as mulheres continuam enfrentando um teto de vidro e desvalorizacao
econdmica de seu trabalho. Existem também diferencas regionais e raciais
importantes: no Norte e Nordeste, quase 37% das mulheres ocupadas estao
em trabalho de tempo parcial (até 30 h semanais), muitas vezes devido a dupla
jornada de cuidados, propor¢cao bastante superior a de homens na mesma
condigao.

Adicionalmente, mulheres pretas ou pardas enfrentam desvantagens
maiores, segundo levantamento do IBGE, o rendimento médio de uma mulher
negra corresponde a apenas 47% do rendimento de um homem branco (R$
1.781 contra R$ 3.793, em valores de 2024), evidenciando a sobreposi¢do de
desigualdades de género e ragca. Esses dados reforcam a importancia de
medidas especificas (como critérios de desempate pré-equidade e cotas de
contratagdo) para corrigir desequilibrios no acesso a posigdes € na
remuneracao (IBGE, 2024).

A desigualdade de género no trabalho também se manifesta na divisao
sexual do trabalho reprodutivo, uma vez que mulheres dedicam, em média,
muitas mais horas semanais que os homens aos afazeres domésticos e
cuidados de pessoas, limitando sua disponibilidade para o trabalho
remunerado. De acordo com o IBGE (2024), mesmo entre mulheres ocupadas,
28% trabalhavam em tempo parcial em 2022, muitas porque acumulam
fungdes domésticas, enquanto apenas 14% dos homens ocupados estavam

nessa condigao.
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Essa dupla carga impacta as decisdes das mulheres e suas trajetorias
de carreira. Por exemplo, a taxa de ocupagdo de mulheres de 25 a 54 anos
diminui quando elas tém filhos pequenos, enquanto a dos homens aumenta em
situagdes analogas, refletindo que a chegada dos filhos frequentemente afasta
mulheres do mercado (temporaria ou definitivamente), enquanto homens
sentem-se mais motivados ou pressionados a prover o sustento (IBGE, 2021).

Iniciativas como politicas de equidade em empresas podem incentivar a
adocgao de praticas que mitigam esse efeito, por exemplo, promovendo licengas
parentais compartilhadas, flexibilidade de horario e facilidades de creche,
permitindo que as mulheres nao sejam forcadas a abandonar seus empregos
(Brasil, 2022). Essas medidas conectam-se a ag¢des afirmativas nas
contratagdes publicas, pois empresas conscientes da fungao social tendem a
adotar politicas internas de responsabilidade familiar, contribuindo para a
reducao da desigualdade laboral.

A violéncia contra a mulher no Brasil ainda configura um grave
problema, afetando diretamente a situacdo econémica e laboral das vitimas.
Muitas enfrentam dificuldades para manter ou conseguir empregos devido ao
controle exercido pelo agressor ou em fungdo dos traumas e deslocamentos
necessarios para garantir sua seguranga. Dados recentes mostram que uma
em cada cinco mulheres no Brasil sofreu algum tipo de violéncia por parte de
homens, sendo que, em mais de 80% dos casos reportados, 0 agressor € um
parceiro intimo (Agéncia do Estado, 2025).

Isso sugere uma quantidade expressiva de mulheres que poderiam se
beneficiar de politicas de contratagdo protegida. Ademais, os feminicidios
permanecem em patamar elevado: em 2022 foram cerca de 1.400 casos, entdo
0 maior numero desde a Lei do Feminicidio de 2015, marca superada nos anos
seguintes (Agéncia Estado, 2025; AFP, 2023).

No Maranhao, a alta incidéncia anual de feminicidios e violéncias graves
justifica a priorizagado do tema pelo governo estadual. Programas de emprego
para sobreviventes dessas violéncias s&o cruciais para garantir autonomia
financeira e apoio as mulheres que buscam reconstruir suas vidas. O governo
federal, ao reconhecer essa conex&o, editou o Decreto 11.430/2023 no Dia da
Mulher, integrando as politicas de seguranca publica e de trabalho e renda
(Brasil, 2023).
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Um conjunto de dados relevante refere-se a populacdo de mulheres
transgénero e travestis, foco das politicas de inclusdo do Maranhao. A caréncia
de estatisticas oficiais completas apresenta um desafio a analise; contudo,
organizagbes da sociedade civil tém preenchido essa lacuna. Segundo a
Associacédo Nacional de Travestis e Transexuais (2023), infelizmente, o Brasil
ocupa a lideranga no ranking mundial de assassinatos de pessoas trans ha
varios anos consecutivos. Em 2022, foram registrados no minimo 131
assassinatos de pessoas trans e travestis, sendo a maioria mulheres trans
negras e jovens. Este cenario de violéncia extrema coincide com a exclusdo
social.

Estima-se que apenas 4% das mulheres trans possuem empregos
formais (Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, 2023), enquanto
aproximadamente 90% se encontram em situa¢des de informalidade ou no
trabalho sexual como meio de sobrevivéncia. Estes dados evidenciam as
barreiras enfrentadas por pessoas trans para ingressarem e se manterem no
mercado de trabalho formal, muitas vezes sendo rejeitadas ja nos processos
seletivos devido a preconceitos.

Assim, as politicas de cotas e incentivos implementadas pelo Maranhao
visam a amparar um publico cuja vulnerabilidade ¢é estatisticamente
comprovada. Em termos de capacidades, esses indicadores medem privacdes
concretas: a disparidade de rendimento e a sobrecarga de cuidados restringem
o controle sobre o proprio ambiente material, enquanto a violéncia e a exclusao
das mulheres trans atingem a integridade corporal e a afiliagao.

No que concerne ao desempenho econdmico e aos beneficios da
igualdade, ha evidéncias macroecondmicas de que promover a igualdade de
género contribui para o desenvolvimento. Relatérios do FMI e do Banco
Mundial indicam que a menor participagao feminina na forga de trabalho implica
perdas de crescimento. llustrativamente, a taxa de participagdo feminina no
mercado de trabalho é cerca de 20% inferior a masculina, o que retarda o PIB
potencial de diversos paises (World Bank, 2022).

No Brasil, um estudo do Banco Mundial sugere que eliminar as
desigualdades de género no mercado de trabalho poderia significativamente
aumentar o rendimento médio nacional e contribuir para a diminuicdo da

pobreza (Banco Mundial, 2024). Apesar das variagdes dessas projegdes, ha
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um consenso entre economistas de que a inclusdo de mais mulheres em
trabalhos formais e em posi¢cdes de alta produtividade estimula a economia.
Isso ocorre tanto pelo aumento da base de contribuintes quanto pela maior
demanda de consumo provocada pela melhoria da renda de familias chefiadas
por mulheres (Banco Mundial, 2024). Portanto, as a¢des afirmativas, incluindo
nas licitacbes, possuem também uma justificativa econémica: ao facilitar que
mulheres em situagdo de vulnerabilidade obtenham emprego e renda, o poder
publico promove um crescimento inclusivo.

Devides e Ribeiro Santiago (2020) discutiram, em outra conjuntura, o
papel do orgamento publico na realizagdo de objetivos de desenvolvimento.
Aqui, é possivel tracar um paralelo, entendendo-se que o “orgamento oculto”
nas contratacbes publicas pode ser direcionado a propodsitos de
desenvolvimento humano, como a promog¢ao da igualdade de género. Assim,
alocar uma parcela do gasto publico em contratagcdes inclusivas gera um
retorno social significativo, refletindo-se em externalidades positivas nos
indicadores econdémicos e sociais futuros.

Os dados reforgam a ideia de que as politicas de equidade de género
nas contratagdes publicas ndo sdo apenas moral e juridicamente desejaveis,
mas factualmente necessarias (IBGE, 2023). Os indicadores apontam para
desigualdades persistentes que dificimente seriam superadas sem
intervengdes afirmativas. Além disso, revelam oportunidades: existe um grande
contingente de talento e for¢ca de trabalho femininos ainda nao aproveitados
que, se corretamente inclusos, podem impulsionar a prosperidade coletiva.

A experiéncia do Maranh&o poderia, no futuro, servir como estudo de
caso para avaliar o impacto quantitativo dessas politicas, por exemplo,
verificando se, apds alguns anos, houve incremento da renda média ou da taxa
de emprego formal entre mulheres em situacao de vulnerabilidade no estado,
ou mesmo uma redugdo nos indices de violéncia doméstica em lares onde
mulheres obtiveram emprego via cotas.

Embora esses resultados de médio prazo ainda ndao possam ser
medidos devido a recenticidade das politicas, a consisténcia dos dados atuais
justifica a continuidade e o aperfeicoamento das iniciativas, evidenciando a

urgéncia de acdes concretas para alcangar a equidade de género no Brasil.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Avaliadas pela abordagem das capacidades, as iniciativas examinadas
valem pela medida em que convertem oportunidade formal em liberdade real
de trabalho, seguranca e pertenga, e ndo pelo numero de normas que
produziram. As iniciativas do Estado do Maranhdao para a promoc¢ao da
equidade de género nas contratagdes publicas constituem uma medida
inovadora na utilizagdo do poder de compra governamental como um
catalisador de justica social. Este artigo examinou como o arcabougo juridico
foi empregado para integrar perspectivas de género nos procedimentos
licitatorios e contratos administrativos, alinhando-se a principios constitucionais
e atendendo aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a
exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Demonstrou-se que as acgdes afirmativas implementadas, sejam as cotas
para contratacdo de mulheres vitimas de violéncia, a inclusdo de mulheres
trans e travestis ou os critérios de desempate pro-equidade, possuem respaldo
legal solido na nova Lei de Licitagcbes e nas normativas federais e estaduais
dela decorrentes, configurando hipétese de discriminagao positiva autorizada e
incentivada pelo ordenamento juridico para corrigir desigualdades histéricas.

Foi verificado também que tais medidas se relacionam com o conceito
de fungao social da empresa, exigindo dos parceiros privados da Administragéo
uma postura condizente com os valores de igualdade e dignidade humana.
Longe de subverter a lI6gica empresarial ou a competitividade, as exigéncias de
equidade de género inseridas nas licitagdbes maranhenses reforcam a ideia de
que o desenvolvimento econémico e social deve caminhar juntos.

Empresas que abragam a diversidade e a igualdade tornam-se nao
apenas elegiveis a beneficios em contratacbes publicas, mas também mais
consistentes internamente, com um ambiente de trabalho saudavel e plural, o
que potencializa sua produtividade e reputacdo. Portanto, a experiéncia do
Maranhao indica uma convergéncia possivel entre interesses publicos e
privados, demonstrando como o Direito pode servir de instrumento para
transformacdo social: normas bem desenhadas e implementadas podem

incentivar mudancas culturais e estruturais nas relagdes de trabalho.
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Por outro lado, reconheceu-se que desafios significativos permanecem
para que os objetivos declarados se concretizem integralmente. A fiscalizagao
ativa e continua, o engajamento das empresas em acgdes formativas e anti-
discriminatérias, e a articulacdo de incentivos adicionais e de parcerias foram
identificados como elementos cruciais para o aperfeicoamento da politica. Sem
um monitoramento efetivo e uma cultura organizacional que abrace a inclusao,
o risco de baixa efetividade das medidas € evidente; sem incentivos e
cooperacgao, pode haver descontinuidade ou isolamento da iniciativa.

Recomenda-se, portanto, que o Maranhao, bem como outros entes que
venham a adotar medidas similares, invista na institucionalizagdo dessa
politica, por exemplo, criando unidades administrativas dedicadas a equidade
de género nas contratagdes ou incorporando metas de inclusdo nos planos
plurianuais de governo. A continuidade politica e orgamentaria dessas agbes
deve ser assegurada.

Outro aspecto relevante é a necessidade de producdo e divulgacao de
resultados e boas praticas. Conforme o Maranhdo avance na implementacao,
torna-se importante documentar histérias de sucesso, como casos de mulheres
contratadas que obtiveram ascensao profissional, empresas que superaram as
metas e foram reconhecidas, e melhorias em indicadores locais de emprego
feminino.

Essas evidéncias fortalecerdo a convicgao de criticos e inspirarao
iniciativas semelhantes. A difusdo de conhecimento fortalecera a ideia de
compras publicas com perspectiva de género e consolidara uma rede de
comprometimento com o tema, podendo, inclusive, abrir precedentes para
agdes afirmativas em prol de outros grupos vulneraveis nas contratagdes
publicas.

Em conclusdo, a promog¢ao da equidade de género nas contratacdes
publicas do Maranhdo demonstra uma abordagem contemporanea da
Administragdo Publica, que emprega seus procedimentos legais ndo somente
para contratar bens e servicos, mas também para promover valores
constitucionais e direitos humanos fundamentais. Esse arranjo, que exige
acompanhamento e responsabilidade, reflete a compreensdo de que a
equidade de género, enquanto construgdo social, exige tempo, perseverancga e

fiscalizacao cidada.
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A esfera juridica fornece as ferramentas e o arcabougo necessarios;
cabe aos atores publicos e privados aplica-los com vontade politica e
engajamento genuino. Se assim o fizerem, os beneficios serdo duplamente
vantajosos: para as mulheres, que conquistardo autonomia e dignidade por
meio do trabalho, e para toda a sociedade maranhense, que experimentara um
desenvolvimento mais inclusivo. Experiéncias bem-sucedidas como a do
Maranhao reforgcam a crenga de que a igualdade de género nao € apenas um
ideal, mas um objetivo concreto e alcangavel com o suporte do Direito, da

gestao publica e do compromisso coletivo.
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