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Resumo: Neste artigo desenvolve-se o raciocinio que 0os magistrados constituem

parte importante da elite nacional, delineando direta ou indiretamente os rumos do

pais. Embasado pelas pesquisas realizadas por Luiz Werneck Vianna, o trabalho
tem por objetivo analisar a evolu¢cdo do pensamento dessa categoria da elite nos

Gltimos vinte anos para responder a perguntas como a forma da influéncia desses
juizes na sociedade e a percepcdo de suas func¢des no judiciario, além de
entender o fendmeno do ativismo judicial. A pesquisa realizada foi bibliogréafica e
documental, a partir de abordagem qualitativa. Como resultado, ressalta-se a

constatacdo de que no periodo da redemocratizacdo os magistrados se

viam

como intérpretes da lei e percebiam sua funcdo de aproximar o judicidrio das
causas sociais, mas entendendo que as reformas necessérias deveriam partir dos
outros poderes. Hoje, no entanto, existe preocupacdo quanto a autonomia das
decisdes dos juizes e a omissdo do Executivo ou Legislativo ndo é mais tolerada.

Palavras-chave: Ativismo Judicial; Democracia; Poder Judiciario; Teoria
Elites.

das

Abstract: This article develops the reasoning that judges constitute an important
part of the national elite, directly or indirectly outlining the country's course. Based
on the researches carried out by Luiz Werneck Vianna, the objective of this work is
to analyze the evolution of the thinking of this elite category in the last twenty years
in order to answer questions such as the form of influence these judges have on
society and the perception of their roles in the judiciary, as well as to to understand
the phenomenon of judicial activism. The research carried out was bibliographical
and documental, based on a qualitative approach. As a result, it is highlighted that
during the period of re-democratization, magistrates saw themselves as
interpreters of the law and perceived their role as bringing the judiciary closer to

social causes but understanding that the necessary reforms should come

from

other branches of government. Today, however, there is concern about the
autonomy of judges' decisions and the omission of the Executive or Legislative is

no longer tolerated.
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1. INTRODUCAO

A magistratura como instituicdo de poder no Brasil tem suas origens na
chegada dos primeiros juristas a servico da coroa portuguesa no inicio do
século XVII, servindo como verdadeiros fiscais do Imperador, dirimindo
conflitos com objetivo Unico de fazer valer os intentos coloniais ultramarinos,
funcionando como um dos maiores representantes dos interesses do Império
Portugués além-mar. Isso porque esses magistrados, desde a universidade,
onde o processo de socializacdo tomava partida, até a Relacdo da Bahia?,
passavam por diversas outras posi¢cdes dentro da burocracia das colonias
portuguesas, praticando e reforcando modelos de trabalho e condicionamento
da atuacdo, fazendo com que o0s juizes que chegassem ao pais tivessem
experiéncia na discusséo dos conflitos de interesse do Império.

Nesse periodo, as pessoas com grau universitario (os letrados) ja faziam
parte das elites coloniais, tendo os egressos do estudo do Direito posicdo
privilegiada pelos conhecimentos adquiridos durante sua formagdo, mas
especialmente pela experiéncia que adquiriam ao longo dos anos de servigo da
administracdo das col6nias portuguesas, seguindo as tradicdes familiares,
assumindo verdadeiro aspecto de casta, um grupo que se perpetuava por
casamentos e relacdes familiares, ocupando a maioria dos cargos publicos na
regido. Nessa linha de perpetuacéo do poder, filhos dos letrados seguiam os
passos dos pais, indo dos cursos de direito canbnico ou de direito civil das
Universidades de Coimbra ou Salamanca para o ingresso no servi¢co da cora
portuguesa. As promocgdes futuras dependeriam ndo somente da antiguidade
ou do diploma e desempenho, mas também do fato de o pai ter ou nédo
igualmente servido.

Ao longo do tempo, a homogeneizacao de praticas e costumes passou a
ser quase proposital, garantindo a uniformizacdo de ideias e perpetuando a
rigida estrutura de comando fundamental ao Império portugués, mas também
servindo as elites da época, que legitimavam a continuidade burocratica da
monarquia. Essa estrutura formou um sistema interdependente que com o

tempo passou a se enraizar no Brasil. A perpetuacao das ideias dessa elite

8 Primeiro tribunal de apelagdo no periodo do Brasil colonial e Unico tribunal superior da col6nia
até 1751, quando foi criada a Relagdo do Rio de Janeiro.
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letrada, vinculada ou ndo por lagos de sangue, mas com formacéo académica
e profissional similar, acabou por criar um grupo unificado psicologicamente, de
relacbes intimas ndo somente nos negocios, mas principalmente nas
interacdes sociais, de origens e trajetorias similares.

A auséncia de instituicbes de ensino superior no Brasil, as rigidas
limitacbes ao ingresso e o0s altos custos para a formacdo acabavam por
propiciar uma organizacdo social onde os juizes tinham origem nas elites e
nela permaneciam. Esse cenario passou a mudar com a chegada da corte
imperial portuguesa ao Brasil em 1808, que proporcionou flagrante avanco
econdmico, ante o fim de restricbes de comércio e o incentivo a cultura da cana
e do café; mas serviu ainda a uma reestruturacdo social, motivada pelo
estabelecimento dos primeiros veiculos de imprensa e universidades na
colénia. Esses movimentos, no entanto, seguiram no sentido de manter as
bases coloniais, inclusive no sistema judiciario, que permaneceu atuando
segundo as regras estabelecidas na metrépole.

Foi somente com a independéncia em 1822 que o paradigma do
judiciario brasileiro deixou de ser os interesses da coroa e passou funcionar
como meio de fortalecer ao novo governo, seguindo a énfase do ideario liberal
na legislacdo. E, para tanto, foi dada maior autonomia a seus agentes,
especialmente aos magistrados, que deixaram aos poucos de ser os olhos e a
voz do Imperador e passaram a atender aos interesses pessoais e aos das
elites locais. A reestruturacdo dessas elites e a insercdo progressiva da
autonomia na atuacao processual e extraprocessual dos magistrados ao longo
dos anos, especialmente apdés o inicio do século XIX, firmou essa classe
profissional como uma das mais relevantes dentro da organizagdo social do
Brasil.

O desenrolar dos anos, mesmo apoés diversas reformas judiciais, firmou
a figura dos juizes como uma das mais influentes na atualidade, ja& que os
poderes concedidos e a importancia da atuacdo desses julgadores para a
organizacdo do estado englobam condicdo singular de influéncia e liberdade
dentro da sociedade. Tamanha é a importancia dos juizes que nessa esteira
foram criadas a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), ambos frutos
da reforma do judiciario, oriundo da Emenda Constitucional n® 45. A primeira
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servindo ao treinamento dos juizes e atuando na regulamentacgdo, autorizagédo
e fiscalizacdo dos cursos oficiais para ingresso, vitaliciamento e promoc¢ao na
carreira, enquanto o segundo, que além de servir como 6rgao de controle da
magistratura, exerce a funcdo de desenvolvimento de politicas publicas
judiciarias para promoc¢éo da efetividade e unidade no Poder Judiciario, num
fendmeno de politizacéo do judiciario.

Os magistrados do século XVII necessariamente partiam da elite e nela
permaneciam, vivendo sob o constante incentivo a repeticdo de praticas e
ideias, sendo permitido a busca de interesses pessoais desde que a atividade
publica mantivesse uma fachada de conformismo. Os magistrados de hoje,
com a facilitacdo do acesso ao estudo superior, a multiplicacdo dos cursos de
Direito, a promocao dos concursos publicos e o estabelecimento de metas e
parametros pelo CNJ, tém origem nas mais diversas estratificagbes sociais e
sdo constantemente incentivados a manifestar suas ideias e interesses,
fazendo sentido especialmente numa sociedade fortemente midiatica e
influenciada pelas redes sociais.

Os teoricos classicos analisaram a distribuicdo do poder democratico
sob diversos angulos, mas ao presente artigo toma o enfoque do campo de
estudo da teoria das elites, com a 6tica de que a sociedade € dividida entre
governantes e governados e que entender a organizagdo desses governantes
representa diagndstico mais preciso para entendimento da coletividade, essa
observacéo particular do todo se dava justamente porque a maioria dificilmente
participa efetivamente do governo, sempre existindo uma classe politica
organizada que imp0e sua superioridade, isso desde os tempos dos bardes da
Idade Média até os tempos mais recentes com 0s representantes dos
empregados e do povo, onde continuamente a massa desordenada subordina-
se a elite.

Como integrantes da elite, 0s juizes, seja na sua atuagao N0 MiCrocosmo
das decisdes de demandas individuais ou no macrocosmo da organiza¢cao da
politica judiciaria no CNJ, permanecem sendo figura fundamental ao
entendimento de como a sociedade percebe a si mesma, bem como quais 0s
caminhos que imagina serem necessarios tomar. E se antes suas opinides e

interesses eram secundarios a suas funcdes, hoje essas caracteristicas podem
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moldar os rumos da sociedade, considerando que essa estrutura social do
poder até pode ser variavel, mas sempre se exercita através de elites.

Neste contexto, indaga-se se 0os magistrados brasileiros integram a elite
que define os rumos do pais e como esse grupo entende sua fungdo dentro
dessa estrutura. A pesquisa é relevante pois coordena e aponta evidéncias
empiricas da percepcao que os magistrados tém sobre si e de como observam
os limites de sua atuacdo num espaco de tempo significativo, que inclui
grandes mudancas sociais desde o periodo da redemocratizagcéo no inicio dos
anos 1990 até as percepc¢bes dos conflitos sociais mais recentes, quando a
democracia brasileira ap6s a constituicdo de 1988 completava trinta anos de
maturacao.

O presente artigo entdo observa trabalhos como os de Luiz Werneck
Vianna, entendendo e concordando que a magistratura € parte integrante da
elite que direciona a democracia, considerando que a classe exerce importante
funcdo dentro da organizacéo social democrética brasileira, desde as raizes na
colonizagdo portuguesa até os dias de hoje. Isso se da pelas caracteristicas
Unicas de poder concedidas ao julgador dentro da estrutura do poder judiciario,
sendo o magistrado o Unico legitimado a decidir, dirimir e pacificar conflitos,
seja entre individuos ou entre o estado e o individuo. Nesse contexto, o
presente trabalho objetiva analisar como evoluiu o pensamento dos
magistrados nos ultimos vinte anos quanto a visdo destes a respeito de sua
influéncia na sociedade democratica.

A andlise dessas opinibes dos magistrados sera feita tomando como
base um comparativo entre as pesquisas “O perfil do Magistrado Brasileiro”,
publicada em 1996, e “Quem Somos — A magistratura que queremos’,
publicada em 2018, ambas realizadas pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, aguela em parceria com o Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro - IUPERJ e a mais recente com a Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro - PUC-Rio. A pesquisa de 1994/1995 foi fruto da
dedicacdo de Luiz Werneck Vianna e sua equipe de pesquisadores* que

4 Equipe composta por Maria Alice Rezende de Carvalho, Manuel Palacios Cunha Melo e
Marcelo Baumann Burgos, membros da IUPERJ — Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.
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repetiram® e aprimoraram os trabalhos na pesquisa de 2018, oportunizando a
analise das opinides, origens e caracteristicas da magistratura brasileira ao
longo de mais de vinte anos.

Escolheram-se os trabalhos de Werneck Vianna em raz&o do seu
pioneirismo, reconhecimento académico e pela abrangéncia territorial da
pesquisa, que alcancou todos os estados do pais, em vista da parceria dos
pesquisadores com a AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros, que
viabilizou o acesso a numero significativo de juizes, permitindo uma amostra
importante, capaz de servir como indicativo das opinides comuns dentro da
categoria de profissionais estudados nos recortes temporais de 1996 e 2018.

As caracteristicas metodologicas da pesquisa indicam que foi realizada
no tipo bibliografica e documental, qualitativa e quantitativa em relacdo a
abordagem e explicativa quanto aos objetivos. Para o levantamento do
referencial teérico da pesquisa bibliografica, os materiais foram coletados na
base de dados do Portal de Periédicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Google Académico.

Para melhor organizar o trabalho, o artigo foi divido em trés partes. No
primeiro topico, esclareceu-se a definicdo da magistratura como classe distinta
e integrante de uma elite influente na sociedade brasileira. Na segunda parte,
analisou-se a visdo democratica dos magistrados dentro da pesquisa “O perfil
do magistrado brasileiro”, reflexo do ideario presente no inicio dos anos 90, e a
evolugdo desse pensamento apds mais de vinte anos na pesquisa “Quem
somos - A magistratura que queremos”, oriunda das criticas e o enfrentamento
dos problemas da modernidade. Na parte final, as conclusdes a respeito do
pensamento democratico dos juizes ao longo desse espaco historico e o
significado dessa evolucdo para os conflitos da atualidade, especialmente

guanto ao ativismo judicial.

2. O MAGISTRADO COMO ELITE INFLUENCIADORA DO DEBATE
PUBLICO

5 Todos os mesmos pesquisadores, exceto Manuel Palacios.
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O conceito do que seria uma elite na sociedade é ainda debatido pela
sociologia, mas os estudos de Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto deram inicio a
essa delimitacdo, significando uma minoria que predomina sobre a massa, seja
por suas aptiddes técnicas, poderio econémico ou por sua influéncia politica;
muitas vezes da combinacdo desses aspectos (Hollanda, 2011). A evolugéao do
conceito encontra clara definicdo no trabalho do tedrico classico Wright Mills
(Mills, 1981, p. 12):

A elite do poder é composta de homens cuia posi¢cdo lhes permite
transcender o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisGes
de grandes consequéncias. Se tomam ou ndo tais decisbes é menos
importante do que o fato de ocuparem postos tdo fundamentais: se
deixam de agir, de decidir, isso em si constitui freqientemente um ato
de maiores conseqiiéncias do que as decises que tomam. Pois
comandam as principais hierarquias e organizaces da sociedade
moderna. Comandam as grandes companhias. Governam a maquina
do Estado e reivindicam suas prerrogativas. Dirigem a organizacio
militar. Ocupam os postos de comando estratégico da estrutura social,
no qual se centralizam atualmente os meios efetivos do poder e a
riqueza e celebridade que usufruem.

Nessa mesma esteira, 0 pensamento de Souza (2019) promove que 0
estudo da distribuicdo de poder é fundamental e somente percebendo “quem
manda e quem obedece, quem fica com os privilégios e quem é abandonado e
excluido” é que se pode fazer um retrato fidedigno da sociedade. Para ele, nem
mesmo o poderio econdmico, por si sO, seria o suficiente para conceituar uma
elite, jA que o valor do dinheiro seria apenas uma convenc¢ao, que sé poderia
exercer efeitos sociais em vista de acordos politicos e juridicos legitimados.

Nesse sentido é que a partir do momento da sua titulagdo, o novo
magistrado passa, ainda que involuntariamente, a integrar uma elite da classe
juridica e o seu processo de formacgdo invariavelmente servira de meio de
socializac&o de préaticas e costumes para sua atuacao futura. E que a forma de
selecionar os magistrados e o0 seu treinamento ao longo dos cursos
preparatérios ao exercicio de suas atividades da espago a um significado
proprio, ainda que nem sempre expresso, de visdo de si e da sua posicédo

dentro da sociedade (Passos, 2018, p. 29):

No interior das estruturas sociais, sao criadas certas “regras” que dao
sentido a acfes as quais sdo dirigidas para determinado fim, de
maneira inconsciente e conforme os interesses e as posi¢cdes que o
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agente ocupa nessa estrutura. Essas regras, contudo, ndo séo
explicitas, nem necessariamente codificadas, mas déo légica e sentido
ao jogo social. [...] Verifica-se, pois, ho &mbito das relagBes sociais,
certa regularidade de acbes e percep¢bes que variam conforme o
campo determinado. Essa frequéncia das condutas e percepcdes é
associada a nocao de habitus que, segundo Bourdieu, constitui um
conjunto de disposicdes de acao, percepcédo, apreciacdo, maneiras de
agir e pensar, apreendidas pelo individuo ao longo da trajetéria social.
Essas disposicdes incorporam-se as ac¢fes individuais sem que o
agente tenha plena consciéncia da sua existéncia.

A ideia de uma elite juridica com formacdo social e qualificacdo
padronizada decorre do interesse da sociedade de uniformizar o ensino e a
conduta esperada nos magistrados, mas os critérios de ingresso e as
caracteristicas dessa formacdo também expressa a maneira ideal que o0s
préprios juizes ja integrantes dessas instituicbes de controle esperam e
projetam na atuacdo dos novos julgadores. A percepcao de que as instituicbes
de controle e ensino da magistratura ndo s6 padronizam a selecdo e o
desempenho, mas também a conduta (Feitosa; Passos, 2017, p. 11).

Se outrora cabia aos magistrados apenas a aplicacéo da lei, partindo do
pressuposto positivista de Hans Kelsen, hoje a doutrina juridica entende que
compete aos julgadores maior criticidade, permitindo a interpretacdo das leis
para o alcance da justica, dentro do ideério de independéncia e imparcialidade
(Vianna et al., 1997) sob expoentes de neoconstitucionalistas e pos-
positivistas.

O desenvolvimento do pensamento a respeito dessa liberdade de
opinido e decisdo, ainda que fundamentada, fez com que os julgadores
passassem cada vez mais a influenciar os rumos da sociedade, no que muitos
chamam de judicializacdo da politica (Almeida, 2010, p. 41). N&do raro que
decisfes judiciais ultrapassem os limites entre as partes e alcancem a esfera
publica, especialmente quando ligadas a temas de interesse comum, como 0S
direitos da saude ou familia, mas também quando essas decisfes partem dos
orgaos de maior influéncia no judiciario, como o STF ou o CNJ, em vista de um
processo de fortalecimento do Poder Judiciario em detrimento a auséncia de

resposta habil no Executivo e Legislativo (Feitosa, 2004, p. 08):

Fendmenos como a crise ho Welfare State, a explosdo da litigiosidade,
a aceleracdo dos processos sociais, a constitucionalizacéo dos direitos,
entre muitos outros, levam a transformacgéo das estruturas do sistema
juridico e de suas praticas. Como portadores do monopélio da
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interpretacdo constitucional, os magistrados ganham uma nova posi¢ao
em que ha intensa interagdo entre os processos politicos, as mudancas
sociais e a tomada de decisdo. Ao mesmo tempo, precisam atuar como
legisladores diante da infiltracdo do direito em areas mais amplas da
sociabilidade, da exigéncia de respostas as questfes ainda nédo
reguladas explicitamente e dos conteddos incertos e provisorios dados
as normas.

A0 mesmo passo que essa possibilidade de influéncia direta ou indireta
dos magistrados sobre o desenrolar da politica favorece a democracia,
servindo como freio ao intento autocratico de algumas autoridades®, também
pode ser entendido como ativismo judicial, meio que provoca 0 seu
enfraquecimento, multiplicando o tensionamento e o conflito entre os poderes
(Levitsky; Ziblatt, 2018). “N&o é que o juiz tenha se transformado num novo ator
politico, mas foram os politicos que perderam a sua imunidade em relacédo a
justica”, nas palavras de Garapon (2001). Dai a importancia de avaliar e
entender 0 quanto os juizes percebem esse cenario e pretendem ou ndo tomar
parte nesse jogo politico.

O termo “ativismo judicial” é cada vez mais utilizado indiscriminadamente
de forma pejorativa, servindo como substituto para “excesso judicial’, mas sem
que seja dado o necesséario aprofundamento conceitual. Para os fins do
presente artigo, optou-se pela utilizagdo do conceito discutido por Campos
(2012, p. 152):

[...] entendo o ativismo judicial como o exercicio expansivo, nao
necessariamente ilegitimo, de poderes politico-normativos por parte de
juizes e cortes em face dos demais atores politicos, que: (a) deve ser
identificado e avaliado segundo o0s desenhos institucionais
estabelecidos pelas constituices e leis locais; (b) responde aos mais
variados fatores institucionais, politicos, sociais e juridico-culturais
presentes em contextos particulares e em momentos histéricos
distintos; (c) se manifesta por meio de multiplas dimensdes de praticas
decisorias.

A ineficiéncia da politica (aqui entendida como os poderes executivo e
legislativo) como meio de resposta aos clamores sociais deu ao judiciario a
funcd@o de corrigir as lacunas. Para Garapon (2001), esse ativismo judicial s

pode ser inteiramente compreendido com o afastamento necessario, ja que ele

6 A exemplo da manipulagdo politica utilizada por alguns presidentes quanto ao ndmero de
integrantes das supremas cortes ou a extensdo do tempo necesséario a suas aposentadorias,
como nos governos Menem na Argentina de 1990, Chavez na Venezuela em 2004, Orban na
Hungria de 2011 e Bukele em El Salvador em 2021.
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€ apenas parte de uma circunstancia maior, a transformacdo da democracia
diante de um paradigma da sociedade que foi frustrada em suas expectativas
com a politica.

Muito mais que meros funciondrios publicos, os magistrados tém
destague na burocracia estatal em vista da importante fungdo que assumem,
ultimando e dirimindo conflitos, recebendo beneficios especiais no texto
constitucional (Art. 92, CF/88), com o intuito de ser garantir a sua
independéncia, sendo assegurada a vitaliciedade, inamovibilidade e a
irredutibilidade de vencimentos, outras caracteristicas que reiteram sua
classificagdo como integrantes de uma elite judicial, considerando o tratamento
diferenciado.

Em resumo, a importancia e influéncia dos magistrados na sociedade
dificilmente pode ser negada, em vista do largo sistema de protecdo que 0s
circunda. Nessa conjuntura tornou-se necessdaria a percepcdo do que se
entende por um estado democratico de direitos constitucional, garantindo a
liberdade das decisbes e autonomia, independente daqueles que integram o
conflito judicial. A evolugcédo da percepcado dos magistrados quanto aos limites
de sua atuacdo e a visdo que estes tém de sua funcdo na sociedade ao longo
dos ultimos vinte anos € o principal objeto do presente artigo, visando entender
como as mudancas politicas e sociais ao longo desse recorte historico
propiciaram essa eventual modificacdo de paradigma e com isso tracar um

paralelo com o crescente conflito entre poderes percebido na atualidade.

3. ANALISE DA EVOLUCAO DO PENSAMENTO DEMOCRATICO DA
MAGISTRATURA BRASILEIRA

No ano de 1996 a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) em
parceria com o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ)
publicou o resultado do Projeto Diagnédstico da Justi¢a, sob o titulo “O perfil do
Magistrado Brasileiro”, considerado como o primeiro grande estudo sobre a
magistratura no pais. O projeto buscava “uma auto-analise para melhor servir’
e partia da iniciativa de entender o judiciario recentemente estabelecido no

periodo de redemocratizacdo que culminou na Constituicdo de 1988.
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A pesquisa constituiu da compilacado de quase quatro mil respostas aos
mais de doze mil questionarios enviados a magistrados em atividade ou ja
aposentados em todo o territorio nacional, significando ampla e diversa base de
estudo. Juizes das justicas Estadual, Federal, Militar e Trabalhista
responderam a 258 perguntas de multipla escolha, assinalando a que mais
identificava o participante, apresentando cenario significativo a respeito das
origens sociais, valores éticos e culturais e ideias a respeito da democracia e o
exercicio da magistratura na sociedade. Para entendimento dos objetivos do
presente artigo, seguindo o enfoque da pesquisa, a atencéo foi voltada para as
respostas que trataram especificamente de como a magistratura entendia o
Poder Judiciario, como 0s juizes enxergavam a si mesmos e suas funcdes
dentro da sociedade democrética e quais eram os limites de sua atuacao.

Pouco mais de vinte anos apds essa pesquisa pioneira, em novembro
2018, a Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB publicou novo trabalho,
dessa vez em parceria com a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro —PUC-Rio, a Associacao dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro
— AMAERJ e a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE. O projeto
visou aprimorar o servi¢co da justica e, nas palavras do magistrado Presidente
da AMB, Jayme Martins, e do Ministro Luis Felipe Salomao: “conhecer a
magistratura e com base no pensamento exposto por ela, buscar o
aprimoramento da legislacdo, das normas administrativas, da gestdo dos
tribunais e vencer os desafios que se apresentam neste século”. Dessa vez
foram enviados cerca de treze mil questionarios a magistrados ativos e
inativos, com quase quatro mil respostas. Dentre as questdes, diversas das
constantes na pesquisa anterior foram repetidas, mas muitas foram atualizadas
para enfrentamento das questdes da atualidade.

Em 1996 o Brasil ainda passava pelos primeiros passos da retomada da
democracia pela Constituicdo Cidada, que aquela altura sequer tinha dez anos,
passando por franco crescimento econdémico proporcionado em parte pelo
sucesso inicial do Plano Real’, a sociedade e a cultura encontravam campo

amplo de renovacéo, especialmente pela popularizacdo de bens de consumo e

7 Plano de estabilizacdo da economia lancado em 1994, durante os anos de governo do
presidente Itamar Franco, que substitui a moeda padrdo para o real e promoveu a privatizagao
e a liberalizagdo da economia nacional, combatendo a hiperinflacdo que acompanhava o pais
desde 1980.
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eletrodomésticos, virtualmente barateados com a queda inflacionaria. No
entanto, a concentracdo de renda e o analfabetismo ainda eram fontes de
problemas sociais (Luna; Klein, 2016).

Ja em 2018 o cenéario era outro. As crises econdmicas e sociais
passaram a se avolumar com o fim do regime de commodities e o
desenvolvimento do pais tendia a estagnacdo. Esse foi o ano de uma das
eleicbes mais conflituosas da historia democratica brasileira, tomada pela
judicializacdo da politica e a polarizacdo ideoldgica. A internet como meio de
comunicacdo se popularizou, atendendo também ao campo da politica, e a
opinido publica ja era moldada pela presenca das fake news e a multiplicacédo
das redes sociais.

O regime democréatico foi posto a prova desde os movimentos populares
do inicio da década de 2010 e a explosdo da operacdo Lava Jato e,
especialmente, apés o impeachment da presidente Dilma Rousseff (Souza,
2019). O pais tinha consolidado programas de distribuicdo de renda e passado
por uma revolucdo na educacdo e saude, com franca melhoria em diversos
indicadores sociais, buscando solucdes para o0 crescente sentimento
antipolitico (Luna; Klein, 2016).

Ante esse distinto recorte histdrico, a atualizacdo das pesquisas, ainda
mais quando realizadas pelos mesmos profissionais, permite o entendimento
singular a respeito da evolucédo do pensamento dos magistrados nesses vinte
anos, admitindo a interpretacdo de dados de modo a compreender o cenario

enfrentado pelo judiciario na atualidade com melhor qualidade.

3.1. A EVOLUCAO DA VISAO DOS MAGISTRADOS SOBRE O PODER
JUDICIARIO

O Poder Judiciario tem na magistratura a sua elite técnica e econdémica,
considerando que os juizes geralmente exercem 0s cargos administrativos de
maior poder e detém os maiores salarios nesse setor do funcionalismo publico.
A maneira de como os julgadores observam o Judiciario e como entendem a
sua funcao dentro da sociedade pode servir como meio para esclarecer a crise

democratica da atualidade, especialmente quanto a judicializacdo da politica,
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ante a expansao do poder judicial nas democracias ocidentais a partir da
metade do século XX (Lopes, 2011).

A judicializacdo da politica e o ativismo judicial sdo fenbmenos distintos,
ainda que interligados. Para Campos (2012) a judicializacdo das questbes
politicas e sociais significa que o Judiciario promove uma solucdo a essas
questdes dentro do ambiente judicial, enquanto o ativismo seria uma escolha
comportamental individual do julgador ou do Tribunal em aceitar essa demanda
e ditar as solucdes, certas ou erradas, para as questdes levantadas.

A primeira divergéncia encontrada entre as pesquisas objetos do artigo
gue denota a evolucdo do pensamento dos magistrados é percebida quando da
analise da opinido dos entrevistados quanto as func¢bes do Poder Judiciario.
Em 1996 os juizes acreditavam que o Judiciario deveria ser garantidor do
Estado de Direito, fortalecendo as instituicbes democraticas, caminhando a
favor do desenvolvimento da democracia, servindo a sociedade, mas
percebendo o magistrado como um agente de mudanca (Vianna et al., 1996).
Ainda era vigente um entendimento conservador a respeito da atuacéo, que
deveria permanecer independente, mas nao invasiva.

Esse paradigma conservador de neutralidade e de independéncia do
Judiciario mudou ao longo do tempo, considerando que em 2018 os
magistrados passaram a entender como necessario o controle do
funcionamento do Executivo e do Legislativo (Vianna et al., 2018). A mudanca
gradativa de opinido a respeito desse controle sobre os outros poderes se deu
em vista de diversos fatores, mas para manter o enfoque do presente artigo
sera observada a reacdo dos magistrados aos intentos de controle externo nas
pesquisas de Luiz Werneck Vianna.

E que desde 1996 os magistrados ja se mostravam amplamente
avessos a ideia de um controle externo sobre seus atos, ainda que entendendo
ineficiente os controles internos. A grande maioria dos que responderam ao
questionario entendiam que a autonomia do Poder Judiciario implicaria na
inexisténcia de controle externo sobre a magistratura. Tanto que a criagéo de
um Conselho Nacional de Administracao da Justica era a ideia mais rejeitada,
sendo marcante o receio de interferéncia e o cerceamento de autonomias dos

magistrados (Vianna et al., 1996).
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No entanto, com o amadurecimento da constituicdo e o ingresso de
novos juizes a autonomia dos julgadores passou a entrar em conflito com a
atuacdo do Executivo e do Legislativo, arrefecendo a problematica e
provocando o debate a respeito da necessidade do controle aos poderes do
Judiciério. A discussdo culminou na elaboracdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, cujo intento era reformular o Poder Judiciario para empregar maior
celeridade e eficiéncia ao sistema, inaugurando o Conselho Nacional de Justica
como Orgdo de controle administrativo e financeiro e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes. Os magistrados, utilizando de sua influéncia
individual e coletiva, ingressaram nos debates para a EC 45 para aclarar essa

linha de controle, segundo Almeida (2010):

Havia, por trds das objecdes a criagdo do Conselho apresentadas pela
magistratura, uma preocupacdo com a independéncia dos juizes,
especialmente os de primeira instancia, e com a possibilidade de que o
o6rgdo de controle externo atuasse sobre o conteldo das decisdes
judiciais, substituindo os tribunais na funcdo jurisdicional de
processamento de recursos.

As caracteristicas da estrutura do CNJ entdo, vieram para permitir que o
Poder Judiciario deixasse de ser mero observador das politicas publicas,
passando a ser criador de iniciativas préprias dentro de sua especialidade. Se
antes 0s juizes eram apenas sujeitos passivos na organizacao politica, agora
passariam a ter voz direta com a atuacdo dos membros do CNJ, especialmente
pela composicdo que era majoritariamente exercida por membros do Judiciario.
Para equilibrar a balanca, dentre os membros também constavam indicacées
de pessoas de fora do judiciario, mas com “notavel saber juridico e reputacao
ilibada”, indicados pelo Senado e pela Camara Federal, circunstancia também

observada por Almeida (2010):

Refiro-me também as relacdes de poder que se estabelecem entre as
profissbes juridicas no intrincado jogo do poder e competicdes
interprofissionais que se estendem da pratica cotidiana da justica até a
composicao dos tribunais superiores e outros circulos superiores das
elites juridicas, nos quais 0s critérios mais ou menos objetivos dos
concursos publicos e de progressdo em carreiras burocraticas sao
substituidos pelo requisito genérico do “notavel saber juridico” e pela
indicacgéo politica de membros dos poderes Executivo e Legislativo.
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Com o passar dos anos a organizagdo desses cargos de indicagcao
passou a servir ao jogo politico, e com o tempo 6rgdo passou a ser visto com
bons olhos pela magistratura, especialmente pela sua atuagao na “equalizacao
da distribuicdo da forga de trabalho entre primeira e segunda instancia” e a
pratica de “politicas de valorizagdo da magistratura nacional e de
esclarecimento a sociedade da importancia dos servigcos prestados pelo
Judiciario” (Vianna et al., 2018). Em resumo, a instituicdo do CNJ serviu para
reduzir a distancia entre o Judicidrio e os outros poderes, permitindo que a
influéncia dos magistrados transitasse no ambiente politico com maior
facilidade e legitimidade, institucionalizando uma politica judiciaria e
promovendo campanhas educativas no sentido de instruir a populacdo acerca
de seus direitos e as func¢des da justica (Vianna et al., 2018). Nas palavras de
Almeida (2010, p. 279):

[...] a criagdo do Conselho Nacional de Justica representou a
centralizacao politica e administrativa do sistema de justica a partir das
posi¢cdes dominantes do campo politico da justica, em detrimento da
autonomia das cupulas estaduais e federais do Poder Judiciario.

Tamanha € a importancia da opinido dos magistrados para
estabelecimento das reformas no Judiciario que Cardoso (2018) reconhece que
“[...] a extens&o e a natureza das reformas judiciais sado determinadas por uma
interacdo estratégica entre elites politicas hegemonicas, influentes atores
econdmicos e liderangas juridicas.”

De acordo com Vianna (1996), os juizes entendiam que outro caractere
fundamental do Poder Judiciario deveria ser a transparéncia, apresentando
enorme apreco (superior a 98%) pelos concursos publicos. A época, a maioria
dos participantes entendia que ainda era necessaria a efetiva expansdo da
rede institucional do Judiciario, especialmente por entenderem como um dos
problemas a auséncia de recursos e de pessoas qualificadas (Vianna et al.,
1996). Esse interesse pela transparéncia se manteve em 2018, aliado a outras
circunstancias, que dao a entender que o problema ndo é somente ser probo,
mas também parecer probo, especialmente pela utilizacdo das redes sociais

como ponte entre o Judiciario e a populagéo.
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A esse ideal de transparéncia e aparéncia de retiddo na atuagéo vale
apontar aspecto importante na pesquisa de 2018 quanto a relacdo do Poder
Judiciario com a imprensa. Apesar de acreditarem que ela € fator fundamental
a transparéncia, a ampla maioria dos que responderam ao questionario
encaram a forma negativa que a imprensa retrata o Judiciario como um
problema (Vianna et al., 2018). Esse sentimento faz parte do crescente
protagonismo da elite juridica nos ambientes de poder politico, passando os
julgadores e suas decisfes a serem foco do escrutinio da midia, inserido no
fendmeno da chamada “expansé&o global do sistema judicial’. Se antes poucos
sabiam dizer quem seriam os magistrados das cortes superiores, hoje cada vez
mais parcela maior da populacdo acompanha atentamente as opinibées dos
membros do Judiciario (Cardoso, 2018).

Quanto a formacgédo e ingresso dos juizes no judiciario, os entrevistados
em 1996 entendiam que os futuros magistrados deveriam passar por rigido
concurso publico, serem dotados de experiéncia juridica profissional prévia e
passarem por treinamento na Escola da Magistratura, sendo fundamental o
estabelecimento de critérios técnicos e objetivos de promocgdo na carreira
(Vianna et al., 1996). Hoje o CNJ como 6rgdo de controle atende a esses
requisitos, prestando também suporte aos Tribunais dos estados para a
organizacédo dos critérios de ascensao na magistratura.

Outro ponto chave para entendimento da evolucdo do pensamento dos
magistrados a respeito do Poder Judiciario € a percepcdo que os juizes de
1996 entendiam que o Judiciario deveria apenas reprimir a crimes e a violéncia
e atuar intervindo nas relagdes de trabalho, com énfase para a importancia dos
sindicatos (Vianna et al., 1996). Na pesquisa de 1996, os magistrados
entendiam que essa atuacdo deveria ser comedida, no entanto, quanto a
interferéncia nos processos politicos, devendo o judiciario nesse aspecto servir
apenas como garantidor dos principios éticos e juridicos. Esse cenario
estagnado e novamente conservador foi substituido por uma maior incisividade
na pesquisa de 2018, apontando para uma maior preocupacao dos juizes para
com a ordem publica e o controle da propriedade administrativa (Vianna et al.,
2018), novamente denotando o interesse dos julgadores de controlar a atuacao

dos membros do Executivo e do Legislativo.
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Os dados recolhidos em 1996 em comparativo aos de 2018 dao a
entender que o Poder Judiciario na visdo dos magistrados deve assumir
posicdo mais combativa no ambiente politico, efetivamente limitando a atuacao
dos outros poderes. Se antes a preocupacdo eram 0S temas sociais, agora
predomina a democracia politica, onde a inacdo do legislativo € combatida
diretamente pelas decisdes judiciais, onde parte dos magistrados de hoje
manifesta o interesse por um papel mais ativo em casos em que “nao se
constitui uma maioria parlamentar” (Vianna et al., 2018). O cenario é descrito

com precisao por Vianna:

Contidos quando diante de temas referidos a democracia politica e
criativos em suas decisdes sobre matérias sensiveis a sociedade, o
padrdao de resposta dos magistrados revela certa ambiguidade na
maneira pela qual o juiz concebe o seu papel, construgéo ainda em
aberto, numa democracia recente.

A posicionamento ativo do Judiciario, em seguimento da ja mencionada
judicializacéo da politica, passa pelo intento dos magistrados, que perceberam
a influéncia que possuem e passaram a agir elastecendo o tecido democratico,
ainda que enfrentando criticas da imprensa e dos outros agentes de poder. A
pesquisa de 2018 denota que a elite juridica, na inefetividade das instituicdes
majoritarias, compreende e atua em favor da judicializacdo da politica; ao
mesmo passo em que adentra no terreno da politizacdo da justica (Lopes,
2011). As pesquisas de Werneck Vianna demonstraram que os magistrados
desde 1996 percebiam a que o Judiciario deveria ser mais ativo, sob pena de
gue se tornasse anacrbnico, voltado ao passado, meramente limitado aos

conflitos individuais (Vianna, et al., 1997, p. 29).

3.2. A EVOLUCAO DO PENSAMENTO DOS MAGISTRADOS SOBRE OS
LIMITES DE SUA ATUACAO

Para entendimento completo da evolucdo de pensamento dos
magistrados ndo bastaria a analise da visdo destes a respeito do Judiciario,
mas também como 0s juizes veem a si mesmos no contexto social e a

importancia da percepcao de suas fungdes.
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Em 1996 a pesquisa evidenciou que a preocupacdo maior dos
magistrados era a garantia de independéncia de sua atuacéo, reflexo da ainda
recente redemocratizacdo, buscando efetivamente influenciar os processos
sociais (Vianna et al., 1996). A ideia contraria a neutralidade se manteve em
2018, sendo mantido o interesse pelo protagonismo do Poder Judiciario
(Vianna et al., 2018). O que se percebe é que hoje os magistrados entendem
como segura a sua independéncia, lutando para legitimar suas decisbes no
contexto social.

A visdo participativa dos magistrados na sociedade ndo é recente,
considerando que desde 1996 ja opinavam que a as elites intelectuais do pais
deveriam intervir na via publica, seja participando do debate no ambito de suas
competéncias profissionais ou intervindo diretamente, desvinculados da
atuacdo de partidos politicos, como portadores de opinido qualificada. Esse
pensamento era corroborado pela percepcdo dos magistrados de que a
auséncia de participacdo da maior parcela da populacdo no debate publico
como uma das principais fragilidades da democracia (Vianna et al., 1996).
Importante destacar que a época, poucos tinham acesso ao ensino superior,
gue é diretamente influente na formacao dessas elites intelectuais (Luna; Klein,
2016), logo, a resposta a essa questédo na pesquisa foi autorreflexiva.

Se 0s magistrados como membros da elite intelectual deveriam ser
dotados de opinides independentes e ter a oportunidade de influenciar o debate
publico, no ambito processual eles entendiam ser inaceitaveis quaisquer
limitacBes as suas decisdes. Na pesquisa de 1996 os juizes foram amplamente
contrarios a vinculacdo de suas decisdes aos Tribunais Superiores,
entendendo que as sumulas limitavam a interpretacdo das leis e sua aplicacéo
(Vianna et al., 1996). A existéncia das sumulas vinculantes e precedentes hoje
é vista como benéfica a celeridade da justica, ainda que permanecendo a ideia
de afronta a autonomia dos julgadores (Vianna et al., 2018).

Essa atuacdo independente dos magistrados no ambito publico e
processual ndo necessariamente precisaria manter relacdo com os partidos
politicos, revelando a pesquisa de 1996 que a atuacdo de membros, ainda que
licenciados, no Legislativo ou Executivo, ndo era vista com bons olhos. No

entanto, era de interesse da magistratura a acdo coletiva (por meio de
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entidades como a AMB) para influenciar o Parlamento quanto a decisdes
relativas ao Judiciario (Vianna et al., 1996).

A influéncia da elite juridica sobre os outros poderes permanece sendo
uma das preocupacdes dos magistrados, sendo ainda objeto de discusséo o
ativismo judicial, que surge na pesquisa como interpretacéo “criativa” das leis e
um “papel criativo na producdo de normas”. A ideia é corroborada pela
constatacdo da influéncia de neoconstitucionalistas e poés-positivistas na
relacdo de autores mais citados para fundamentacéo das decisbes (Vianna et
al., 2018).

A percepcdo dos juizes como uma elite juridica especializada foi
amplamente fortalecida ao longo do tempo, ademais pela intencdo de
autopreservacao da categoria. O concurso publico desde a pesquisa de 1996
era percebido como forma idonea de selecdo e ingresso na magistratura sendo
a escola de formacdo o ambiente para socializacdo entendido como o mais
adequado a treinar os novos magistrados, sendo desejada a institucionalizacdo
e a qualificacdo progressiva. Era rejeitada a ideia de interferéncia do Executivo
na escolha dos magistrados de 22 instancia (Vianna et al., 1996). Com o
estabelecimento e fortalecimento da Escola da Magistratura, muito dos anseios
da categoria foram atendidos, mas o ideal de distincdo ainda carece ser
atingido.

Isso porque na pesquisa de 2018 os juizes se apresentam amplamente
contrarios a indicacdo pelo chamado quinto constitucional para os tribunais,
acreditando que este “nao mais se justifica e deve ser suprimido” (Vianna et al.,
2018), mais uma demonstracao de que a interferéncia politica no Judiciario ndo
€ bem avaliada. Essa discordancia com o processo de promoc¢ao também se
apresenta na opinido dos magistrados a respeito da forma de selecdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Na pesquisa de 1996 a maior parte dos
entrevistados foi favoravel a elaboragcdo de uma lista, escolhida pelos
Tribunais, para que o Presidente pudesse escolher um nome que passaria por
sabatina no Senado (Vianna et al., 1996), agora os juizes se dividem quanto a
possibilidade do estabelecimento de mandato para 0s ministros.

Essa contrariedade ao quinto constitucional e a inconstancia quanto a
forma de selecdo dos ministros do STF corrobora com o entendimento de

Vianna (1996, p. 29), que entendeu esse isolamento da classe, alheia a
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interferéncia politica, como uma autopercep¢do de participacdo num sistema
fechado a influéncias externas, tendencioso a praticas corporativistas e
divorciado das realidades do pais, circunstancia que se comprovou ao longo

dos anos.

4. CONCLUSAO

As pesquisas realizadas por Werneck Vianna respondem a varios
guestionamentos de como a magistratura se percebe na sociedade, deixando
claro que o idealismo dos anos 90 foi substituido por um olhar pragmético e
objetivo dos ultimos anos. Antes existia a intencdo de manutencdo da
formalidade entre os poderes e a categoria se preocupava no fortalecimento
das vias de ingresso e promoc¢ao na carreira. Agora as contendas politicas e a
forma de participacéo e influéncia ja fazem parte do debate dos magistrados.
Considerando o alcance e influéncia de seus interesses, os magistrados nao
podem ser desconsiderados dentro do jogo politico e ainda que
involuntariamente fazem parte de uma elite que norteia os rumos da sociedade
brasileira.

O estudo corrobora com o entendimento de que o judiciario caminha
cada vez mais para a politica, agindo por vezes de forma indissociavel,
especialmente pela crise de morosidade do legislativo, que n&o consegue
atender aos clamores sociais em tempo habil. Na omissédo dos outros poderes,
0s magistrados ja percebem que ndo podem permanecer neutros, devendo
tomar atitudes ainda que a repercussao inicial seja negativa. A judicializacéo da
politica ja é fenbmeno ordinario, a0 mesmo passo que a politizacao da justica
interessa aos magistrados, preocupados com a interferéncia externa que pode
prejudicar a autonomia de suas decisoes.

O comparativo dos dados permite concluir que antes 0os magistrados se
viam como intérpretes da lei e tinham a funcdo de aproximar o judiciario das
causas sociais, mas entendendo que as reformas sociais deveriam partir dos
outros poderes. Esse retrato se dava num cenario de redemocratiza¢cdo, com
indicadores sociais ainda precarios e com uma estrutura do judiciario ainda

deficitaria. O ideal era a manutencdo de um ambiente proprio de atuacao, sem
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ultrapassar os limites funcionais de outros poderes, especialmente para que no
campo politico fosse oportunizada a atencdo aos anseios da classe.

Apés mais de vinte anos, 0s magistrados tém como preocupacao a
autonomia de suas decisfes e ja ndo demonstram receio de agir quando ocorre
omissao por parte do Legislativo ou do Executivo. A consolidagdo de sua
posicdo como elite dentro dos sistemas de poder nacional empregou forca a
movimentos que antes eram tomados com cautela, elastecendo o tecido da
democracia, tensionando os poderes.

O ativismo judicial passou a ser o centro do debate publico e sua
intepretacdo depende da otica de quem observa. Se a omissédo legislativa é
vista como siléncio eloquente, esse ato € percebido como uma interferéncia
desmedida. Em outras palavras, uma alternativa de expressdo para a
discordancia com o resultado dos julgamentos. Mas para aqueles que
entendem que a inacdo do Executivo ou do Legislativo ndo pode significar o
prejuizo aos direitos e garantias fundamentais, o ativismo toma forma de uma
panaceia aos problemas cotidianos. Uma solucéo extremada, talvez, mas ainda

assim necessaria.
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