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1. INTRODUCAO
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Resumo: O presente artigo tem por propésito abordar o tema da
rapida evolugao tecnolégica e a importancia de uma regulamentagao
adaptavel que possa acompanhar o ritmo da inovagao, agindo
proativamente. A adogcdo dos sandboxes regulatérios por diversas
entidades da Administracdo Publica no Brasil reflete o crescente
entusiasmo com esses espagos experimentais. Eles permitem a
exploragdo de solugdes inovadoras e ajustaveis, facilitando a
interacdo e fomentando colaboracdo entre os setores publicos e
privados. Mostramos que o direito tem desenvolvido e implementado
uma variedade de ferramentas para facilitar o suporte do governo a
inovagao.

Palavras-chave: Direito; Inovacéo; Politicas publicas; Regulacao;
Sandbox.

Abstract: This article aims to address the topic of rapid technological
evolution and the need for adaptable regulation to keep pace with
innovation, acting proactively. The adoption of regulatory sandboxes
by various public administration entities in Brazil reflects growing
enthusiasm for these experimental spaces. They enable the
exploration of innovative, adjustable, and learning solutions,
facilitating interaction between public and private sectors. We
demonstrate that the law has developed and implemented a variety
of tools to facilitate government support for innovation.

Keywords: Law; Innovation; Public policies; Regulation; Sandbox.

A ascensdo da Era da Informacdo traz consigo desafios significativos

para o Direito, alterando profundamente os modelos sociais e econdmicos em

uma velocidade sem precedentes. Esta rapida transformacdo demanda novas

agdes da parte do governo e do Direito para acompanharem a velocidade das

mudancgas. Observa-se que estratégias e ldgicas anteriormente confinadas as

startups, caracterizadas por sua natureza inovadora nos estagios iniciais, estao
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sendo progressivamente adotadas em todo o espectro empresarial. A
disrupcao se espalha por variados dominios, demandando uma resposta agil
das ciéncias juridicas (Feigelson, 2018).

Frequentemente, o Direito segue as transformagdes sociais e
econdmicas, uma tendéncia que se acentua diante de inovagdes disruptivas.
Estas evoluem tao rapidamente que criam um descompasso com a capacidade
regulatoria, resultando em um atraso significativo entre a adogdo dessas
novidades e a sua regulamentacdo. Os Estados enfrentam desafios para se
ajustarem prontamente aos avangos tecnoldgicos, evidenciando a dificuldade
em moldar frameworks legais que acompanhem o ritmo acelerado da
inovagao®.

Historicamente, sempre houve um descompasso entre acontecimentos e
a formulagédo de normas. Na origem da regulagao, observa-se uma tendéncia a
preservagao do status quo, o que pode limitar a visdo sobre o futuro das
dindmicas sociais e econbmicas. Um exemplo emblematico ocorreu com a
inovagcdo do automével no século XIX: o Reino Unido adotou o Locomotive
Acts, que impunha restricoes a circulagdo de automdveis, como a
obrigatoriedade de um pedestre com bandeira vermelha a frente dos veiculos,
retardando o progresso da industria automobilistica até a revogacédo dessas
limitagdes em 1896 (Feigelson; Leite, 2020).

Naquela época, com a expectativa de vida girando em torno dos trinta
anos, o Direito s6 permitiu a remogao das bandeiras vermelhas apds o
surgimento e a consolidagdo de uma geracao inteira familiarizada com a
presenca de automoéveis nas ruas de Londres. Esse periodo proporcionou ao
Regulador a chance de examinar o avango global dos veiculos, resultando na
implementagcdo gradual de regulamentagdes como idade minima para
condugao, limites de velocidade e a obrigatoriedade de dispositivos de

seguranga como o cinto.

3 Neste sentido, o autor expressa da seguinte maneira: “Em um ambiente de modernidade
liquida, em que as certezas se esvaziam com uma velocidade cada vez maior, o Direito, — que
€ uma linguagem, um mecanismo, uma ciéncia, que se adaptou e sobreviveu aos diferentes
momentos da sociedade humana —, tera que ampliar substancialmente sua flexibilidade nos
proximos anos. Os debates legislativos e as decisdes judiciais, por exemplo, nunca tiveram
prazos de validade tdo curtos na sociedade contemporénea. E a tendéncia € apenas de
aceleracdo de tal movimento. Neste cenario, a seguranga juridica, paradigma essencial para a
pacificagdo social, torna-se vulneravel, assim como toda a humanidade, inserida em uma vida
liquida, permeada por incertezas” (Feigelson, 2018, n. p.).
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Na era digital atual, a incorporagéo de tecnologias e servigos inovadores
ocorre com velocidade de carater inédito. Enquanto o automaovel levou 62 anos
para atingir 50 milhdes de usuarios, tecnologias mais recentes, como celulares,
internet e plataformas sociais como Facebook e Twitter, alcangaram esse
marco muito mais rapidamente, com o Pokémon Go fazendo isso em apenas
19 dias. Isso destaca a aceleragdo impressionante na aceitacéo e difusao de
novas tecnologias ao longo do tempo (Feigelson; Leite, 2020).

Este trabalho € norteado por algumas premissas centrais: (i) ha um
descompasso entre a rapidez das transformacdes sociais/econdmicas e a
capacidade de resposta do Direito; (i) € necessario explorar novos métodos e
conceitos para alinhar o Direito a inovacgao; (iii) para alcangar uma evolugao
exponencial no Direito, o Estado deve agir prontamente para se adaptar aos
novos contextos; (iv) o sandbox emerge como uma ferramenta eficaz para a
experimentagdo regulatéria; (ii) o campo do direito tem expandido suas
fronteiras para incluir a experimentagdo em politicas publicas por meio da
implementagdo de sandboxes regulatérios; e (vi) apesar de ser uma
abordagem recente, o sandbox ja esta provocando mudangas significativas nos
paradigmas do Direito Administrativo e Regulatorio, indicando a necessidade
de desenvolver uma nova teoria para abordar os desafios introduzidos por essa
nova dinamica.

Assim sendo, o objetivo do artigo é explorar como o instituto do Sandbox
Regulatério, inovagdo contemporanea, oferece uma via para “reconciliar” o
Direito com as demandas contemporéaneas da sociedade, impulsionando
politicas publicas voltadas a inovacédo. Diante dos desafios trazidos pelas
rapidas mudangas tecnolégicas e sociais, 0 sandbox surge como uma solu¢ao
potencial para alinhar a legislagdo e a regulacdo as novas necessidades,
promovendo um ambiente que favorece a inovagdo responsavel e o
desenvolvimento tecnoldgico.

Inicialmente, apresenta um panorama conceitual das politicas publicas e,
em seguida, examina a interagcdo entre o Direito e a agdo governamental,
destacando o potencial do ordenamento juridico como indutor da inovagéo. A
inovacdo € tratada como um dos elementos centrais do desenvolvimento
econdmico e social, ressaltando-se que a regulagdo pode atuar ndo apenas

como limite, mas também como mecanismo organizador e promotor de
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mercados inovadores. Nesse contexto, o trabalho analisa o sandbox como boa
pratica regulatoria, abordando seus fundamentos, objetivos e beneficios, bem
como experiéncias implementadas por agéncias reguladoras brasileiras.
Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva,
com base em pesquisa bibliografica e documental, articulando teoria e pratica
no exame do sandbox regulatério no ambito das politicas publicas

contemporaneas.

2. POLITICAS PUBLICAS: BREVE PANORAMA DO CONCEITO

A necessidade de elaboragao de politicas publicas com vistas a resolver
determinadas situacbes € uma fala frequente no espaco publico, de maneira
que o emprego do termo sofre um deslocamento com frequéncia. Por isso, é
relevante compreender o conceito de politica publica e suas esferas de
atuacéo.

O termo “politica publica” refere-se as multiplas acdes e processos
(programas, iniciativas) implementados por um governo em ambitos diversos,
com o proposito de garantir certos direitos a populagdo. Normalmente, tais
politicas também englobam a participagdo da sociedade civil. No artigo
“Introducédo a teoria da politica publica”, Enrique Saravia (2006, p. 28), define
que o conceito “trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade”.

Conforme Saravia (2006), as decisdes sao moldadas pelo continuo fluxo
de interacdes e pelas reacdes e alteragdes que elas provocam no tecido social.
Além disso, sao influenciadas pelos valores, ideias e perspectivas daqueles
que as adotam ou exercem influéncia sobre elas. Essas decisbes podem ser
vistas como estratégias que visam a uma variedade de objetivos, todos eles, de
alguma maneira, desejados pelos diferentes grupos que participam do

processo decisorio.

A finalidade ultima de tal dindmica — consolidagdo da democracia,
justica social, manutencao do poder, felicidade das pessoas — constitui
elemento orientador geral das inumeras agbes que compdem
determinada politica. Com uma perspectiva mais operacional,
poderiamos dizer que ela € um sistema de decisdes publicas que visa
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a acbes ou omissoes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter
ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagéo e da alocagao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos
(Saravia, 2006, p. 29).

Pelo texto “Politicas Publicas: uma revisdo da literatura®”, de Celina
Souza (2006), aprendemos que a area de estudo e disciplina académica
conhecida como politica publica teve sua origem nos Estados Unidos,
estabelecendo-se de maneira distinta em relacdo a tradicdo europeia de
pesquisa nesse campo. Enquanto os estudos europeus sobre politica publica
concentravam-se principalmente na analise do Estado e de suas instituigdes,
deixando de lado a produgédo governamental, nos Estados Unidos a area surgiu
no ambito académico sem uma conexao explicita com as bases teodricas sobre
o papel do Estado, enfocando diretamente a andlise das agées governamentais
(Souza, 2006).

A autora discute as contribuicdes* de Harold Lasswell, Herbert Simon,
Charles Lindblom e David Easton ao campo das politicas publicas, desde a
analise de politicas até a racionalidade limitada dos decisores e a definigcdo de
politica publica como um sistema. Conforme Souza (2006, p. 22), a base
tedrica que guiou o desenvolvimento dos estudos em politicas publicas
sustenta que, nas democracias consolidadas, as atividades governamentais
sao suscetiveis a formulacdo e avaliagdo cientificas por académicos
autbnomos. Esse campo emergiu como uma especializagdo dentro da ciéncia
politica, representando uma nova direcdo na analise do setor publico pelos

académicos americanos. Enquanto a primeira dire¢cdo focava nas instituicoes

4 De acordo com Celina Souza (2006, p. 23-24), é possivel destacar que: “a area de politicas
publicas teve quatro "pais" fundadores importantes: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton. Laswell, nos anos 30, introduziu o conceito de analise de politicas publicas como uma
forma de combinar conhecimento cientifico e empirico dos governos, bem como estabelecer
um dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon, em 1957, introduziu
o conceito de racionalidade limitada dos tomadores de decisdo publicos, argumentando que
essa limitagdo poderia ser mitigada pelo conhecimento racional. Ele propds que a racionalidade
dos tomadores de decisdo é sempre limitada por fatores como informagédo incompleta,
restricbes de tempo e interesses proprios, mas pode ser maximizada por meio de estruturas
que moldem o comportamento dos atores em dire¢cado a resultados desejados. Lindblom, em
1959 e 1979, questionou o foco no racionalismo de Laswell e Simon e defendeu a incorporagéo
de outras variaveis na formulagdo e analise de politicas publicas, como as relagdes de poder e
a integracgao entre as diferentes fases do processo decisério, levando em consideracéo o papel
das elei¢des, burocracias, partidos e grupos de interesse. Easton, em 1965, contribuiu para a
area ao definir politicas publicas como sistemas, destacando a relagdo entre formulagéo,
resultados e o ambiente. Ele enfatizou que as politicas publicas recebem inputs dos partidos,
da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos”.
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para prevenir despotismo e impulsos humanos, baseada nas ideias de
Madison, e a segunda valorizava o papel das organizacdes locais na promogao
da governanca efetiva, inspirada por Paine e Tocqueville, a terceira via,
dedicada as politicas publicas, visa compreender as motivacdes e escolhas dos
governos (Souza, 2006, p.22).

No contexto governamental em si, segundo Celina Souza (2006), a
introducéo da politica publica como instrumento para a tomada de decisdes &
resultado da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como meio de lidar
com as consequéncias desse conflito. Robert McNamara, ao estimular a
criagdo da RAND Corporation® em 1948, desempenhou um papel importante
na incorporagao da politica publica ao governo dos Estados Unidos (Souza,
2006, p. 26). A proposta de aplicagdo de métodos cientificos nas formulagdes e
decisbes governamentais relacionadas a problemas publicos expandiu-se
posteriormente para outras areas da atuagdao governamental, inclusive a
politica social.

Ainda, com base no texto de Celina Souza e sua abordagem cuidadosa
do conceito, ndo ha uma unica abordagem sobre politicas publicas. Do ponto
de vista tedrico-conceitual, a autora coloca que a politica publica, em geral, e a
politica social, em particular, sdo campos interdisciplinares que se concentram
na compreensao da natureza das politicas publicas e seus processos (Souza,
2006, p. 26). Neste sentido, uma teoria geral de politicas publicas busca,
portanto, sintetizar teorias desenvolvidas nos campos da sociologia, ciéncia
politica e economia.

Com isso, as politicas publicas® tém impacto tanto na economia quanto
nas sociedades, implicando que qualquer teoria de politicas publicas também

deva explicar as imbricagées entre Estado, politica, economia e sociedade

5 Celina Souza (2006, p. 22) explica o seguinte: “A RAND Corporation, uma organizagdo nao-
governamental financiada com recursos publicos, € considerada uma precursora dos think
tanks. O trabalho realizado por esse grupo de profissionais, incluindo matematicos, cientistas
politicos, analistas de sistemas, engenheiros, socidlogos, entre outros, influenciado pela teoria
dos jogos de Neuman, visava demonstrar como uma guerra poderia ser conduzida de forma
racional”.

6 Em detalhes, a autora conclui (2006, p.25): “Pode-se, entdo, resumir politica publica como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéao” e/ou
analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas agbes (variavel dependente). A formulagao de politicas publicas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agbes que produzirdo resultados ou mudan¢as no mundo real.”
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(Souza, 2006, p. 26). Isso explica o interesse comum de pesquisadores de
diversas disciplinas, como economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia,
geografia, planejamento, gestao e ciéncias sociais aplicadas, o que confere ao
conceito a possibilidade de ser observado por multiplos vieses.

Uma contribuigdo sobre o conceito, também, abordado por Souza € o de
revisdo de diversos modelos explicativos no campo das politicas publicas,
como o incrementalismo, o ciclo da politica publica, a coalizdo de defesa,
arenas sociais e o0 modelo do "equilibrio interrompido”. A autora discute, além
disso, como a busca por eficiéncia e credibilidade, juntamente com a delegagéo
de politicas publicas para instituicbes com independéncia politica, influenciou o
desenho das politicas publicas. E, mais, examina a influéncia do neo-
institucionalismo nas politicas publicas, destacando a importancia das

instituicbes e regras na formulagao e implementagao de politicas’.

3. IMBRICAGAO ENTRE O DIREITO E AS POLITICAS PUBLICAS

E importante observar que ha uma relacdo préxima entre o Direito e o
tema das politicas publicas. No artigo "O conceito de politica publica em
Direito", Maria Paula Dallari Bucci aborda a intersecgao entre politicas publicas
e o Direito, argumentando que a inclusdo das politicas publicas como um
campo de estudo juridico representa um avancgo significativo em diregdo a
interdisciplinaridade dentro da disciplina do direito. Essa perspectiva enfatiza a
necessidade de uma abordagem mais ampla e integrada no estudo juridico,
reconhecendo a importdncia das contribuicbes de outras areas do
conhecimento para entender e aplicar efetivamente o direito no contexto das
politicas publicas (Bucci, 2006).

No contexto juridico contemporaneo, a autora discorre sobre a evolugao
do Estado de uma postura de nao intervencao para uma fungdo mais ativa e
prestacional, marcada pela necessidade de desenvolver politicas publicas
visando a implementacao efetiva dos direitos sociais. Bucci (2006) sublinha a
importancia critica da instituicdo de tribunais constitucionais como mecanismos

essenciais para assegurar a efetividade das constituicbes e a concretizagéo

7 O texto citado se apresenta como um compéndio tedrico para pesquisadores e estudantes
interessados em compreender a complexidade e multidisciplinaridade das politicas publicas.
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dos direitos nelas inscritos, evidenciando um deslocamento paradigmatico no
papel do Estado e na jurisprudéncia constitucional.

Em afinidade com o tema e partindo de outro enquadramento, o texto "O
Direito nas Politicas Publicas" de Diogo Coutinho (2013), discute a complexa
relagdo entre o direito e as politicas publicas no Brasil enfocando os desafios
conceituais, metodologicos e praticos dessa interagdo (Coutinho, 2013, p. 181-
200). O autor tece uma profunda argumentacédo de que o direito pode tanto
estruturar e influenciar politicas publicas quanto ser influenciado por elas,
atuando como um instrumento para a realizagdo de objetivos governamentais.
Coutinho (2013) propde uma abordagem funcional do direito nas politicas
publicas, sugerindo que o entendimento de suas fungdes pode aperfeicoar a
implementagédo e eficacia das politicas publicas. O autor, também, aborda o
ensino juridico no Brasil, criticando sua limitada abordagem as politicas
publicas e sugerindo a necessidade de uma maior integracao entre o direito e
outras disciplinas para um estudo mais eficaz das politicas publicas.

Outras relagdes podem ser tecidas entre os dois temas. O trabalho
"Direito e politicas publicas: mapa da area" (2021), de William H. Clune
investiga a tensdo entre ambos, o impacto do Estado de bem-estar social, a
funcionalidade instrumental das instituigdes juridicas, e a nocado de
empoderamento. Analisa o entrelacamento de politicas publicas com o direito,
influenciando a configuracdo e propdsitos das instituigdes juridicas. Enfatiza,
assim como Bucci (2006) e Coutinho (2013), a relevancia da
interdisciplinaridade e descentralizacdo nas politicas publicas, e o papel do
direito em promover cooperacao social e resultados positivos na sociedade.

Neste trabalho nos debrugamos, especialmente, sobre a relagado entre o
direito, politicas publicas e inovagao, de acordo com a premissa que estabelece
que o sistema juridico desempenha um papel fundamental na definicdo da
distribuicdo de riscos e beneficios da inovagdao entre os setores publico e
privado (Coutinho; Mouallem, 2016), funcionando como um catalisador de
coordenagao dentro do governo; como um facilitador de sinergias entre o
publico e o privado; e, também, como um agente de seleg¢do, experimentagéo e
aprendizado na alocacdo de recursos para a inovagdo. O direito atua
efetivamente como uma ferramenta estratégica — ou, como nas palavras de

Coutinho e Mouallem (2016), o Direito pode ser, assim, ele proprio, descrito
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como uma espécie de “tecnologia”® — de politicas publicas voltadas para a

inovacao.

4. INOVAGAO, REGULAGAO E POLITICAS PUBLICAS

A capacidade de inovar dentro de uma sociedade nao emerge
espontaneamente, mas é o resultado de uma série de fatores interligados e
deliberados, incluindo a presenca de instituicbes especificamente estabelecidas
para promover a inovagcao por meio de politicas publicas bem elaboradas,
implementadas e refinadas. Essas politicas sao influenciadas por contextos
juridicos e estruturais, tanto histéricos quanto atuais. O sucesso na promogao
da inovacao depende essencialmente de tais estruturas juridico-institucionais e
regulatorias, que ndo apenas incentivam a competéncia empresarial, mas
também fortalecem as capacidades do setor publico na promogao e
governanga da inovagao, incluindo o desenvolvimento de mecanismos de
financiamento como incentivos fiscais e recursos para cooperacdo entre
empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia (Coutinho e Mouallem, 2018)°.

A inovagao desempenha um papel essencial no crescimento econémico,
na geragcao de empregos e no desenvolvimento social. Portanto, € de suma
importancia que ela seja considerada nas politicas publicas, especialmente por
governantes que buscam meios de promover o desenvolvimento econdmico e
estimular a criacdo de empregos. A resposta pode residir precisamente na
inovacado. Nesse contexto, as politicas publicas que fomentam a inovagao
contribuem para estimular a competitividade de empresas, bem como a
concepgao de novas tecnologias e produtos, o que impulsiona a criagdo de
novos mercados, fontes de emprego e crescimento econdémico.

Por intermédio da inovacdo, € possivel, também, reduzir as

desigualdades sociais, uma vez que ela pode contribuir para a melhoria do

8 Os autores observam que é importante reconhecer que o conjunto de leis, instituigdes,
normas e processos regulatérios é fruto de um esforgo de construgéo, inserido em um contexto
de desenvolvimento econémico onde a inovagao é central. Além da existéncia formal desses
instrumentos juridicos, é essencial que sejam aplicados de maneira integrada e coordenada,
superando abordagens fragmentadas para potencializar efetivamente a inovagao. Isso implica
um uso dindmico e adaptativo do aparato legal para fomentar o desenvolvimento inovador
(“uma abordagem juridica funcional capaz de fazer operar um auténtico Direito integrado da
inovagao que a estimule e viabilize” (Coutinho; Mouallem, 2018, n.p.)).
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10
acesso a educagao, saude e outros servigos. Trata-se, portanto, de um ciclo
virtuoso: os governos necessitam atrair investimentos e estimular a criagao de
negocios, a fim de aumentar suas receitas mediante a geragdo de empregos e
impostos. Por sua vez, as empresas buscam um ambiente propicio para se
estabelecerem e desenvolverem suas atividades. A inovagdo promove essa
sinergia, resultando em beneficios para todos os envolvidos.

Cumpre ressaltar que as politicas publicas de inovagao podem ser
desenvolvidas em todas as esferas governamentais: federal, estadual e
municipal. Os governos municipais, por exemplo, tém a possibilidade de
elaborar politicas publicas que estimulem a economia local e estabelecam
medidas favoraveis a inovagdo no municipio, como a criagcdo de ambientes e
espacos dedicados a inovagao, a implementagcdo de incentivos fiscais, o
estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento, a promocgao de parcerias entre os
setores publico e privado, entre outras possibilidades (Mouallem; Coutinho,
2016).

Foss, Coutinho e Miterhof (2023), expressam que o processo inovativo
se caracteriza pela sua inerente incerteza, tanto tecnolégica quanto de
mercado, particularmente nas fases iniciais. Os autores explicam que a
incerteza justifica o amplo suporte estatal a ciéncia, tecnologia e inovagao nos
paises mais avang¢ados, apesar dos riscos decorrentes das externalidades, que
sao beneficios econdmicos e sociais nao capturados diretamente pelas receitas
empresariais.

No Brasil, € importante ressaltar, uma série de legislacbes foi adaptada
na ultima década para fortalecer a inovacdo empresarial, influenciada pelo
direito europeu, incluindo mecanismos como encomendas tecnoldgicas e
sandboxes regulatorios. Estes ultimos permitem a experimentagdo de novos
modelos de negoécio e tecnologias, evidenciando a funcdo construtiva da
regulagdo no fomento a inovagéo e no desenvolvimento econémico, desafiando

a percepgao de que regulagdes necessariamente obstaculizam a inovagao.

[...] € a regulagdo (com seu arcabougo juridico), em seu papel
constitutivo das instituicdbes — entre as quais o préprio mercado —, que
fornece as condi¢gdes para que o processo inovativo se desenvolva,
dando propdsito ao crescimento econémico em sua missao de indutor
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A regulagdo, em certo
sentido, preexiste a inovagdo, além de voltar, em seguida, para
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disciplina-la e catalisa-la, ajudando a fomentar as diversas
externalidades que esse processo gera para sociedade. E um
equivoco, portanto, a hipotese de que a regulagdo, por principio,
atrapalha ou compromete a inovagdo. Tudo depende de como se
regula (Foss; Coutinho; Miterhof, 2023, n. p.).

De acordo com o estudo técnico realizado pela Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados (2023), a OCDE identifica trés estratégias adotadas pelos
paises para enfrentar desafios regulatérios na era digital: 1) "Esperar e
Observar", adotando uma postura cautelosa até que novos usos da tecnologia
sejam possiveis; 2) "Testar e Aprender", explorando experimentalmente
modelos regulatorios em situagdes especificas; 3) imposigdo de moratérias ou
proibicdes em tecnologias consideradas de alto risco, como o reconhecimento
facial em espacgos publicos. A estratégia "Testar e Aprender" ganha destaque,
incentivando o uso de sandboxes regulatorios para avaliar novas tecnologias
em um contexto controlado, uma pratica que, embora originada no setor
financeiro, expandiu-se para areas como protecdo de dados e inteligéncia

artificial.

5. SANDBOX COMO BOA PRATICA REGULATORIA

O conceito de Sandbox, diretamente traduzido como "caixa de areia",
remete aos espacos de lazer em parques destinados a interagao infantil,
inspirando-se também na pratica de testar softwares em um cenario controlado

e seguro.

A nomenclatura foi inicialmente adotada pela area de seguranca da
computagcdo para descrever um método de testagem de possiveis
falhas ou vulnerabilidades decorrentes da execugdo de novos
programas em um dado sistema. No caso da seguranca de
computacdo, esse método de testagem é feito em um ambiente
controlado e separado do resto do sistema — dai a ideia de uma caixa
de areia — para que se possa verificar seus efeitos sem eventualmente
comprometé-lo como um todo (Quirino; Cunha, 2021, n. p.).

A concepgdo de um ambiente de teste regulatorio foi primeiramente
apresentada em 2012 pelo U.S. Consumer Financial Protection Bureau, e mais
tarde formalizada pela Financial Conduct Authority (FCA) do Reino Unido em

2015 como um modelo institucionalizado (Quirino; Cunha, 2021).
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O espacgo experimental regulado tem emergido como uma abordagem
inovadora e proeminente no ambito das politicas publicas. Trata-se de um
cenario sob condi¢gbes controladas no qual empresas e setores voltados a
inovacdo podem operar com maior flexibilidade, experimentando novos
modelos de negdcios e tecnologias, ao passo que sao parcialmente
desvinculados das regulamentagbes vigentes. Essa abordagem busca
encontrar um equilibrio entre a salvaguarda dos interesses publicos e o
estimulo a inovacao e ao crescimento econdmico.
Derivado da area de ciéncia da computacéo, o termo sandbox é utilizado
para descrever um ambiente seguro e isolado destinado a testes de novas

aplicagdes:

A ideia, em tal contexto, € bem semelhante ao de criar uma maquina
virtual (virtualizagdo), e assim proteger o restante do sistema de
potenciais danos causados em decorréncia da execugdo de
determinadas aplicagbes no ambiente do Sandbox. Ou seja, trata-se de
forma bastante eficaz de testar sistemas considerados ndo seguros, mas
sem isso comprometer o sistema operacional da maquina (Feigelson,
2018, n.p.)

No contexto regulatério, o conceito de sandbox refere-se a um ambiente
experimental que permite a realizacdo de testes de formatos empresariais
revolucionarios em um regime regulatério mais flexivel. Em outras palavras, € o
ambiente de teste regulatério representa uma abordagem de laboratério que
visa impulsionar a inovagdo em setores ja existentes e regulamentados,
minimizando os riscos efetivos para a economia e as empresas envolvidas.

Os sandboxes regulatorios sao ferramentas de experimentagéo
relativamente recentes, cuja primeira experiéncia pode ser atribuida ao Project
Catalyst, criado em 2012 pelo U.S. Consumer Financial Protection Bureau,
como mencionado acima. Esse projeto tinha como objetivo obter uma maior
consciéncia das inovacbes em andamento no setor de servigos e produtos
financeiros, bem como avaliar seus possiveis impactos nos consumidores
(Quirino; Cunha, 2021).

Para alcancar esse objetivo, a autoridade colaborou e realizou pesquisas
em conjunto com empresas que estavam testando inovagdes e solugdes nesse
setor especifico. O conceito sandbox regulatério foi estabelecido trés anos

depois, em 2015, pela FCA — Financial Conduct Authority, 6rgéo regulador do
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setor financeiro britdnico, que desenvolveu o modelo que posteriormente foi
adotado globalmente (Quirino; Cunha, 2021).

A aplicagdo de um ambiente regulatorio experimental pode trazer
consigo uma seérie de beneficios significativos para a sociedade em geral.
Primeiramente, permite que as autoridades governamentais testem novos
regulamentos e politicas em um cenario monitorado antes de sua ampla
aplicagao. Essa abordagem contribui para a mitigacéo dos riscos associados a
mudancas abruptas e proporciona a oportunidade de coletar dados e
evidéncias que embasem tomadas de decisdo informadas.

Ademais, um espago experimental regulado fomenta a colaboracao
entre diferentes atores, tais como governos, empresas, sociedade civil e
academia. Essa sinergia é fundamental para a criacdo de solu¢des inovadoras
e para a identificacdo de desafios e oportunidades em areas especificas. Ao
criar um ambiente propicio ao intercambio de conhecimentos e experiéncias, o
Sandbox permite que os participantes aprendam uns com o0s outros e
desenvolvam solugdes mais efetivas.

Um ambiente de teste regulatério pode promover a interacdo entre a
academia, os setores produtivos e econdmicos e a administracdo publica,
estabelecendo um dialogo que impulsiona o progresso das cidades. Além
disso, possibilita a identificacdo dos potenciais de inovacdo em setores
econdmicos variados, permitindo uma analise mais precisa dos agentes
interessados em promové-los. Isso auxilia 0 6rgao regulador a compreender os
incentivos dos envolvidos no desenvolvimento de seus negécios em
determinada localidade. E, ainda, estimula a geragcao de conhecimento local
por meio de experimentos controlados, proporciona uma compreensao
aprimorada do contexto econdmico para a administragdo publica, possibilitando
0 acesso a dados e informagdes relevantes (Quirino; Cunha, 2021).

Um exemplo interessante de mencionar é a adog¢do da tecnologia
blockchain como parte integrante de estruturas de negécios representando um
marco significativo no desenvolvimento da inovacdo em diversos setores e
mercados. Contudo, a insercdo de novidades desse tipo levanta questbes
sobre como os governos e as instituicdes reguladoras dao conta de lidarem
com elas. De que forma é possivel promover a adocido dessas inovagcdes sem

realizar testes prévios? Quais os caminhos para salvaguarda da segurancga

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 77, p. 1-26, set/dez. 2025.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



POLITICAS PUBLICAS, INOVACAO E SANDBOX COMO FERRAMENTA DE AVANCO REGULATORIO

14
juridica necessaria para alimentar e subsidiar ainda mais o progresso de
determinado setor? (Josa, 2021)

Diante dessas questbes, as autoridades regulamentadoras
empreenderam esfor¢cos consideraveis para desenvolver um novo modelo
regulatorio. Neste momento, exploraremos como esse modelo funciona e por
que ele pode trazer beneficios significativos para a inovagéo.

Com o proposito de facilitar a realizagdo de testes de estruturas
negociais inovadoras, um ambiente experimental regulatério tem como objetivo
conceder autorizagbes com dispensas de requisitos regulatorios, visando a
reducdo das exigéncias impostas as atividades ja estabelecidas. Essa
flexibilidade regulatéria assume um papel muito relevante no estimulo a
inovagao, pelas entidades governamentais envolvidas nessa iniciativa, uma vez
que, em circunstancias tradicionais, as barreiras regulatérias poderiam impor
dificuldades ao desenvolvimento de abordagens inovadoras.

Ressalte-se, entretanto, que o ambiente regulatorio experimental nao
deve ser compreendido como uma forma de desregulamentagdo absoluta. A
preservagao dos interesses coletivos e a seguranga dos cidaddos continuam
sendo preocupagdes fundamentais. Portanto, € essencial estabelecer limites
claros e regulamentagbes adequadas para assegurar que a experimentagao
realizada no Sandbox ndao comprometa a integridade e a seguranga do sistema
regulatério como um todo.

Outro aspecto relevante é importancia dos monitoramentos e das
avaliagcdes continuas dos projetos e iniciativas testados no Sandbox. A coleta
de dados e evidéncias € vital para a avaliacdo do impacto das politicas publicas
em teste, a identificacido de seus pontos fortes e limitacdes, e a realizagao de
ajustes quando necessario. Somente assim € possivel garantir que as diretrizes
estabelecidas sejam eficazes e proporcionem beneficios tangiveis a sociedade.

O ambiente regulatério experimental oferece uma abordagem
promissora para a formulagao de politicas publicas mais inovadoras e eficazes.
Ao viabilizar a tentativa experimental e a colaboracido entre diferentes atores,
essa abordagem pode impulsionar o desenvolvimento econémico, incentivar a
modernizacao e atender as necessidades da sociedade.

Um exemplo notavel foi a atitude do governo japonés, que implementou

dois tipos de sandboxes regulatérios em 2018. O primeiro modelo, delimitado
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por zonas geograficas, concentra-se no avango de solugbes para carros
automaticos e drones de longo alcance. O outro modelo que néo possui
restricdes em termos de regido ou tema, abrangendo uma ampla gama de
setores, desde servigos financeiros até a industria de saude, mobilidade e
transporte. O objetivo dessa abordagem é avaliar a viabilidade social e
econbmica das inovacdes, bem como verificar a sua conformidade com as
regulamentagcdes existentes e identificar quaisquer ajustes necessarios, caso
sejam requeridos (Quirino; Cunha, 2021).

Esse instrumento proporciona uma abordagem mais racional no que diz
respeito a adocédo de inovagdes. Por exemplo, no caso do uso de veiculos
leves de duas rodas, como patinetes motorizados e similares, as autoridades
japonesas enfrentavam desafios regulatérios sobre como enquadra-los,
considerando que as leis de transito do pais abrangiam bicicletas, scooters e
motocicletas, contudo, nao forneciam orientagdes transparentes sobre o modo
como esse meio de transporte hibrido poderia operar em suas diferentes
modalidades (Quirino; Cunha, 2021).

Como pode ser observado, no texto de Quirino e Cunha (2021), a
aplicagdo das regulamentagbes vigentes representava uma ameaga ao
progresso da implementacdo de uma solugdo. Por meio do sandbox
regulatorio, as empresas puderam operar em cidades especificas, permitindo
assim a coleta de dados e informagdes de seguranga que serviram como base
para o avang¢o de um novo quadro regulatorio.

Aparentemente, a inovagdo demonstrou-se interessante devido a falta
de opcdes de transporte em areas rurais e a necessidade de diversificar os
meétodos de transporte disponiveis para idosos. No ambiente urbano, a ideia foi
considerada atraente devido ao congestionamento e a necessidade de redugao
da poluigdo ambiental causada pelos veiculos automotivos.

O uso do sandbox regulatério no setor financeiro tornou-se uma
tendéncia ao redor do mundo: em 2020, foi levantado que 57 paises
operavam 73 sandboxes envolvendo fintechs. 22 O motivo seria a
possibilidade de flexibilizagdo normativa que a ferramenta apresentava
para esse novo modelo econdbmico. A pioneira na aplicagcdo do
sandbox foi a agéncia britanica Financial Conduct Authority, em 2015.
23 Seus critérios para a implementacdo envolviam os seguintes
aspectos: (i) escopo da empresa; (i) inovagéao; (iii) beneficios gerados
pela tecnologia em desenvolvimento; (iv) necessidade do campo de
teste; e (v) pesquisa de antecedentes adequados (ANPD, 2023, p. 8).
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E interessante observar a experiéncia inglesa. O modelo pioneiro de
sandbox regulatério, estabelecido em 2015 pela Autoridade de Conduta
Financeira britanica (FCA),'® obteve resultados extremamente interessantes,
especialmente com relacdo ao impacto econbmico e acumulo de
conhecimento, impulsionando niveis excelentes de inovagdo em modelos de
negocio (Josa, 2021).

Em um relatdrio informativo sobre as licbes aprendidas com o ambiente
regulatorio experimental, o FCA enfatizou os beneficios proporcionados por
esse modelo para ambas as partes envolvidas. Do lado do 6rgéo regulador,
registrou-se um substancial aprimoramento relativamente ao conhecimento
técnico, em especial, ao acompanhar de perto projetos inovadores. Enquanto
isso, as empresas participantes obtiveram acesso exclusivo ao conhecimento
técnico regulatorio, resultando em reducédo significativa do custo e do tempo
para a entrada dos projetos de inovagao no mercado. Além do aprimoramento
da expertise regulatoria, as empresas que procuravam investimentos
estrangeiros para seus projetos obtiveram maior visibilidade em seu mercado
ao participarem do sandbox regulatorio. A participagdo nesse contexto é vista
pelos investidores como um indicativo de sucesso, principalmente devido a
supervisdo do FCA e as oportunidades de testes em cenario monitorado, que
funciona como um "teste de impacto" para modelos de negécios inéditos (Josa,
2021).

Considerando que a inovagdao esta relacionada ao crescimento
econdmico, pois pode aprimorar a eficiéncia na produgcao de bens e servigos, e
que a regulagéo pode representar um obstaculo para a criagdo de um ambiente
propicio a inovagao, €& possivel afirmar que o sandbox regulatério pode
desempenhar um papel util no desenvolvimento econémico local.

O modelo adotado no Brasil, assim como no Reino Unido, seguiu a
abordagem de parceria, o que denota que as regras no ambiente do sandbox

foram estabelecidas mediante um processo colaborativo. No més de maio de

10 Conforme estudo técnico realizado pela ANPD (2023, p. 8.) “No ambito internacional, alguns
paises que desenvolveram projetos nesse sentido séo: Australia, com o "Enhanced Regulatory
Sandbox (ERS)”; Canada, com o "Canadian Securities Administrators (CSA) Regulatory
Sandbox"; india, com o “International Financial Services Centres Authority (IFSCA) Regulatory
Sandbox”; Singapura, com o "Monetary Authority of Singapore (MAS) Fintech Regulatory
Sandbox", entre outros.”
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2020, a CVM — Comissédo de Valores Mobiliarios divulgou a Instrugdo n° 626,
cujo proposito era o de fornecer as diretrizes sobre a operacionalizagdo do
primeiro sandbox regulatério implementado por uma das agéncias reguladoras
do Brasil (Josa, 2021). Na sua instrugdo, a CVM esclareceu que o principal
objetivo era regular a criagdo e operagdo de ambientes experimentais
regulatorios. Nesses ambientes, seriam conferidas permissées temporarias a
pessoas juridicas para testarem solugbes e novas estruturas de negdcios'?,
desde que essas atividades estivessem no escopo das regulagbes da CVM, ou
seja, no mercado de valores mobiliarios.

Passada a selegcdo, a entidade tomaria a decisdo de conceder a
autorizacao temporaria para testar os projetos. Depois da aprovagao, o comité
acompanha o progresso dos projetos, desempenhando seu papel de protecao
do mercado financeiro e garantindo que a atividade promova o
desenvolvimento desse setor (Josa, 2021).

Para além da participacdo da CVM, tanto a SUSEP quanto o BACEN
também se envolveram na iniciativa de desenvolver esse novo modelo
regulatério em suas areas de atuacdo'® (Feigelson; Leite, 2020). No inicio do
primeiro ciclo do sandbox do Banco Central, foram identificadas algumas
prioridades, incluindo solugbes para alavancar a competicdo no Sistema

Financeiro Nacional (SFN) e no Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), além

11 Castro Barros (2021, n. p.), coloca: “No Brasil, o Sandbox Regulatério foi adotado no pais no
ano passado, quando o BACEN e o Conselho Monetario Nacional (“CMN”) aprovaram, em
26.10.2020, as Resolugdes BCB n° 29/2020 e CMN n° 4.865/2020, as quais regulamentam o
funcionamento do “Ambiente Controlado de Testes para Inovagbes Financeiras e de
Pagamento”, também conhecido como Sandbox Regulatério”.

12 Para a CVM, no Art. 52 da Instrugdo CVM n° 626/20, a definicdo de "modelos de negdcios
inovadores" englobaria os seguintes requisitos: “1) Utilizagao de uma tecnologia inovadora ou
disruptiva; 2) Desenvolvimento de um produto/servico que ainda nao foi oferecido ou que
apresenta um formato diferente daqueles ja disponiveis no mercado de valores mobiliarios.
Outros critérios considerados relevantes pelo presidente da CVM incluem: 1) Estagio de
desenvolvimento do projeto; 2) Potencial de incluséo financeira; 3) Qualidade dos instrumentos
para mitigacdo de riscos potenciais; 4) Magnitude dos beneficios oferecidos aos clientes; 5)
Impacto no mercado brasileiro como fornecedor de inovagao”.

3 “Na mesma linha, a Comissédo de Valores Mobiliarios (“CVM”) editou a Instrugdo CVM n°
626/2020 e a Superintendéncia de Seguros Privados (“SUSEP”) publicou a Resolugado CNSP
n° 381/2020 e a Circular SUSEP n°® 598/2020. No final do ano passado, o BACEN emitiu a
Resolugdo BCB n° 50/2020, estabelecendo o procedimento para acesso ao primeiro Ciclo de
Testes no ambito do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro.
Serdo selecionados, em principio, 10 projetos, nimero que podera ser ampliado para 15 a
depender da quantidade de empresas inscritas, bem como do interesse e da capacidade de
acompanhamento dos érgéos reguladores” (Castro Barros, 2021, n. p.)
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de iniciativas como Open Banking, Pix e projetos voltados para promogao de
finangcas sustentaveis. O propdsito do BACEN € promover a inovagédo e a
concorréncia entre os provedores de produtos e servigos, multiplicidade de
modelos negociais, visando atender as necessidades dos usuarios no ambito
do SPB e do SFN (Castro Barros, 2021, n. p).

Para garantir seguranga juridica na implementagcdo de sandboxes
regulatérios no Brasil, o Marco Legal das Startups (Lei Complementar
n® 182/2021) trouxe, em seu art. 11, que “6rgéos e as entidades da
administragdo publica com competéncia de regulamentacéo setorial
poderéo, individualmente ou em colaboragdo, no ambito de programas
de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério), afastar a
incidéncia de normas sob sua competéncia em relagdo a entidade
regulada ou aos grupos de entidades reguladas (ANPD, 2023, p. 10).

Essas abordagens s&o consideradas relevantes uma vez que a
regulacdo, frequentemente, ndo consegue se ajustar rapidamente as
mudancgas trazidas pelo avango tecnoldgico acelerado, especialmente na
esfera das fintechs (mercado de tecnologia financeira) e empresas emergentes
(as startups). No territério nacional, a relevancia do projeto € amplificada pela
posicao do pais como lider em empreendimentos inovadores, contrastando
com sua colocagao desfavoravel em facilidade de fazer negdécios (Ranking
do Doing Business) e os desafios significativos para a abertura de empresas
(Castro Barros, 2021).

E importante enfatizar que os sandboxes regulatérios ndo visam eliminar
a regulacdo, mas sim introduzir um método de engajamento regulatério que se
destaca por um menor risco de intervencao punitiva, reducdo de restricoes, a
inclusdo de clientes reais e orientagdes continuas por parte das autoridades
reguladoras. Esta abordagem diferencia o0s sandboxes das isencgdes
regulatérias convencionais, promovendo um ambiente de desenvolvimento e
teste mais flexivel e apoiado (ANPD, 2023).

Diversas estratégias revelaram eficacia ao estimular o crescimento e a
aceitacdo de novas tecnologias, fomentando a criatividade e encorajando
testes em um cenario regulamentado e protegido. Contudo, o sucesso nao tem
sido uniforme entre todas as estratégias implementadas (Ferrarezi, 2023). O

autor menciona:
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A incerteza regulatéria pode desencorajar a inovagao, a medida que as
empresas podem ser relutantes em investir em novas tecnologias sem
uma compreensdo clara de como essas tecnologias serao
regulamentadas (Ferrarezi, 2023, n. p.).

Diante disso, € importante mencionar que € fundamental que a execugao
do ambiente de experimentagdo ocorra com cautela, estabelecendo
regulamentagdes apropriadas e garantindo a salvaguarda dos interesses
publicos. Com uma abordagem equilibrada e uma avaliagdo criteriosa, o
Sandbox regulatério pode se tornar uma ferramenta de grande relevancia para

0 avango das politicas publicas voltadas a inovagao.

6. EXPERIENCIAS DE SANDBOXES EM AGENCIAS REGULADORAS NO
BRASIL

O sandbox é uma estratégia regulatoria que equilibra riscos ao permitir
experimentagdo dentro de paréametros regulatérios minimos, guiando a
inovagao para vias adequadas. Ele promove um processo colaborativo entre
inovadores e reguladores, permitindo experimentacdo de tecnologias
emergentes e estruturas empresariais inovadoras sob condi¢gdes controladas.
Isso facilita a avaliacdo da interacdo entre inovagbes e normas vigentes
possibilitando ajustes regulatérios quando necessario para incentivar a
inovagado enquanto protege direitos essenciais, oferecendo um espago seguro
para experimentagao sem o medo de sanc¢des (ANPD, 2023).

Como visto, o progresso até aqui tem sido significativo, permitindo que
empresas testem seus produtos e servigos em um cenario regulado,
diminuindo as duvidas em torno das normas, o que estimula a inovacido. A
revolucao tecnoldgica é ampla, atingindo variados setores - saude, agricultura,
transporte, energia, e outros - que estao passando por transformacdes radicais
devido a introdugdo de tecnologias inovadoras. Nesse sentido, Ferrarezi
(2023), afirma:

[...] torna-se essencial expandir o conceito de sandbox regulatério para
incluir uma variedade mais ampla de setores. Esta agao permitira que
um numero maior de empresas inovadoras possa experimentar e
desenvolver suas tecnologias em um ambiente seguro e regulado,
acelerando o ritmo de inovagdo e progresso tecnolégico no Brasil
(Ferrarezi, 2023, n. p).
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Nesse sentido, no cenario das agéncias reguladoras federais, a
concepcdao de um espacgo regulatério experimental esta se fortalecendo.
Entidades como a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel), Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estéo
avancgando na dire¢cao de incentivar e experimentar com projetos inovadores
dentro de seus respectivos setores regulados (ANPD, 2023). Abaixo, traremos
um breve panorama dos projetos de sandboxes implementados nas agéncias

nacionais.

a) Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — ANATEL

A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL) realizou uma
consulta publica (n° 41, de 09 de junho de 2022) visando a simplificacao das
normativas para servigos de telecomunicag¢des. Essa iniciativa inclui a criagao
de um programa de sandbox regulatério, denominado "ambiente regulatorio
experimental". Este programa é concebido para permitir testes de inovagdes no
setor sob um regime regulatério mais flexivel. O programa de sandbox
regulatério da ANATEL destina-se exclusivamente a pessoas juridicas, com o
objetivo principal de promover inovagdo no setor de telecomunicagbes. Ele
define claramente o escopo, a duracdo e as condi¢cbes de participacdo, com
edicbes periddicas para experimentacdo. A ANATEL enfatiza a vantagem de
atualizar rapidamente regulamentagcdes em resposta a inovagdes emergentes,
sugerindo um foco particular em avangos relacionados ao uso do espectro de
radiodifusao, potencialmente visando a exploracéo de tecnologias 5G e Internet

das Coisas.

b) Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) esta avancando na
criacdo de normas para estabelecer um espaco experimental regulatério no

setor de saude suplementar. Esse processo inclui a estipulacdo de critérios
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para a escolha de quem participara, a duracdo dos projetos, e os limites da
dispensa regulatéria, alinhando-se ao Marco Legal das Startups. O foco
principal é criar um ambiente regulatério que favorega a criacdo de estruturas
negociais novas e criativas, permitindo que projetos sejam testados sob
condigbes regulatorias experimentais, assegurando a protegdo e seguranga
juridica dos usuarios.

Para a ANS, o sandbox regulatério é orientado a prudéncia, focando em
estabelecer diretrizes econdmico-financeiras que sejam ao mesmo tempo
diferenciadas e adaptaveis, mantendo a seguranga dos usuarios. Nesse
contexto, € importante que o0s novos servicos testados no ambiente
experimental incluam planos de contingéncia robustos para assegurar o
atendimento dos beneficiarios, mesmo em casos de insucesso dos projetos,
seguindo um modelo semelhante ao adotado pela Susep em seu proprio

sandbox. 14

c) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

A ANTT definiu, por meio da Resolugao n° 5.999 de 2022, as diretrizes
para seu sandbox regulatério, um espago para testar inovacdes tanto em
produtos e servigos quanto em regulamentagdes. Na primeira situagéo, espera-
se que a agéncia fornega um ambiente regulatério seguro para a introdugao de
novos produtos ou servigos. Isso permitiia a avaliagdo do impacto dessas
inovagdes no ambiente real, promovendo seu desenvolvimento de forma
monitorada, mesmo para aqueles inicialmente nao permitidos pela
regulamentacdo. Na segunda situagédo, a utilizagdo de evidéncias concretas
sobre o mercado facilitaria a antecipacao dos efeitos das decisdes regulatorias,
oferecendo ao regulador a capacidade de realizar testes adaptativos e prever o
impacto de suas agdes antes de efetiva-las.’®

Baseado nas decisbes da agéncia, os temas para analise serao

anunciados através de editais, permitindo que empresas interessadas

4 Em outubro de 2022, a ANS promoveu um webinar para discutir o conceito inicial de seu
modelo de sandbox regulatorio com os envolvidos no setor, marcando o inicio do processo de
Tomada de Subsidios. Esta etapa inicial incluira também a distribuicdo de um questionario para
recolher sugestbes, antes da apresentagdo de uma proposta normativa formal.

15 Cf. Soliano (2021).

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, n. 77, p. 1-26, set/dez. 2025.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



POLITICAS PUBLICAS, INOVACAO E SANDBOX COMO FERRAMENTA DE AVANCO REGULATORIO

22
submetam documentacdo para uma equipe especial. Apés a selecdo, os
candidatos passam por uma analise documental para determinar sua
elegibilidade, e os aprovados s&o considerados pela diretoria para participagao
no sandbox. A diretoria tem liberdade para escolher participantes com base em
critérios de conveniéncia. Existe a possibilidade de selecao direta de empresas
especificas do setor de transportes, o que pode afetar a integridade do

processo e limitar a competicao.

d) Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

Os sandboxes tarifarios implementados pela Aneel constituem um
instrumento relevante para a testagem de novas estruturas de tarifas e
métodos de faturamento, especialmente voltados aos consumidores de baixa
tensao ja inseridos no mercado regulado. Esses projetos sdo desenvolvidos em
ambientes controlados, 0 que possibilita 0 monitoramento sistematico dos
resultados e a extragéo de aprendizados consistentes’®.

A iniciativa surge em resposta as limitagbes legais que dificultam a
entrada e a saida de agentes em determinados segmentos do setor elétrico,
bem como as transformacgdes provocadas pela evolugao tecnoldgica, pelas
mudancas nos sistemas de distribuicdo e pelo novo perfil de comportamento
dos consumidores.

Nesse contexto, os sandboxes representam uma oportunidade
estratégica para avaliar e, eventualmente, revisar o modelo tarifario vigente,
promovendo aprendizado institucional, troca de experiéncias entre

distribuidoras e usuarios e o aprimoramento da regulagao setorial.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo visou explorar a realidade emergente e destacar a
necessidade de questionar como a regulagdo pode responder eficazmente as
incessantes inovagdes tecnoldgicas no ambito das politicas publicas. Também,
o artigo enfatizou a importancia de definir as bases que orientam o

16 Cf. Buzzi; Wilson (2020).
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desenvolvimento do sandbox regulatério, um mecanismo que permite a
experimentagdo dentro do setor publico de forma controlada, sugerindo uma
abordagem adaptativa do Direito as dinamicas modernas de inovagao.

A transicao para a Era da Informacéo trouxe transformacdes profundas
nos aspectos sociais e econdmicos, exigindo uma evolugdo correspondente no
Direito. As caracteristicas distintas desta nova era demandam uma adaptacao
legal para atender as necessidades de uma sociedade renovada, onde o
avango da tecnologia e as mudangas nas interagcbes humanas solicitam um
Direito que reflita e acomode essas novas realidades.

Na Era da Informagdo, a caracteristica mais impactante no ambito
juridico é a aceleragdo das mudancas. A relacdo entre fato, valor e norma -
elementos centrais do Direito - nunca foi tdo estreita. Para manter sua
relevancia e eficacia na nova realidade social, o Direito precisa se assimilar a
rapidez e a magnitude desses desenvolvimentos. A demanda da sociedade e
da economia por um Direito que evolua na mesma velocidade dos progressos
tecnolégicos e sociais € mais urgente do que nunca, apontando para a
tendéncia de um “Direito Exponencial”.

Tradicionalmente, o Direito foi desenvolvido para uma realidade onde
prevalece a estabilidade, possibilitando uma analise minuciosa dos eventos
antes de formular e implementar regulamentagbes de maneira confiavel. A
natureza do Direito sempre privilegiou a deliberacao e a preciséo, considerando
0 experimentalismo e a pressao por respostas rapidas como aspectos atipicos
de sua aplicacéo.

As normativas existentes foram desenvolvidas para manter o status quo,
enquanto a inovagdao surge espontaneamente e avanga rapidamente,
desafiando os grandes atores do mercado que lutam pela sua continuidade.
Em muitos casos, a tentativa de influenciar a regulacao se torna uma estratégia
para competir com novos entrantes disruptivos, o que representa um problema
sério, pois expde a sociedade ao perigo de nao regular de forma eficaz novos
comportamentos sociais e econémicos.

O objetivo & proporcionar seguranga juridica para investimentos e
protecao a sociedade, desenvolvendo e adaptando-se rapidamente a modelos
regulatérios inovadores que respondam eficazmente as novas realidades

sociais e econdmicas. Isso inclui a abertura para novas dindmicas que apoiem
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essas mudancgas, evitando a estagnacdo no status quo ou a influéncia
excessiva de setores tradicionais que podem enfrentar a obsolescéncia ou
mudancas drasticas.

Desse modo, a adogdo da pratica de um ambiente regulatério
experimental Brasil (nos mais diversos setores) transcende uma simples
escolha, configurando-se como uma necessidade urgente para a adequagao do
Direito as novas demandas de inovagao. Sua rapida consagragdo como um
mecanismo eficaz de regulagéo sinaliza um potencial de expansao significativo
tanto no meio académico quanto no aplicado. Além disso, a integragdo do
sandbox as politicas publicas emerge como essencial, visando a estabelecer
uma harmonia entre os imperativos sociais, econdmicos e a esfera juridica,
indicando um futuro promissor para a regulagdo no contexto de inovagdes

tecnologicas.
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