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Resumo: O presente trabalho se presta a identificar e delimitar a extensao e os limites dos
direitos autorais no Brasil, a partir da analise dos regimes juridicos internacionais e nacionais
que comp8em a ordem normativa brasileira, com énfase na protecdo dos direitos humanos.
Propde-se reflexfes tedricas sobre a interseccdo entre os direitos autorais e os direitos
humanos, partindo das premissas de existéncia e validade do Direito Internacional e da
necessidade de uma interpretacdo sistémica sobre as ordens juridicas domésticas e
internacionais. Essa abordagem oferece maior coeréncia na ardua tarefa de equacionar
direitos nas sociedades contemporaneas, ja que leva o intérprete a adotar uma visdo
macroscopica sobre os fendmenos sociais. Nesse sentido, o referencial teérico adotado
rechaga a nocdo da separagdo entre o nacional e o global, ja que ambos produzem regras
transnacionais para regular fatos transnacionais, no contexto cada vez mais intenso da
globalizacdo. O estudo foi realizado a partir da metodologia de revisdo da bibliografia
especializada e de andlise de instrumentos juridicos, como leis, decretos e tratados
internacionais. Os resultados alcangados apontam para a existéncia de limitagdes intrinsecas
aos direitos autorais, que emanam do seu préprio regime juridico, quanto de limitacBes
extrinsecas, que encontram fundamento nos demais regimes de protecéo de direitos, como o
direito ao acesso a informagao e a educagéo.

Palavras-chave: Direitos autorais. Direitos Humanos. Direito internacional.

Abstract: The present work lends itself to identify and delimit the extent and limits of copyright
in Brazil, based on the analysis of international and national legal regimes that make up the
Brazilian normative order, with an emphasis on the protection of human rights. Theoretical
reflections on the intersection between copyright and human rights are proposed, based on the
premises of the existence and validity of international law and the need for a systemic
interpretation of domestic and international legal orders. This approach offers greater
coherence in the arduous task of equating rights in contemporary societies, since it leads the
interpreter to adopt a macroscopic view of social phenomena. In this sense, the adopted
theoretical framework rejects the notion of the separation between the national and the global,
since both produce transnational rules to regulate transnational facts, in the increasingly
intense context of globalization. The study was carried out using the methodology of review of
the specialized bibliography and analysis of legal instruments, such as laws, decrees and
international treaties. The results achieved point to the existence of intrinsic limitations to
copyright, which emanate from its own legal regime, as well as extrinsic limitations, which are
based on other rights protection regimes, such as the right to access information and
education.
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1. INTRODUCAO

O direito autoral € uma espécie do género propriedade intelectual, campo do direito que protege

juridicamente as questdes envolvendo a produgdo intelectual nas areas artisticas, literarias,
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industriais, cientificas e afins (WIPO, 2004, p. 3). Esse conjunto de direitos garante que as invencdes
da mente humana sejam valorizadas e incentivadas, e € utilizado “tanto para o melhor quanto para o
pior propodsito” por uma variedade de sujeitos (SINNREICH, 2019, p. 16).

Em outras palavras, o género propriedade intelectual engloba todas as descobertas, invencoes,
ideias, simbolos, imagens, ou outras expressfes criativas que possuem o chamado potencial de
valor, segundo Landes e Posner (2003, p. 1). Além disso, vale dizer que esse complexo juridico
regula — pelo menos — seis espécies: patentes, marcas registradas (trademarks), uso devido (fair
use), segredos comerciais, publicidade e os direitos autorais, objeto do presente trabalho.

Embora algumas doutrinas adotem essa classificacdo ampla, o Brasil possui uma interpretacdo mais
objetiva sobre os ramos da propriedade intelectual, dividindo-os em duas vertentes: (i) direitos
autorais, que compreendem a producao artistica e literaria e séo regulados pela Lei n® 9.610/98, e (ii)
propriedade industrial, que compreende as patentes, as marcas registradas, os desenhos industriais
e afins, regulada pela Lei n°® 9.279/96.

Independente da classificacdo adotada, deve ser registrado que apesar de cada uma dessas
ramificagcbes possuir regulacdes proprias, jurisprudéncias especificas e doutrinas especializadas,
todas compartilham de um mesmo fio condutor: a eterna ‘queda de brago’ entre duas tradigbes
concorrentes, uma que preza pelo direito de explora¢do econdmica das cria¢des intelectuais, e outra
que advoga pelo livre acesso da informacéo pela sociedade (DREYFUSS; PILA, 2018, p. 40).

Esse choque de interesses deriva da estrutura econ6mica que foi construida no campo da
propriedade intelectual, trabalhada com bastante félego por Landes e Posner (2003). Segundo eles,
por um lado, a propriedade intelectual requer uma maior protecdo juridica por ser copiavel por
individuos que n&o contribuiram com os custos da producdo, e que, portanto, irdo usufruir
indevidamente dos seus proveitos econdmicos, desestimulando a producdo do conhecimento de
modo geral. Por outro lado, se determinada ordem juridica for demasiadamente rigorosa sobre a
relativizacdo dos direitos autorais, isso torna o detentor da criagdo intelectual um monopolista,
permitindo que ele eleve o preco muito acima do custo marginal, tornando-o inacessivel para grande
parte da sociedade.

Dessa forma, é seguro dizer que uma ordem juridica que priorize deliberadamente a protecdo da
propriedade intelectual e dos direitos do autor, vedando hipéteses de relativizacdo da difusdo da
informacdo, contribui para o aumento das desigualdades sociais, no que diz respeito ao acesso a
conteudos artisticos, culturais, cientificos e literarios.

De acordo com Landes e Posner (2003, p. 2), o estudo do viés econémico da propriedade intelectual
se intensifica nas décadas de 1970 e 1980, notadamente pelas tensdes advindas da Guerra Fria e da
constante necessidade de aprimoramento tecnolégico militar, tornando-se uma pauta de alta
prioridade para os governantes ao redor do mundo.

Nesse raciocinio, o final da Guerra Fria representa a construcdo de uma nova sociedade
internacional, inserida no contexto de aproximacdo de fronteiras, pessoas, bens e servicos,
aumentando exponencialmente a comunicacdo e o transporte global. Em outras palavras, o mundo

pareceu estar “encolhendo”, como disseram Baylis e Smith (2001, p. 7).
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Evidentemente, os conflitos de natureza juridica cresceram ao mesmo passo em que se intensificou a
interacdo entre nacdes e individuos, exigindo dos Estados uma resposta regulatéria rapida e eficiente
para pacificar conflitos sociais nesse novo panorama da globalizacgéo.

Com efeito, o século XX representou para a propriedade intelectual o periodo em que ndo somente
Se passou a exigir normas que protegessem as criagdes e inven¢des humanas com mais vigor, mas
sim normas que compreendessem essa nova dindmica de aproximacdo de fronteiras e que
harmonizassem os sistemas juridicos nacionais e internacionais, com pretensdes transnacionais.
Fatos, eventos e conflitos adquiriram cada vez mais o carater internacionalizado, impondo aos
Estados a necessidade de cooperarem entre si para conseguirem distribuir equitativamente direitos e
garantir o acesso a justica.

Ocorre que, apesar desse embate entre 0s aspectos econdmicos da propriedade privada e do acesso
a informacao ser o eixo central das discussdes desse ramo, ele so se torna um dilema apés o final da
Segunda Guerra Mundial, com a criacdo da ONU, e da consolidacdo dos Estados democréticos, que
levantaram as bandeiras dos Direitos Humanos e dos direitos fundamentais, respectivamente. Isso se
justifica pois o0 acesso a informacao pressupde 0 acesso a educacgéo, o exercicio da cidadania, o0s
direitos culturais e de participacdo social, todos fundamentais e humanos por natureza.

A Carta de Sao Francisco® (tratado constitutivo da Organizagdo das Nagdes Unidas) foi uma
verdadeira revolugdo copernicana para a ordem global, pois o seu texto possui um contetdo
altamente substantivo, passando a operar como uma espécie de “constituicdo internacional” a ser
observada pelos regimes juridicos internacionais. Principios como a proibicdo do uso da forca, a
manutencdo da paz, a cooperacado entre os Estados e o respeito a soberania alheia sédo atualmente
os grandes alicerces do mundo globalizado, e esse axioma pavimentou a estrada pela qual
passariam os demais regimes juridicos, especialmente os Direitos Humanos.

Da mesma forma, o fortalecimento dos regimes democraticos abriu espaco para a insergdo de varias
garantias fundamentais, muitas vezes espelhadas nos préprios standards internacionais de Direitos
Humanos, ainda que houvessem poucos mecanismos de garantir o acesso a essas benesses.
Considerando essa gramética de direitos, na qual se vislumbram ordens juridicas distintas e que
emanam de niveis diferentes, mas que possuem aplicacdes concomitantes, problematiza-se a
questdo dos direitos autorais no Brasil considerando a sua adesdo a varios tratados e regimes
juridicos internacionais, indagando a respeito da coeréncia do ordenamento juridico brasileiro na
equacao entre direitos autorais e direitos humanos.

A vista dessa problematizacdo, o presente trabalho foi pensado e dividido em duas grandes partes,
inspirando-se no plano bifasico de pesquisa cientifica francesa*. Essa divisdo minimalista permite
uma maior compreensao do problema central e dos seus desdobramentos, evitando fragmentacdes

desnecessarias.

8 Internalizada na ordem juridica brasileira pelo Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945.

4 Para mais informag8es sobre o método bifasico, ver: BARRAUD, Boris. L’'usage du plan em deux
parties dans les facultes de droid francaises. RTDCiv.: Revue trimestrielle de droid civil, Dalloz,
2015, pp. 807-825. Disponivel em: <https://hal-amu.archives-ouvertes.fr/hal-01367502>. Acesso em
24 nov. 2020.
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Assim, a primeira parte aborda a visdo macroscépica dos direitos autorais no contexto da
globalizacdo, demonstrando a sua evolucdo normativa, a criacdo dos arranjos institucionais
internacionais que produzem e manejam essas regras, bem como a sua intersec¢do com os Direitos
Humanos.

Por sua vez, a segunda parte busca demonstrar como essa estrutura global reverbera no
ordenamento juridico brasileiro e passa a exigir do operador do direito certa proficiéncia no direito
internacional que, para melhor equacionar direitos e dirimir conflitos, deve adotar uma interpretacéo
sistémica do ordenamento juridico brasileiro, considerando ambas esferas, doméstica e internacional.
O objetivo do trabalho é, portanto, identificar e delimitar a extensao dos direitos autorais no Brasil,
considerando tanto as suas limitac@es intrinsecas, que emanam do préprio regime juridico de direitos
autorais (verticalmente), quanto as suas limitacdes extrinsecas, que possuem fundamento nos

demais regimes juridicos (horizontalmente).

1. A ORDEM INTERNACIONAL E OS DIREITOS AUTORAIS

Tendo em vista 0os argumentos anteriormente apontados, isto é, (i) a premissa de que a
globalizag&o foi 0 motor propulsor para a necessidade de elaboracdo de regimes juridicos com uma
nova roupagem, adaptados a constante interacdo entre as ordens normativas nacionais e
internacionais, bem como (ii) a premissa da eterna contenda entre a exploragdo econémica e o direito
de livre acesso a informacéo, a primeira fase do presente trabalho visa tracar a evolucao dos direitos
autorais ao longo dos Ultimos séculos. Assim como fora brevemente mencionado, apesar deste
estudo sempre se refirir a aspectos do género da propriedade intelectual, o seu foco é diretamente
apontado para os direitos de autor (copyrights).

Os direitos autorais podem ser classificados como “a mais extensa e apetecida de todas as
tutelas, dentro dos direitos intelectuais”, segundo José de Oliveira Ascensdo (1997, p. 3). Diz o

respeitavel professor:

O homem, & semelhanca de Deus, cria. A criago literaria e artistica recebe a tutela
do Direito de Autor. (...) O homem, & semelhanca do animal, imita. Como a
capacidade criativa é limitada, a cultura de consumo vive em grande parte da
imitacao.
A despeito do viés religioso dessa conceituagdo doutrinaria, Ascensao nos leva a refletir sobre
a limitacéo criativa do ser humano, refletindo na reproducdo do conteldo intelectual que é produzido
na sociedade. Para ele, “a cultura de consumo vive em grande parte da imitagdo” (ASCENSAO, 1997,
p. 3). Nesse sentido, uma interpretacdo simplista nos levaria a crer que os direitos autorais
compreendem a rejeicao da imitacao, e ndo a tutela sobre a criagdo da mente humana, como de fato
é (ASCENSAO, 1997, p. 3).
Segundo a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, o &mbito dos direitos autorais
alcanca obras literarias e artisticas, como musicas, filmes, pinturas, livros, artigos cientificos e
softwares (WIPO, 2016, p. 4).
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Uma das finalidades do Direito Autoral € garantir ao autor exclusividade sobre os proveitos
econdmicos de suas ideias, recompensando-o pela sua contribuicdo a sociedade e ao conhecimento
e cultura humana. E nesse sentido que a protecdo juridica nesse campo busca criar um circulo
virtuoso, incentivando novas criacdes e produc¢des intelectuais.

Com efeito, embora essa seja a finalidade nuclear dos direitos autorais, tal visdo ndo mais
acompanha a realidade em razao da velocidade na qual o conhecimento é requerido e difundido ao
redor do globo. Além disso, os ordenamentos juridicos da sociedade contemporénea protegem uma
vasta gama de direitos, que ndo necessariamente possuem pesos diferentes, tornando cada vez mais
dificil encontrar o equilibrio na distribuicdo dessas garantias.

Torna-se imprescindivel, portanto, identificar como os direitos de autor comecaram a ser
protegidos nas ordens normativas nacionais e internacionais e quais sao os efeitos que esta reflete
sobre aquela, numa perspectiva de alta heterogeneidade de protecdo desses direitos.

Nesse sentido, foi no século XIX, com o apogeu da Revolugcdo Industrial, que os direitos
autorais comecaram a ser uma preocupacao dos Estados modernos. Com a emergéncia de inUmeras
inovacdes tecnoldgicas, notadamente de producéo e distribuicdo, algumas legislagbes e regramentos
foram produzidos de forma esparsa, sem qualquer congruéncia e relagdo sistémica.

N&o obstante, a necessidade de unificacdo dessas regras ndo tardou a ser externalizada, e o
primeiro tratado internacional de natureza multilateral sobre propriedade intelectual foi construido no
ano de 1883. Trata-se da Convencao de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial que, apesar
de nao ter trabalhado diretamente com os direitos autorais, foi a primeira demonstracéo da sociedade
internacional de criacdo de esforcos coletivos e cooperacionais entre nacdes sobre essa temética.

A Convencéo regulava pontualmente questdes sobre marcas registradas, patentes e desenhos
industriais, estabelecendo regras gerais a serem adotadas por cada pais membro. Ela ainda esta em
vigor®, e desde a sua criagdo passou por seis revisdes sucessivas: 1) Bruxelas, 14.12.1900; 2)
Washington, 02.06.1911; 3) Haia, 06.11.1925; 4) Londres, 02.06.1934; 5) Lisboa, 31.10.1958; 6)
Estocolmo, 14.07.1967.

Alguns anos depois, em 1886, o segundo esforco internacional para regular a propriedade
intelectual foi realizado, culminando na criacdo da Convencdo de Berna para Prote¢cdo das Obras
Literarias e Artisticas®. Ao contrario de sua antecessora, a Convengdo de Berna trabalhou
diretamente com os direitos autorais, e sua principal contribuicdo foi a criagdo do principio do
tratamento nacional, que garantia ao estrangeiro as mesmas protecdes legais que os cidadaos
nacionais por um periodo de dez anos apds a criagdo. As revisdes que sucederam a sua criagdo
passaram a garantir também (i) direitos de reivindicar danos morais pelo mau uso da obra (direitos de
personalidade) e (i) estenderam a limitacdo temporal de dez anos para cinquenta anos apés o
falecimento do detentor dos direitos.

Por fim, vale mencionar um terceiro esfor¢o internacional, expressado pela Convencéo
Internacional para Protecdo aos Artistas Intérpretes ou Executantes, aos Produtores de Fonogramas

e aos Organismos de Radiofusdo (“Convencdo de Roma”), adotado em 1961. Esse tratado

5 A Convencéo de Paris possui 177 (cento e setenta e sete) signatarios (WIPO, 2020c).
6 A Convencdo de Berna ainda vigora internacionalmente, e possui 179 (cento e setenta e nove) aderentes
(WIPO, 2020a).
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internacional possui menor abrangéncia, mas ainda vigora e possui 96 (noventa e seis) paises
membros (WIPO, 2020d).

Para Zemer e Gaon, as Convencdes de Paris e de Berna agucaram os sentidos dos Estados
nacionais para as limitac6es que os direitos de autor passariam a enfrentar nas ordens juridicas, na
busca pela equacéo entre os direitos individuais de acesso a informacgédo e os direitos de exploragao
econdmica da cria¢éo intelectual (2015, p. 836).

Ademais, para Dreyfuss e Pila, ambas convenc¢Bes delimitaram a topografia da propriedade
intelectual, dividindo-a entre propriedade industrial (Paris) e direitos autorais (Berna), e
institucionalizaram esse campo juridico pela criacdo de regimes “guarda-chuva” (2018, p. 19).

Inicialmente, as Convencdes acima apontadas eram gerenciadas por 6rgdos administrativos
ligados diretamente ao cumprimento de seus propdsitos. Posteriormente, contudo, elas foram
substituidas por uma nova organizacdo internacional, de carater global e com competéncias mais
abrangentes, que assumiu para si a responsabilidade de gestdo de todos os tratados internacionais
multilaterais sobre propriedade intelectual: a Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI),
sediada em Genebra. O seu tratado constitutivo € a Convencao que Institui a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual, adotada na cidade de Estocolmo em 19677.

A Organizacdo Mundial da Propriedade intelectual opera como um foro global de prestagéo de
servigos, de criagdo de politicas e informag6es, e facilita a cooperagéo entre os Estados, criando um
ambiente normativo e politico propicio a inovagéo e ao desenvolvimento de novas tecnologias, obras
literarias e artisticas em geral (WIPO, 2020e).

Deve ser mencionado que a OMPI se estabeleceu na ordem internacional vinte e dois anos
apo6s a criacdo da ONU, o que significa que os dois grandes pactos internacionais de Direitos
Humanos® e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ja haviam sido estabelecidos pela
sociedade internacional. S&o instrumentos normativos de pretensfes universais que seguiram o
“precedente” axiolégico da Carta de Séo Francisco e, da mesma forma, serviram como substrato para
a consolidacdo dos Direitos Humanos no plano normativo stricto sensu.

Ademais, a Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugcdo n° 3.346 de 1974, integrou a
OMPI ao sistema onusiano, reconhecendo-a como uma organizacao especializada encarregada pela
promocédo da producdo intelectual e pela facilitagdo do intercambio de informag¢8es sobre tecnologia
para os paises emergentes (UNITED NATIONS, 1974).

E nesse sentido, ao integrar o sistema ONU, que a propriedade intelectual se insere no ambito
de protecdo dos Direitos Humanos, impondo-se a necessidade de um olhar sistémico sobre os
fendmenos sociais contemporaneos. Para Sinnreich, € em razdo da intersecgdo entre o direito
internacional e a propriedade intelectual que se inicia a “histéria moderna” da propriedade intelectual,
marcada sobretudo pelas rodadas de negociacdo multilateral do GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) (SINNREICH, 2019, p. 144).

A Ultima delas, a Rodada Uruguai (1986-1994), moveu esforcos para a criacdo de uma

instituicdo internacional de natureza comercial e econébmica de vocacdo global, estabelecendo-se a

7 A Convencao foi modificada 13 (treze) anos depois, em 1979.
8 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1966), ambos internalizados no Brasil pelos Decretos n. 591 e 592, de 1992.
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hoje conhecida Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que substituiu o GATT e integra o
complexo institucional das Nac¢des Unidas.

O principal objetivo da OMC era abarcar sistemicamente as questdes financeiras, de
agricultura e de propriedade intelectual, harmonizando as regras comerciais internacionais a esse
respeito (SINNREICH, 2019, p. 144). Assim, a grande conquista foi tornar obrigatorio a ades&@o por
todos os Estados-membro das regras desse novo sistema (single undertaking), evitando que
escolhessem livriemente apenas as regras que lhes aprouvessem.

Desse modo, uma dessas regras sistémicas cuja adesdo é obrigatdria e que possui grande
relevancia para os direitos autorais € o acordo TRIPS — Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights — pelos seguintes motivos: (i) criou novos standards a serem seguidos
pelos Estados, para além das Convencdes de Berna e de Paris, (ii) aumentou a forga normativa das
regras de propriedade intelectual e (iii) estabeleceu san¢Bes para o descumprimento de normas
(SINNREICH, 2019, p. 145).

A Organizagdo Mundial do Comércio e a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
possuem escopos precipuos distintos, mas isso nao significa que sdo antagbnicas. Pelo contrario,
sdo complementares e compf&em o sistema internacional de criagdo, prote¢cdo e monitoramento dos
direitos de propriedade intelectual, especialmente no tocante aos direitos de autor.

Considerando toda essa evolu¢éo institucional e juridica, que se inicia ha Revolug&o Industrial
e tem se desenvolvido na histdria moderna da propriedade intelectual, percebe-se como a anélise do
ordenamento normativo brasileiro deve passar por um filtro sistémico pelo intérprete, a vista dessa
diversidade que decorre da intersec¢do entre direitos autorais e direito internacional.

No primeiro momento, devem ser observadas as Conven¢bBes de Berna e de Paris, que
construiram os alicerces da propriedade intelectual; no segundo, a forma pela qual esses tratados
multilaterais foram redirecionados a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual e posteriormente
a Organizacdo das Nacgdes Unidas, passando a interagir com os demais regimes juridicos
internacionais (direitos humanos, meio ambiente, comércio internacional); finalmente, no terceiro, o
intérprete deve ter em mente a concepcao da Organizacdo Mundial do Comércio e o principio do
single undertaking, impondo aos Estados a adesdo ao Acordo TRIPS, que expandem o fblego das
Convencdes de Berna e de Paris.

Esses sdo os trés passos fundamentais para compreender sistemicamente como o
ordenamento juridico brasileiro é tocado pelos standards internacionais, e deve respeito aos sistemas
da ONU, da OMC e da OMPI. Além disso, certos limites aos direitos autorais possuem fundamento
em normas e principios internacionais, de forma que qualquer interpretacéo fragmentada, nacionalista
ou que negue a aplicabilidade do direito internacional deve ser rechacada, e € com base nesse

raciocinio dedutivo e congruente que se deve pensar o contexto brasileiro.
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2. A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA E OS DIREITOS DO AUTOR

2.1. Regime juridico

O regime juridico que regula os direitos de autor no Brasil € composto por duas esferas
complementares, a internacional e a doméstica. Nao ha uma separagdo nitida entre si, e ambas
podem ser utilizadas simultaneamente para fundamentar decisbes administrativas, judiciarias ou
executivas.

Internacionalmente, frisa-se que o Brasil é signatario de todos os tratados multilaterais
mencionados acima. A Convencéao de Paris foi aderida em 20.03.1883, sua ratificacao foi depositada
em 06.06.1884, e ela passou a ser oponivel internacionalmente® ao Brasil em 07.07.1884. Foi
promulgada no plano interno pelo Decreto n® 75.572, de 1975. A Convencédo de Berna foi assinada
em fevereiro de 1922 e passou a ser oponivel internacionalmente em 09.02.1922. Foi promulgada
internamente pelo Decreto n° 75.699, de 1975. Por ultimo, a Convencdo de Roma foi aderida em
26.10.1961, o depodsito de sua ratificagdo ocorreu em 29.06.1965 e ela passou a vigorar
internacionalmente para o Brasil em 29.09.1965. No plano interno, foi promulgada pelo Decreto n°
57.125, de 1965. Da mesma forma, o Brasil foi um dos paises fundadores da OMC na Rodada
Uruguai (1994), incorporando as regras desse sistema guarda-chuva — especialmente o Acordo
TRIPS.

Trazendo o raciocinio para a ordem juridica brasileira, que é direcionada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), nota-se a alta valoracéo atribuida por ela aos

direitos autorais, colocando-os no patamar de direitos fundamentais:

Art. 5°. (...) XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo
ou reproducédo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIIl - sdo assegurados, nos termos da lei: a) a protecdo as participacdes
individuais em obras coletivas e a reproducéo da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas; b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas (...) (BRASIL, 1988).

A bem da verdade, a afirmacé&o sobre a relacéo entre a proeminéncia concedida aos direitos de
autor e a ampla adesao do Brasil nos ultimos séculos aos tratados internacionais sobre propriedade
intelectual, é impossivel de ser comprovada. Por outro lado, o que se vislumbra nitidamente é o
elevado nivel de prioridade outorgado, uma vez que os incisos citados acima foram introduzidos
antes do direito a heranca (XXX), da defesa do consumidor (XXXII), o direito de peticdo aos 6rgdos
publicos (XXXIV, “a”), ao direito adquirido (XXXVI), as garantias processuais penais e demais direitos
basilares do Estado Democratico de Direito no Brasil.

No plano interno, a norma que consolida as regras sobre direitos autorais no Brasil € a Lei n°
9.610/98, que inclui, também, a possibilidade de reivindicacéo de direitos conexos de autor, como o
direito de personalidade e os danos morais decorrentes do uso indevido de determinada producédo

intelectual.

° Uma vez assinado e o depdsito de ratificacdo ser realizado, o tratado passa a vigorar no plano
internacional para o pais signatério, ainda que este decida ndo o internalizar em sua ordem juridica.
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Com base nessa identificacdo, verifica-se que o regime juridico dos direitos de autor brasileiro
é construido por trés pilares: (i) os tratados e convencdes internacionais — notadamente as
Convencdes de Paris, Berna, Roma e o Acordo TRIPS, dentro do sistema da OMC,; (ii) os preceitos
constitucionais, no status de direito fundamental (incisos XXVII e XXVIII, do art. 5°); (iii) e a Lei n°
9.610/98, a nivel infraconstitucional. Evidente que esses pilares ndo comp6em o regime juridico por
completo, mas certamente sustentam toda a estrutura normativa®®.

Prima facie, é possivel constatar que se trata de um regime juridico cujas fontes séo
extremamente heterogéneas e emanam de autoridades diferentes: A Constituinte Originaria, o Poder
Legislativo, a Organizacdo das Na¢des Unidas, a Organizacdo Mundial do Comércio e a Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual. Ndo € tdo claro, portanto, qual a hierarquia dos direitos
envolvidos, e qual deve prevalecer em caso de choque de interesses, de modo que a solucdo, no
limite, sera valora-los a partir dos standards de direitos humanos.

Contrastar e sopesar certos valores ndo é uma misséo téo dificil em determinados casos, como
dizer se a vida merece maior protecdo do que a propriedade. Ocorre que, quando h&d um confronto
entre valores de maior abstracédo, o que se sucede no campo da propriedade intelectual (exploragéo
econdmica vs. acesso a informagdo), ndo ha uma saida simples, e é exigido ao intérprete uma
fluéncia muito maior em relagdo aos possiveis regramentos aplicaveis a cada situagdo concreta.

Verdadeiramente, esse € o grande dilema do mundo globalizado, no qual ordens juridicas
distintas se comunicam e se alteram com muita velocidade, deixando o direito para tras. Conjugando-
as, como foi visto, identifica-se regimes que se sobrepdem, de modo que nem sempre sera facil
valorar os interesses envolvidos, j& que o que se vislumbra sdo pretensbes semelhantemente
legitimas. Isso reforca, assim, a necessidade de avivar o debate sobre os limites do regime juridico

dos direitos autorais, objeto do presente trabalho.

2.2. Extensao e limites

O alvorecer do século XXI foi marcado pelo ambiente de esperanca pela sociedade
internacional, em razdo do aumento da preocupac¢do com os direitos do homem (leia-se, direitos
humanos), como enunciou Bobbio (2004, p. 26). Entretanto, o que ainda se mostrava incipiente no
inicio do milénio era a combinagdo de ordens juridicas de niveis distintos, fendmeno que tem se
intensificado na mesma medida em que os processos de globalizacdo e de aproximacdo entre os
seres humanos avanca.

Com efeito, antes de adentrar nos limites e na extensdo dos direitos autorais no Brasil, é
preciso tecer algumas consideracdes sobre certas correntes doutrindrias que tentam explicar a
interacdo entre ordens juridicas de niveis diferentes — internacional, nacional, regional, local.

A primeira vertente teérica decorre da Kelsen (2009), denominada monismo. Como 0 nome ja
anuncia, pressupfe a existéncia de uma unicidade congruente dos sistemas juridicos, no qual as

normas internacionais possuem o mais alto valor e servem de pardmetro interpretativo para as

10 O presente trabalho, apesar de tratar dos direitos do autor, optou pelo recorte tdo somente das obras literarias
e artisticas, ndo abordando os softwares e as bases de dados.
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demais esferas — constitucional, federal, estadual. O universalismo de Kelsen se mostra
demasiadamente otimista, e sem duvidas lanca luz a possiveis aprimoramentos praticos as ordens
normativas contemporaneas. Todavia, a despeito de sua notéria contribuicdo para as ciéncias
juridicas, tal modelo se distancia da atual conjectura da sociedade internacional, que ainda é muito
refrataria & normatividade do Direito Internacional. E por isso que todos os tratados internacionais
passam pela delibagdo de 6rgdos governamentais para serem introduzidos a ordem doméstica — ha
de se verificar a “compatibilidade” do internacional para com o local.

A segunda vertente doutrinaria que busca explicar essa relacdo entre ordens é o dualismo,
calcada na perspectiva de total separacdo entre as normas que sdo produzidas nos foros
internacionais e as que sdo elaboradas no plano interno. Segundo o dualismo, ndo apenas ha um
distanciamento total entre os regimes como também eles sdo incomunicaveis. Essa nogéo radical de
isolamento era comum no periodo que antecedeu as duas grandes guerras, notadamente pela
ascensdo do fascismo e do chauvinismo. Contudo, essa corrente também nédo consegue explicar
como as relagBes sociais contemporéneas, capitaneadas pela globalizagdo, séo reguladas por
instrumentos normativos que emanam de autoridades completamente distintas e em diferentes niveis
de hierarquia.

Ambas vertentes acima compdem a doutrina classica do direito internacional, mas como se
percebe, nenhuma delas se amolda a realidade. Nesse sentido, para suprir as suas deficiéncias uma
terceira linha se apresenta: a transnormatividade, criada pelo Professor Philip Jessup na década de
cinquenta. Essa teoria possui como ponto de partida a no¢do de uma organizacéo global escalonada,
que se constitui pela jungéo do internacional, do nacional e do local, em todos 0s processos sociais e
politicos (MENEZES, 2007, p. 140).

O fundamento capital da teoria da transnormatividade é de que o direito produzido ao redor do
mundo é um direito transnacional, ou seja, nem nacional, nem internacional, mas uma amalgama de
ambos, ndo se encaixando nas classifica¢des tradicionais (MENEZES, 2007, p. 140-141). Isso possui
como efeito final a internacionalizacdo dos ordenamentos nacionais, que se inspiram e se

transformam cada vez mais a vista dos standards internacionais. Segundo Menezes (2007, p. 141):

Essa relacdo transnormativa se caracteriza por varios fatores de alocacao de uma
nova realidade internacional que, através de seus instrumentos normativos
produzidos no plano internacional, dissolvem as fronteiras e possibilitam uma
interpenetracdo de normas juridicas entre o local e o global em um mesmo espaco
de soberania e competéncia normativa.

Dessa forma, se o Direito Internacional é atravessado pelos Direitos Humanos e, igualmente,
atravessa as ordens juridicas nacionais, um dos maiores reflexos da transnormatividade é a
inclinacdo dos ordenamentos juridicos em direcdo os Direitos Humanos, que se tornam o valor
maximo a ser considerado pelo intérprete. Essa hipbtese pode ser testada em funcéo da conexdo que
a propriedade intelectual adquiriu em relacdo aos direitos humanos, abordado por Helfer e Austin
(2001). A obra dos autores mapeia essa interagdo, tratando: (i) da batalha entre o direito a saude e a
guebra de patentes de remédios; (ii) da liberdade de expresséo, que pode ser suprimida pelo avancgo

da tecnologia; (iii) do direito a alimentacdo e das pesquisas cientificas sobre transgénicos; (iv) da
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negativa de reconhecimento dos direitos de autor dos povos indigenas; (v) do direito a informacao e a
educacéo e a relativizacao dos direitos autorais.

Apesar disso, uma ressalva deve ser feita. O regime juridico da propriedade intelectual durante
grande parte de sua historia ignorou a existéncia dos direitos humanos, o que s6 veio a se alterar no
inicio de sua histéria moderna durante as rodadas de negociacdo internacional, ja mencionadas.
Logo, ndo ha qualquer mencéo a direitos dessa natureza nas Convencgdes de Paris e de Berna.

E assim abre-se a discussdo sobre a origem dos direitos humanos, que foge do escopo do
presente trabalho. Impde-se, contudo, assinalar que uma viséo triunfalista dos direitos humanos deve
ser recusada pelo leitor, isto é, aquela nocdo de que sdo uma conquista do pds Segunda Guerra
Mundial, expressada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Ao contrario, Hoffman (2016,
p. 279) nos aponta que a historiografia dos direitos humanos possui duas correntes: (i) uma que
afirma existir uma longa histéria dos Direitos Humanos, com origens remotas, ainda que essa
denominacao tenha surgido no século XX; (ii) e outra revisionista, que encontra seu fundamento na
fragilidade dos argumentos tecidos pela primeira corrente ao aduzir que os Direitos Humanos apenas
surgem por volta das décadas de 70 e 80.

Quando se percorre 0 caminho inverso, entretanto, percebe-se que o primeiro documento a
trabalhar o conceito stricto sensu de Direitos Humanos (DUDH), bem como o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, inseriram em seus textos os cuidados em relacdo aos
direitos de autor — art. 271! da DUDH e art. 15, (1)*? do Pacto.

Pouco a pouco, interesses puramente nacionalistas, que repeliam a pretensdo universalizante
dos direitos humanos e os seus reflexos no a&mbito normativo doméstico, se tornaram insustentaveis.
Os Estados contemporaneos, em especial pés Guerra Fria, passaram a se preocupar ndo apenas
com seus assuntos internos, mas também para os fendmenos regionais, comunitarios e
internacionais, para a persecucdo de certos objetivos que escapam de suas forcas, tornando-se
sensiveis aos standards internacionais.

A bem da verdade, quando se fala em standard, se fala em agenda. Agendas estas que foram
preenchidas por reivindicagbes de género, de raca, de classe, de deficiéncia e de outras
condicionantes que rogavam maior inclusédo no ambito social, econémico e politico.

Assim, tal questdo se manifesta na repercussao dessas agendas (e de outras) no ambito
nacional, impondo-se a necessidade de adogdo de uma perspectiva macroscopica do ordenamento

juridico brasileiro, como se verifica nos seguintes exemplos.

11 Artigo 27°. 1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte liviemente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam. 2.Todos tém direito & protecgéo
dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria
(UNITED NATIONS, 1948).

12 Artigo 15°. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de: a) Participar da
vida cultural; b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplica¢des; c) Beneficiar-se da protecdo dos interesses
morais e materiais decorrentes de toda a producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja autor. 2. As
Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a convencao, ao desenvolvimento e a difusao da ciéncia e
da cultura. 3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a
pesquisa cientifica e a atividade criadora. 4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios
gue derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperagdo e das relagBes internacionais no dominio da
ciéncia e da cultura. (BRASIL, 1992).
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Do ponto de vista vertical, isto é, pensando num mesmo regime normativo, pode ser
identificada a coeréncia da Constituicdo Federal de 1988 com a ordem internacional, no que tange as
preocupacdes internacionais de género, raca e deficiéncia, nos moldes da Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 197913, da Convengéo
Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 19654, e da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 200715, que inclusive
refletiu na posterior Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/15.

Do ponto de vista horizontal, isto €, tendo em mente regimes juridicos paralelos, que regulam
matérias distintas, constata-se: (i) o contraste do direito de exercicio da soberania brasileira de
controle de fronteiras versus a obrigacdo assumida pelo pais de acolhimento dos refugiados, de
acordo com a Lei n° 9.474/971¢; (ii) o direito soberano de defesa armada do territério nacional, mas a
observacdo dos principios da Carta de Sao Francisco de proibicdo do uso da for¢ca e da solugéo
pacifica dos conflitos; (iii) e o direito soberano de exploracdo dos recursos naturais do pais, mas a
obrigacdo internacional de preservacdo do meio ambiente, assinalado em inameros documentos
internacionais.

Destarte, quando se transporta a visdo transnormativa para o regime juridico dos direitos
autorais no Brasil, especialmente pela vocacéo universal dos direitos humanos, resta claro que a sua
interpretacdo ndo pode ser feita de forma isolada, mas sim como parte integrante de um sistema
congruente, que associa aspectos internacionais e nacionais simultaneamente. Logo, o direito autoral
ndo é ilimitado e incondicional, mas encontra suas fronteiras nas limitacdes extrinsecas e intrinsecas
do ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Ascensdo, 0 mesmo raciocinio dos direitos reais pode ser empregado aos direitos de
autor, de forma que ndo como sustentar qualquer argumento sobre a sua natureza absoluta (1997, p.
256). Prova disso é a limitacdo temporal que recai sobre todas as criagdes intelectuais dos seres
humanos, inerente aos direitos de autor no Brasil, que determina, apés decorrido o prazo, a insergao

delas no ambito do dominio publico, democratizando o seu acesso.

2.2.1 Limitag¢8es intrinsecas ou verticais

As limita¢gBes intrinsecas (ou verticais) aos direitos autorais sdo aquelas que decorrem de seu
préprio regime juridico, ou seja, das normas nacionais e internacionais que tratam da propriedade
intelectual. S&o elas: o art. 9, (2), da Convencéo de Berna, o art. 13 do Acordo TRIPS, e os arts. 46,
47 e 48 da Lei de Direitos Autorais.

Uma das revisGes da Convencao de Berna, a que fora realizada em Estocolmo no ano de
1967, estabeleceu a regra dos trés passos, que criou a possibilidade de relativizacdo dos direitos

autorais em situacdes excepcionais. O seu nome se justifica na medida em que institui trés condicdes

13 Promulgada internamente pelo Decreto n° 4.377/02.

14 Promulgada internamente pelo Decreto n° 65.810/69.

15 Promulgada internamente pelo Decreto n° Decreto n. 6.949/09.

16 Essa lei, inclusive, “regulamenta” internamente aspectos de implementagdo do Estatuto dos Refugiados de
1951, que é em esséncia um tratado internacional — outro exemplo da transnormatividade.
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para justificar tal medida: (i) a situacdo fatica deve ser especial ou excepcional (ndo ha
especificacdo); (i) a relativizacdo ndo pode afetar a exploracdo econdmica normal da criacdo
intelectual e (iii) ndo pode prejudicar injustamente os interesses legitimos do autor.

O art. 13 do Acordo TRIPS, decorrente do sistema guarda-chuva da OMC, mimetiza o

dispositivo da Convencéo de Berna:

Os Membros restringirdo as limitagdes ou excecdes aos direitos exclusivos a
determinados casos especiais, que ndo conflitem com a explora¢do normal da obra
e ndo prejudiquem injustificavelmente os interesses legitimos do titular do direito.
(BRASIL, 1994).

Em terceiro lugar, a Lei n° 9.610/98 permite que as obras literarias e artisticas sejam
reproduzias integralmente em algumas circunstancias, desde que haja a devida atribuicdo dos
créditos autorais (BRASIL, 1998): (i) na imprensa diaria ou periédica, de noticia ou artigo informativo
(art. 46, 1, ‘@); (i) “(...) para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que a reprodugéo, sem fins
comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para
esses destinatarios” (art. 46, I, ‘d’); (iii) em estabelecimentos comerciais, “exclusivamente para
demonstracdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizagao” (art. 46, 1, V); (iv) para produg¢ado de prova judiciaria ou
administrativa (art. 46, VII); (v) e as “obras situadas permanentemente em logradouros publicos
podem ser representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e procedimentos
audiovisuais” (art. 48).

A reproducdo parcial também foi autorizada pela Lei Brasileira de Direitos Autorais, em seu
artigo 46, Il, 11, IV e VIII, nas hipdteses em que n&o haja intuito de exploragdo econémica (lucro), para
realizacdo de criticas ou polémicas e com objetivos de aprendizagem em estabelecimentos de

ensino.

2.2.2 Limita¢Bes extrinsecas ou horizontais

As limitagdes extrinsecas (ou horizontais) aos direitos de autor, por sua vez, sdo aquelas que
possuem fundamento em outros arranjos juridicos, isto €&, regimes juridicos que vigoram
paralelamente ao regime juridico da propriedade intelectual. Esses arranjos dizem respeito aos
demais direitos garantidos pelas ordens juridicas brasileira e internacional, notadamente o direito de
acesso a informagcdo, a educacdo, a formacdo profissional e académica, a inclusdo, ao
desenvolvimento cultural, social e ao exercicio da cidadania.

Nota-se, ao examinar as limitacbes da secao anterior (intrinsecas), que alguns termos séo
demasiadamente abstratos para serem aplicados nos casos concretos, e abrem margem para
interpretacdes dubias e desconectadas do sistema em geral. Logo, é nesse sentido que as limitagGes
extrinsecas se mostram indispensaveis ao intérprete, pois jogam luz a termos confusos do regime
juridico dos direitos autorais, como caso excepcional ou especial, interesses legitimos do autor e

exploragéo normal da criagéo intelectual
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A questdo é: onde encontrar tais limitacdes extrinsecas, stricto sensu? Na esfera internacional,
seria uma missao ardua e exaustiva apontar todos os instrumentos normativos que promovem a
garantia dos direitos acima referidos. Considerando a Carta de Sao Francisco como a “constituicao
internacional”, que guiou os demais regramentos internacionais, pode-se afirmar que ha uma extensa
gama de tratados, convencfes de declaracbes que compBem esse complexo internacional de
normas, (i) alguns com maior adesdo, amplitude e abrangéncia, e (ii) outros de carater mais
especifico.

A titulo exemplificativo, os instrumentos normativos da primeira categoria sédo: a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de
1966, e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), de 1969. Por sua vez, os da segunda
categoria sdo: a Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as
Convencgdes Internacionais sobre Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial e de
Discriminag&o contra a Mulher. O Brasil é signatario de todas essas normas internacionais.

Estdo inseridos no bojo desses tratados e convencgdes internacionais todos os direitos mais
caros as democracias modernas, de alta valoracéo, como o direito de acessar informacdes, cultura e
oportunidades, o direito a igualdade de género, de racga, de classe e de inclusdo, os direitos
econdmicos e culturais, imprescindiveis para o desenvolvimento humano, o direito ao emprego digno,
a condicdes equitativas de vida, a educacgéo, e o exercicio dos direitos politicos. A pequena diferenca
entre os tratados mais abrangentes e os mais especificos reside no fato destes ultimos reconhecerem
deficiéncias estruturais nas sociedades modernas, que colocam certas parcelas da populagdo em
risco e em posicdes extremamente vulneraveis de sobrevivéncia.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 segue na mesma toada dos referidos instrumentos
internacionais. Apds o processo de redemocratiza¢do no Brasil, deu-se grande énfase nos direitos
fundamentais e nas garantias individuais, vedando, inclusive, a sua remocéo do arranjo constitucional
(clausulas pétreas — art. 60, 8§4°, IV, CRFB/88).

O direito que esta diametralmente relacionado ao regime juridico de direitos de autor, e que se
insere nesse elevado nivel pétreo, é o direito a educacéo, previsto no art. 6° da CRFB/88, cuja rubrica
abarca o acesso a informacgdes, a inclusdo e ao desenvolvimento social e cultural, bem como a
formacéo profissional e académica.

Na viséo de Ingo Sarlet, a educacéo é tao cara a democracia brasileira que lhe é atribuida uma
“dupla dimensao”, tanto reconhecendo-a como um direito universal quanto outorgando-lhe carater
impositivo para possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa humana, a sua preparacdo para a
vida politica e também ao labor. E dizer, o direito & educacdo vai muito além do mero acesso a

informacgdes, mas pressupde

(...) uma educacgdo com qualidade, que assegure uma formacéo suficiente para uma
insercdo eficaz e produtiva na vida profissional, politica, social, econdmica e cultural,
no sentido de uma cidadania ativa qualificada (SARLET, 2019, p. 346).
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Da mesma forma, Sarlet aponta que essa responsabilidade recai ao Estado, a familia e a
sociedade, que devem conjuntamente propor politicas e construir arranjos institucionais para tanto.
Inclusive, tal direito é tdo primoroso que autoriza o “sacrificio” de outras garantias, caso sejam
sopesados.

E o exemplo das chamadas a¢des afirmativas para promover a inclusdo de grupos vulneraveis
da sociedade que, caso contrario, teriam extrema dificuldade em acessar determinadas
oportunidades na vida publica, como cursar um ensino superior ou conseguir uma vaga de emprego.
No caso do PROUNI (Programa Universidade para Todos), o direito a educacéo relativiza o ganho
financeiro das instituices de ensino privado, obrigando-as a fornecer um certo nimero de bolsas
integrais e parciais. Além disso, no das universidades publicas, uma porcentagem do nimero de
vagas € garantida para negros, indigenas, alunos de escola publica (ensino de menor qualidade) e/ou
com baixa renda.

Ao serem contrastados, o direito & educa¢do custa mais caro do que o direito econémico das
universidades privadas, e a “balang¢a” nos indica que ha uma busca por justica social por meio dessas
politicas publicas. Trata-se de uma valoracdo raciocinada a partir da pedra angular dos Direitos
Humanos, no plano internacional, e dos objetivos do Estado Democratico de Direito brasileiro,

inscritos no artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988).

Identificar, portanto, os limites e a extensdo dos direitos autorais a partir da no¢do de justica
social nos permite afirmar que, além de ndo serem absolutos, eles devem respeito a outros valores
basilares da democracia brasileira, como o direito a educacdo. Essa limitagdo € totalmente
compativel com o ordenamento juridico brasileiro. Evidente que essa afirmacdo ndo nos leva a
conclusédo de que os direitos de autor sdo indiscriminadamente relativizaveis, mas, sim, podem perder
sua extensdo em determinados casos excepcionais, como acontece no caso das pessoas com
deficiéncia.

Ressalvadas algumas particularidades, o acesso das pessoas com deficiéncia é
assustadoramente mais dificultoso do que dos demais grupos sociais. Pensar no marcador de género
ou raga, obviamente, significa ter em mente as barreiras estruturais do acesso de modo geral.
Igualmente, levar em consideragdo o marcador de classe social nos remete a obstaculos de cunho
econdmico. Ocorre que, para as pessoas com deficiéncia, além de possivelmente estarem sujeitas a
essas condicionantes por serem negras, indigenas, mulheres ou vivendo na faixa da pobreza, elas
também enfrentam problemas sérios de disponibilidade de conteldos literarios e artisticos adaptados
a sua deficiéncia.

Pensando nessa problematica e nesse histdrico de exclusdo social, a sociedade internacional

adotou um novo instrumento internacional em 27 de junho de 2013, o Tratado de Marraquexe para
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Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso.

O Tratado de Marraquexe permite que sejam instituidas organizacdes autorizadas a
transformar obras artisticas e literarias para formatos acessiveis (braile, audiolivro e obras com fontes
grandes) e distribui-las sem qualquer intuito de lucro. Felizmente, o tratado ja possui setenta e cinco
Estados-parte (WIPO, 2020b).

Curiosamente, é o primeiro instrumento internacional cuja natureza esta diretamente ligada a
limitacdo dos direitos de autor, e ndo a concessdo de novas garantias aos criadores. Isso reflete na
discussao doutrinaria sobre a real esséncia do tratado, ja que ha uma linha ténue entre aspectos de
propriedade intelectual e aspectos de direitos humanos. Para Mihaly Fiscor, o Tratado de Marraquexe
€ um “milagre”, e atinge o equilibrio entre os direitos dos autores e dos usuarios (ZEMER; GAON,
2015, p. 837). Para Sarlet, o tratado € essencial para a afirma¢éo das pessoas com deficiéncia visual,
e se encaixa no espectro da busca pelo direito & educacdo (2019, p. 348). Para a OMPI, o tratado
possui tanto dimens8es humanitarias quanto sociais (WIPO, 2013).

A luz dessas consideracdes, o Tratado de Marraquexe parece possuir mais caracteristicas de
Direitos Humanos do que de propriedade intelectual, ja que denota a primazia da incluséo social e do
acesso a educacdo das pessoas com deficiéncia visual. E exatamente por isso que se enquadra
como uma limitac@o extrinseca aos direitos de autor, afinal o Tratado ndo se coloca verticalmente a
frente do regime juridico de direitos autorais, mas sim o atravessa horizontalmente.

O Brasil assinou o tratado em 28 de junho de 2013, mas apenas o internalizou cinco anos
depois, em 8 de outubro de 2018. Com efeito, a forma pela qual o Tratado de Marraquexe foi inserido
na ordem juridica brasileira confirma a hip6tese de ser fundamentalmente humanitario, j& que foi
aprovado em dois turnos, em cada casa legislativa, por trés quintos dos votos dos membros,
adquirindo status de Emenda Constitucional, em consonancia com o artigo 5°, §3°, da CRFB/881".

As limitagBes extrinsecas servem, assim, como ferramentas para dar coesdo e unicidade ao
regime juridico dos direitos autorais, que ao contrario careceria de formas de operacionalizacdo na
sociedade contemporanea, em razao da existéncia de inimeros direitos contrastantes e nem sempre
prevalentes uns sobre 0s outros.

No final das contas, quando direitos sdo sopesados nesse ambiente extremamente
heterogéneo, cujas autoridades e fontes normativas derivam de vérias esferas distintas, serdo os
objetivos do Estado Democratico de Direito e o Direito Internacional dos Direitos Humanos que
auxiliarao o intérprete a aclarar as falhas das limitag6es intrinsecas dos direitos autorais, langando luz
aos termos contraditérios como caso excepcional, interesses legitimos ou uso regular da obra. Ao ter
em mente a concepc¢ao de um sistema congruente, que conjuga o direito internacional com o direito
doméstico transformando-o em um direito transnacional, e levando em conta certos marcadores de
desigualdade social, a missdo de valorar direitos na sociedade globalizada se torna menos ardua.

Dessa forma, considerando a vocacdo universal do direito & educacgdo, os direitos autorais
podem e devem ser relativizados em determinados casos especiais, da maneira como pretende o

Tratado de Marraquexe. Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar os direitos de autor e limita-

17 Dispositivo incluido na Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.
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los de forma excessiva, ja que sua producdo intelectual também contribui para o avanco do
conhecimento humano. Interpretar os ordenamentos juridicos contemporaneos com vistas apenas da
arvore e nao das florestas, portanto, leva o operador do direito a caminhos tortuosos, distantes dos
pilares da democracia brasileira.

Considerar essa conjuntura de forma sistémica reduz as possibilidades de um determinado
valor prevalecer sobre o outro de forma injusta, e se coaduna com as exigéncias que a sociedade
internacional impde aos ordenamentos juridicos nacionais. No limite, cabera para aqueles que
manuseiam esses regramentos — advogados, juizes, promotores, tomadores de decisdo — o
compromisso em se tornarem proficientes no ramo do Direito Internacional, ja que ndo se pode mais

pensar na separacao entre o global e o local.

CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacé@o que se alastrou no pos Guerra Fria certamente aproximou as fronteires de cada
nacéo, impulsionando, na mesma medida, conflitos entre individuos e a necessidade de regular essas
novas relagbes transnacionais. Isso reflete o grande dilema da sociedade internacional
contemporénea: equacionar direitos de valores abstratos, a luz de varios regramentos aplicaveis a
cada caso.

No Campo do direito de autor, esse impasse reside na missdo de equilibrar os direitos do
criador e do usuario, isto é, o direito econdmico aos frutos da producéo intelectual e o acesso a
informacéo. N&o obstante, esse acesso é muito mais dificultoso quando se considera marcadores
sociais de género, classe, raca e deficiéncia.

A luz dos standards internacionais, se torna rigoroso que o intérprete da ordem juridica
brasileira seja proficiente no Direito Internacional, adotando uma posi¢do sistémica que associe
elementos normativos locais, nacionais e internacionais, isto €, que adote as lentes transnacionais de
relacdo entre regimes juridicos.

Com efeito, transportando a visdo transnacional para os direitos autorais, identificou-se que
eles podem (e devem) ser limitados tanto por normas internacionais, como por instrumentos juridicos
domésticos, e essas limitagbes emanam do seu préoprio regime juridico, intrinsecamente ou
verticalmente, e dos demais regimes juridicos, como os direitos humanos, extrinsecamente ou
horizontalmente.

Logo, quando se pensa na pedra angular dos direitos humanos e do acesso a educacéo,
percebe-se que estes terdo prevaléncia sobre os direitos de autor, nos chamados casos
excepcionais. Aferiu-se, assim, que os direitos autorais ndo séo absolutos.

N&o obstante, nota-se que o ordenamento juridico brasileiro € plenamente compativel com o
raciocinio transnacional, admitindo limitagdes que se originam no direito interno e no direito
internacional, notadamente aqueles que possuem natureza humanitaria.

Dessa forma, o presente estudo demonstrou como € exigido do operador do direito brasileiro o
manuseio constante de sistemas juridicos heterogéneos e multinivel, para que a sua missdo de

equilibrar direitos na sociedade contemporanea globalizada se torne menos confusa e complexa.
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