Revista

https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index

. do ISSN on-line: 1982 - 9957
Direito DOI: 10.17058/rdunisc.v3i50.14872

O PARADOXO EM TORNO DO TRIBUTO COMO
ALICERCE DOS DIREITOS A LIBERDADE E A

IGUALDADE: UMA RELACAO AINDA CONTURBADA

THE PARADOX OF TAXATION AS THE BASE OF THE RIGHTS
TO FREEDOM AND EQUALITY: AN EVER PROBLEMATIC

Recebido em: 27/07/ 2020
Aceito em: 28/07/2020

fallcao@hotmail.com

RELATIONSHIP

Maurin Almeida Falco?

Resumo: O escopo do presente trabalho é o de demonstrar o paradoxo criado em torno do
tributo enquanto pressuposto da liberdade e da igualdade. Vinculado & modernidade desde a
emergéncia dos direitos de primeira e de segunda geragdo, o tributo se constituiu em um
simbolo da solidariedade nas sociedades pdés-industriais. Em razdo da sua dimensao
sociopolitica, ndo permitiu a formagdo de um consenso que permitisse compreendé-lo como
um meio para se eliminar o vazio social e democratico. Por isso, uma pujante contestacdo
sobre a sua validade enquanto valor da democracia ganhou terreno em universos tao
distintos quanto a sociologia politica, a economia e a ciéncia politica e até mesmo a
antropologia. Ao mesmo tempo, a nega¢do do tributo como garantidor da liberdade e da
igualdade foi colocado em questéo, a qual levou ao paradoxo que se constitui no objeto deste
trabalho. , a negacdo do tributo como alicerce da liberdade e da igualdade passou a ser
guestionado, criando assim um paradoxo, o qual se constitui no objeto desse trabalho. A
argumentagdo conduzida ao longo do texto permitiu a constru¢do de um dialogo capaz de
validar o paradoxo do tributo como instrumento de democracia mas, ao mesmo tempo, como
um gerador de desigualdades sociais. Para esse fim, recorreu-se ao método hipotético-
dedutivo com o intuito de confirmar esse paradoxo.

Palavras-chave: Tributo. Direitos fundamentais. Liberdade. Igualdade. Paradoxo.

Abstract: This article aims to explain the paradox of taxation as a premise of freedom and
equality. Linked to the modernity and arising from rights of the first and second generations,
the tax has also become a symbol of solidarity in post-industrial societies. Givens its socio-
political dimension, it was not able to create a consensus of allowing its understanding in terms
of eliminating the democratic and social vacuum. For this reason, an important challenge to
justify it as value of democracy has gained ground in universes as different as political
sociology, economics and political science and even anthropology. At the same time, the
negation of the tax as a guarantor of freedom and equality has been called into question, which
has led do a paradox constituted in the subject of this work. The argument developed
throughout this text has enabled the construction of a dialogue capable of validating the tax
paradox as an instrument of democracy but, at the same time, as a generator of social
inequalities. In order to achieve such goal, it was applied the hypothetical-deductive method
which confirm this paradox.
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1. INTRODUCAO

Atrelado a nocdo de equidade, de justica e de liberdade, o tributo foi desde os albores da

modernidade, alcado a condic&do de inerente a vida em sociedade. A igualdade pelo tributo e diante

do tributo se constituiu no apanagio da democracia em face de todo um arcabouco moral e juridico

que passou a nortear as relacdes sociais, a partir da modernidade. Na mesma quadra, foi recebido

como atributo da liberdade ao se integrar & vida democrética e & ordem social em construgdo. Em
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razdo da sua dimenséo sociopolitica tornou-se objeto de uma densa teoria destinada a explicar as
suas virtudes enquanto pilar da grande sociedade solidaria, ndo sendo possivel a partir desta
perspectiva, de cogitar um Estado sem tributo. Ndo obstante a extensa literatura voltada para
consagra-lo como um importante fato social, viu-se confrontado as criticas que o apontavam como
um instrumento indutor de desigualdade e, ao mesmo tempo, como contrario a liberdade. Essa dupla
perspectiva foi responséavel pelo paradoxo que se formou em seu entorno a partir da sua consagragao
como supedaneos do direito a liberdade e a igualdade.

Se o tributo encarnou os valores da liberdade ao permitir, por exemplo, a mobilidade social e
a participacao de todos no processo politico, por meio do consentimento, a igualdade por sua vez
veio embutida no projeto do solidarismo desenhado na sociedade pés-industrial e que até os dias
atuais, ainda sustenta teoricamente o mundo do Estado-providéncia. Em lado oposto, foi refutado
como pilar da liberdade e da igualdade, a partir de uma argumentacdo também sélida. Por
conseguinte, essa clivagem se constituiu no escopo principal do presente trabalho. Nesse diapaséao, a
analise é conduzida no sentido de demonstrar como o tributo e o seu processo politico se constituem,
ao mesmo tempo, em supedaneo dos direitos fundamentais de primeira e de segunda geracgéo e, por
outro lado, em negacéo de tais valores? Desse modo, a partir de um didlogo entre diferentes autores,
sera possivel estabelecer, com base em uma pesquisa bibliografica e no método hipotético-dedutivo,
um liame que possa validar a argumentacéo em torno da hipotese que levara a definicdo do paradoxo
estabelecido em torno do tributo enquanto mecanismo de liberdade e de igualdade.

Com o intuito, portanto, de descrever esses antagonismos, o presente trabalho discorrera em
um primeiro momento, sobre o processo politico do tributo, variavel responsével pela sua recepgéo
no campo dos direitos fundamentais. A busca pelos valores intrinsecos & democracia e a
solidariedade, imp6s logo de inicio, a necessidade um instrumento destinado a financiar a coesao
social. Apos virar a pagina do seu passado de violéncia e de dominacgéo, o tributo tornou-se simbolo
da igualdade e da liberdade ao se atrelar ao Estado democratico de direito. Em um segundo
momento, o esforco serd dirigido a génese do tributo como meio de consolidagdo dos direitos
fundamentais de primeira e de segunda geracao, acoplando de passagem, a solidariedade que viria
posteriormente, nos desdobramentos do progresso social. Em seguida, com o objetivo precipuo de
definir os contornos do paradoxo que se pretende apontar, a andlise terd como foco os entraves que
o tributo apresenta a liberdade e a igualdade. Por se tratar de uma &rdua pretensdo, o presente
desenvolvimento evidenciara o inconformismo da intelligentsia social em face do tributo como

mecanismo de liberdade e de igualdade.

2.. O TRIBUTO, O SEU PROCESSO POLITICO E A GENESE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789 dispde em seu artigo 1° que “Os
homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distinges sociais s6 podem fundamentar-se na
utilidade comum”. Esse enunciado, que langaria as bases dos direitos fundamentais, seria positivado

em boa parte das constituicdes ocidentais, o que materializaria os valores da sociedade justa e
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igualitaria. O bindmio igualdade e liberdade inauguraria uma série de direitos individuais, coletivos e
sociais, 0s quais se inseririam no universo dos direitos fundamentais. O fim do Ancien Régime aboliu
um conjunto de privilégios e a sociedade de ordens que detinham a primazia no cenario social que
antecedeu a modernidade. Ardant (1972, p. 163), ao discorrer sobre as transformagfes impostas pela
Revolucdo Francesa, observou que trés grandes reformas foram além do dominio estritamente
tributario, sendo que uma delas, “La premiére est la suppression des privileges, des privileges
provinciaux et, plus encore, des privileges d’ordres ou de classes [...] ».

A eliminacéo de privilégios assentada no primado da igualdade de todos pelo tributo e diante
do tributo se constituiria em um primeiro passo para a vinculacao do tributo aos direitos fundamentais
dos individuos. Nesse caso, deve ser ressaltado que um dos pressupostos que compunham essa
assertiva se encontrava no fato de que a emergéncia de uma nova sociedade, fundada no
solidarismo, traria em seu bojo um conjunto de mudancas sociais que seriam permitidas em razdo da
consolidacdo do Estado fiscal. O financiamento de toda a agcdo do Estado e de suas instituicBes
ocorreria a partir do concurso de toda a sociedade que, em um sistema verticalizado de
redistribuicdo, atenuaria as desigualdades sociais. Por mais incipiente que tenha sido esse sistema
de redistribuic&o, operado por meio dos impostos diretos, em um primeiro momento, permitiria a todos
vislumbrar novas perspectivas sociais, dentre elas, a mobilidade social e a igualdade de condi¢des.
Esses eram os valores can6nicos que transformariam a paisagem sociopolitica do industrialismo.

O processo lento e gradual de implantag@o das conquistas sociais, que incluia a producéo de
um direito social pelo Estado, o reconhecimento do papel dos sindicatos e 0s anseios por mais
democracia deram inicio ao surgimento de vérias geracdes de direitos que foram introduzidos nos
ordenamentos juridicos ocidentais, em diferentes momentos. Portanto, a implantacdo de uma
sociedade justa, democratica e solidaria seria 0 apice de um percurso marcado por transformacdes
sociais que influenciariam, de uma vez por todas, a arquitetura do Estado social. A positivacdo de
diversos direitos fundamentais nas cartas constitucionais levaria a mudanca da paisagem social e
passariam a ser sindnimo da normalidade do Estado democrético de direito. A aglutinacdo de todos
em torno da sociedade solidaria daria razdo as teorias sociolégicas que, surgidas no mesmo
momento, buscavam explicacdes cientificas para os fendmenos da mudanca social.

A passagem da sociedade antiga para a sociedade moderna ocorreu como resultado da
formulagdo de ideias debatidas por quase dois séculos. Esse processo resultou na convergéncia de
valores que tinham como objetivo precipuo iluminar as trevas em que se encontrava a sociedade de
entdo e deixar para trds um passado marcado por crencas religiosas, em proveito do pensamento
racional. As reformas da sociedade ocorridas no lluminismo despertariam todos para a conducao de
um pensamento racional que pudesse apontar para uma sociedade justa, calcada nos valores da
liberdade e no alcance da felicidade. A pregacdo de direitos iguais para supunha o abandono das
imposicdes de carater religioso, do absolutismo real e dos privilégios da nobreza e do clero. A entrada
da burguesia nesse contexto mudaria o panorama sociopolitico e que coincidiria com a notavel
contribuicdo de uma pléiade de fildsofos, escritores e politicos responsaveis pela construgdo de uma
nova sociedade. Voltaire (1694-1778) defendia a liberdade de pensamento e criticava a intolerancia

religiosa. A sua obra marcaria o questionamento, pelo viés filosofico, da sociedade antiga. Rousseau
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(1712-1778), por sua vez, contribuiria com a nocdo do Estado democratico com garantias de
igualdade para todos. Montesquieu (1689-1755), na sua antoldégica obra “O Espirito das Leis”,
publicada em 1748, lapidou a sua teoria de separacao dos poderes ao prenunciar as liberdades civis

Nessa marcha evolutiva em direcéo ao Estado democratico, como conhecido nos dias atuais,
os direitos fundamentais passaram por diversas etapas, as quais foram definidas como geracdes que
refletiam a sua época, demonstrando assim que o progresso humano ocorreu segundo as
circunstancias sociopoliticas e de forma lenta e gradual. Além disso, o embate de ideias ndo deixaria
de poupar a vida daqueles que se entregaram as suas causas ao tentarem impor as suas ideologias.
Na outra vertente, a ascenséo da burguesia levou a emergéncia da nocédo de liberdade, pressuposto
basilar do liberalismo.

No seio do proletariado, Brasseul (2001, p. 124) registra o seu reconhecimento aqueles que
contribuiram com as ideias que despertaram a consciéncia dos trabalhadores ao observar que “Les
auteurs socialistes et les militants révolutionnaires du XIXéme siécle vont ceuvrer pour une prise de
conscience de la classe ouvriere et I'espoir d’une société meilleure ». De fato, essas premissas
guiaram a sucessédo de acontecimentos que levam a mudanga social no Século XIX. Breve, tratava-
se de uma mudancga que foi ao mesmo tempo, intelectual, social e politica (ROSANVALLON, 2011, p.
232).

Sobre essas bases, surgem os diretos de primeira geracdo atrelados a nocao do Estado
minimo ou negativo, com a primazia da liberdade individual materializada na garantia dos direitos
civis e politicos. Todavia, a ruptura com o autoritarismo ndo foi um resultado isolado da mudanca
social. Em realidade, a Magna Carta de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, o Bill of Rights de 1688 e a
Revolugdo Francesa contribuiram, em momentos diferentes, a consolidacdo das liberdades
individuais. Na seara tributaria, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789, viria a
consagrar os principios da capacidade contributiva e do consentimento previstos nos artigos 13 e 14,
0 que deu inicio a tributagdo moderna. Esse modelo substituiu a corveia real, a captacdo e outras
formas parasitarias de tributacdo. Assim, desencadeou-se o processo politico do tributo e criada a
nocao de cidadania fiscal. A partir dai as preocupacdes se voltaram para outras formas mais justas
da imposicao tributaria como a progressividade e a igualdade de todos diante do tributo. Todavia, o
estabelecimento do tributo sobre as bases da justica e dos direitos fundamentais daria inicio a uma
controvérsia ainda ndo aplacada nesse primeiro quarto do Século XXI, como se vera mais adiante.

Como em uma caminhada em busca da elimina¢@o do vazio sociopolitico, surgem os direitos
de segunda geracdo. E importante enfatizar que a emergéncia de uma outra geracdo de direitos, ndo
elimina as conquistas obtidas na geracdo anterior mas compfe uma etapa em busca de uma
sociedade mais justa. Tendo como supedaneo a igualdade, os direitos de segunda geracdo se
constituiram em um passo importante na transicdo para os direitos sociais. A mudanca social no
periodo seguinte & Revolug¢do Industrial levaria a uma nova configuracdo do Estado e das suas
instituicBes. Sem dlvida, os novos sistemas de producéo reafirmariam o capitalismo. Por outro lado, o
surgimento do proletariado também imporia mudangas profundas na paisagem social do Século XIX.
O desequilibrio entre o capital e o trabalho levaria a intervencdo do Estado e inauguraria a era dos

direitos sociais com o intuito de garantir o direito dos individuos em face do progresso trazido pela
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Revolucao Industrial. Brasseul (2001, p. 121) descreveu corretamente esse tempo ao colocar lado a

lado, as duas variaveis que culminariam na grande transformacéo social que marcou o Século XIX:

La révolution industrielle a créé des nouvelles classes sociales comme le
prolétariat et la bourgeoisie et la prise du pouvoir par la seconde
s’accompagne d’une domination sur la premiére, qui va se révolter, obtenir
des droits et un meilleur partage du revenu national.

O Estado e as suas instituicdes se organizaram no sentido de assegurar o bem-estar social
nao obtido em decorréncia das falhas do mercado. A acédo positiva do Estado viria em socorro
daqueles que se encontravam a margem desse progresso. O fornecimento de bens publicos foi
permitido pela alocacdo de recursos junto a sociedade permitindo assim que uma grande agdo
pudesse eliminar a precariedade, a ociosidade, trazer o amparo a velhice e a doenca. Era esses 0s
objetivos da grande sociedade solidaria, fundada na transposicdo dos séculos XIX e XX. Uma vez
decretada as falhas do mercado em produzir o bem-estar, decretou-se também o esgotamento do
Estado minimo que viria a ser substituido pelo Estado providéncia, ou melhor, passou-se do
liberalismo a socialdemocracia. Brasseul (2001, p. 121) definiu de forma pertinente essa divisdo de
forgas, ao ressaltar que em momentos diferentes houve a primazia de uma ou de outra. Ressaltou o
cientista social que “ Le XIXéme. Siécle est ainsi a la fois celui ou triomphe le libéralisme et celui du
socialisme ».

Tal contexto denotava um conflito social latente e tinha as suas raizes ainda na relagéo entre
a burguesia e o proletariado, fato esse percebido por Dahrendorf (1982, p. 237), que alertou sobre
esta superposicao:

Vimos que uma das razdes por que o conflito industrial era
excepcionalmente intenso na sociedade capitalista residia no fato de que as
linhas dos conflitos industrial e politico estavam superpostas. Os
adversarios na industria — o capital e o trabalho — encontravam-se
novamente, como burguesia e proletariado, na arena politica.

Tem-se entdo que, ndo obstante essa colisdo de ideias, a coeséo social seria obtida até certo
ponto uma vez que os liberais ndo dariam foélego aos adeptos do solidarismo. De fato, a atuacao
incessante de um significativo numero de pensadores de escol, de Leroy-Beaulieu a Mises, de Hayek
a Friedman, ndo deixariam de manifestar o seu desacordo com o que consideravam uma intromissao
do Estado nas decisdes do mercado. Parsons (1973, p. 78), ao ponderar sobre os processos de
mudanca social, uma constante na sua anadlise “teorética” derivada da sua concepcdo do
estruturalismo funcional, destacou que as tens6es sdo comuns nesse contexto. Dessa forma, “Ainsi
que tout changement structurel important, ils engendrerent des tensions sérieuses la ou ils se
produisirent, et des tensions plus sérieuses la ou le terrain n’était pas bien préparé pour les recevoir ».

N&o obstantes as diferencas de ordem ideolégica, prevaleceria por um bom momento, por
exemplo, as licdes do Socialismo de Céatedra alemédo do final do Século XIX, embora naquele
momento, conforme observa Delalande (2011), ndo havia uma comunh&o de ideias entre os diversos

grupos, o que despertava controvérsias acerca da legitimidade da intervencao do Estado:
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This controversy around the legitimacy of state intervention designed to
promote economic and social equality among citizens hardened in the 1880s
and 1890s. The Liberals and Conservatives, on the one hand, the Radicals
and the Socialists, on the other, shared neither the same diagnosis nor the
same ambitions.

Mesmo diante da polémica que se instalou, o solidarismo social permaneceu impavido até
meados da década de 1970, quando sucumbiu ao fortalecimento e a retomada do pensamento
liberal, o que abalou intelectualmente os alicerces do Estado providéncia, como ressaltou
Rosanvallon (1997, p. 17). De qualquer forma, os direitos sociais ja figuravam em boa parte das
constituicdes ocidentais embora um fosso entre essas e 0 que ocorria na realidade inexoravel das
economias em crise, era percebida de forma natural. Mesmo colocando em discussé&o o alcance das
conquistas sociais, essas ja se encontravam devidamente positivadas, demonstrando a
irreversibilidade do processo em busca de uma sociedade melhor,

Embora os direitos de terceira geracdo exponham a solidariedade como um dos seus pilares,
é importante observar que esse valor ja havia sido consolidado na sociedade pés-industrial em
decorréncia do intervencionismo. Alids, sobre esse processo, Lajugie (1994, p. 29), aduziu que “On
donne le nom d’interventionnisme a un courant de pensée déclenché par les miseres de la Révolution
industrielle et qui sera a l'origine de la législation moderne de protection des travailleurs”. Com toda
evidéncia, tratava-se de mais uma corrente que se juntaria as formulacdes teoricas elaboradas com
muita pertinéncia naquele periodo. Alias, todo o esboco tedrico que seguiu, valeu-se do estoque das
ideias produzidas no Século XIX, ainda presentes em nossa atualidade como observou Aron (1955, p.
33):

La plupart de nos idéologies politiques et socialistes datent de la premiéere
moitié du XIXe siécle. Nous vivons encore aujourd'hui sur le stock d'idées
développées par les penseurs de cette époque et rien n'est plus utile, pour
fixer l'originalité de notre situation actuelle, que de nous reporter a la
situation du siécle dernier.

Deste modo, o estofo tedrico e juridico que marcaria o delineamento dos direitos
fundamentais ja fazia parte do repertdrio dos direitos sociais ainda que passando por percalgcos ao
longo de toda a sua elaboracdo. Como ndcleo duro desse processo, o tributo justificaria os meios
para se alcancar tais fins ao sustentar a construcdo do Estado social, ao estabelecer as bases da
grande sociedade solidaria quando propiciou 0s recursos para a a¢ao coletiva encetada com vistas a

reducdo das desigualdades sociais, tornando-se, por isso, um meio de coesao social.

3. 0 TRIBUTO COMO MEIO DE CONSOLIDACAO DOS DIREITOS DE PRIMEIRA E DE SEGUNDA
GERACAO

De imediato, cabe esclarecer que o presente trabalho se restringe aos direitos de primeira e
de segunda geracdo, ndo apenas em razdo do exposto por Aron acima mas também por 0 mesmo
estar estreitamente vinculado & nocdo de igualdade e de liberdade tendo como elemento
indissociavel a solidariedade. Por esta razdo, formam o nicleo dos atuais direitos fundamentais. Essa

perspectiva marcou o tributo e o seu trajeto, desde o divisor de dguas que definiu a sua modernidade,
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a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, passando pelo questionamento
neoliberal em meados da década de 1970, até as discussdes sobre a sua dimenséo das sociedades
pés-modernas, permaneceu incélume apesar da critica cerrada que sempre sofreu.

Apesar de o debate sobre a implantacdo do sistema de solidariedade e até mesmo a
producéo dos direitos sociais ndo estabelecerem o tributo, em um primeiro momento, como um pilar
para a coesdo social, apenas ao final do Século XIX o mesmo foi visto como um possivel instrumento
de reforma social (ROSANVALLON, 2011, p. 07). Por outro lado, como ressalta ainda o autor, muitos
viam no tributo um mecanismo que poderia comprometer os fundamentos socais como a
inviolabilidade da propriedade privada e da igualdade de todos diante da lei, além da mudanca
profunda da natureza das sociedades capitalistas ocidentais.

A igualdade obtida por meio do tributo se desdobra em duas vertentes principais. A primeira
tem uma vinculagéo estreita com a perspectiva de organizacdo da sociedade em uma escala vertical.
Nessa hipétese, o sistema de distribuicdo permitiria o deslocamento dos individuos em estado de
precariedade em dire¢do ao equilibrio social, ou seja, o ponto médio da escala. Em contrapartida,
aqueles situados no ponto mais alto desta mesma escala contribuiriam com o intuito de favorecer a
redistribuicdo. Com isso, ocorreria uma equalizacao social ainda que tedrica. Trata-se, portanto, de
uma igualdade pelo tributo o que empresta a este principio uma natureza politica e que o coloca
ainda dentro dos valores da solidariedade. Bouvier (2010, p. 289) reitera nesse sentido que o
estabelecimento de um laco social fundado na ideia da solidariedade se apoia no fato de que “une
société forme un tout dont les éléments sont en interrelations. Si 'un de ces éléments vient a montyrer
quelquer faiblesse, il s’ensuit que c’est I'ensemble qui s’en trouve lui-méme affaibli ». Esta era
também o principio diretor que guiou o Socialismo de Catedra na Alemanha de Bismarck, onde o
Estado foi declarado como o Grande mestre moral da humanidade (ROSANVALLON, 1997, p. 130),
tudo de acordo com os fundamentos do Verein fiir Soziapolitik. Nessa 6tica, o Estado é considerado
como o provedor natural das necessidades dos individuos.

A sociedade de iguais teria no tributo, sobretudo no imposto progressivo, a sua
materializacdo. Todo o discurso socialdemocrata foi calcado nessa forma de justica fiscal e a questao
se arrasta ainda na atualidade sem que se tenha, de fato, chegado a uma conclusdo sobre quais
seriam os meios efetivos de se alcancar uma maior equidade entre contribuintes. Trata-se de um
debate longo e que envolve questbes tao diversas como a redistribuigdo justa da carga tributaria, a
preocupacdo com os limites da capacidade contributiva e o risco do confisco, dentre outras distor¢cdes
que o tributo pode causar no tecido sociopolitico.

A despeito das tensBes geradas por esta redistribuicdo desproporcional da carga tributaria, a
contribuicdo do tributo a vida coletiva nédo foi jamais colocada em questdo. Nao haveria como pensar
em uma sociedade sem tributo. Todavia, a coesdo social com espeque na solidariedade e na
participacdo de todos no esfor¢o destinado a reduzir a desigualdade social foi alcancada ainda que
parcialmente, constituindo-se, entretanto, em uma utopia.

A segunda perspectiva do tributo como forma de igualdade se insere no campo juridico e
envolve principios fundamentais da tributacdo como o da capacidade contributiva que remonta, alias,

a Declaragdo de 1789, que em seu artigo 13 dispds que “Para a manutengao da forga publica e para
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as despesas de administracdo é indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre
os cidaddos de acordo com suas possibilidades”. Da interpretagdo conjunta com o art. 1°, o qual
expbe que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos, depreende-se que ainda
gue os individuos devem ser tratados de forma desigual, na medida das suas desigualdades,
conforme preceitua os canones da capacidade contributiva. Por sua vez, o seu artigo 6° reitera que a
lei deve ser a mesma para todos, seja para proteger ou punir. Esses principios serviriam, para
sempre, de pardmetro para a tributagcdo moderna, se constituindo em pedra angular para o
delineamento da justica fiscal nas relacdes entre o Estado e o cidadao-contribuinte. A conciliacdo
entre igualdade e liberdade, a qual despontou desde logo como um dos supedaneos dos direitos
fundamentais, resultou de uma equacédo na qual o individuo identificaria 0s meios necessarios ao seu
florescimento enquanto ser humano em busca incessante do seu bem-estar. Ndo seria demais,
portanto, afirmar que a mudanca social que permeou o inicio da modernidade trouxe parar todos a
esperanca de uma nova sociedade e a eliminacdo do medo do amanhd. Dahrendorf (1981, p. 251)
discorreu sobre a harmonizacdo desses dois valores ao colocar em destague a tensdo entre
liberdade e igualdade:

E a liberdade? E conciliavel com a natureza humana na qual, como
admitimos, misturam-se igualde e desigualdade em determinadas
propor¢cdes? Formulada em termos tdo gerais, pode-se responder
afirmativamente & pergunta. Vimos que o termo liberdade, se os homens
fossem, segundo sua natureza, totalmente iguais ou desiguais, seria um
conceito destituido de sentido, que ndo poderia ser relacionado com a
igualdade. A tensao entre liberdade e igualdade, o préprio problema da sua
conciliabilidade sé é possivel se admitirmos que 0os homens s&o iguais em
alguns aspectos e desiguais noutros.

Assim, a igualdade de todos diante do tributo pressupde uma redistribuicdo justa da carga
tributaria a partir do atendimento aos principios que regem a justica fiscal, dentre eles, o da equidade.
No seu sentido juridico, consoante Uckmar (1999, p. 67), “a igualdade deve ocorrer sem qualquer
privilégio de classe, religido e raga, de forma que os contribuintes se encontrem em situacdes
idénticas sejam submetidos ao mesmo regime fiscal”. Por outro lado, em seu sentido econémico,
observa o autor que a igualdade deve vista “como dever de contribuir aos encargos pubicos na
mesma medida, de acordo com a capacidade contributiva dos individuos”. Esse valor ja fazia parte
das preocupagfes de Smith (2007, p. 639) que destacou a necessidade da participacdo de todos no

financiamento do Estado a partir da capacidade contributiva:

The subject of every state ought to contribute towards the support of the
government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities;
that is, in proportion to the revenue which their respectively enjoy under the
protection of the state. The expense of government to the individuals of a
great nation is like the expense of management to the joint tenants of a great
estate, who are all obliged to contribute in proportion to their respective
interests in the state.

Por séculos, a reparticdo do 6nus tributario se deu em torno de uma controvérsia nao
desacompanhada de certa hipocrisia por parte do Estado e dos grupos que gravitam ao seu redor. Se

as lutas do passado foram no sentido de eliminar privilégios, razao de toda a transformagéo social, a

Revista do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 50, p. 124-144, jan./abr. 2020.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index



O paradoxo em torno do tributo como alicerce dos direitos a liberdade 132

modernidade deixou brechas que permitem a modulacdo da norma tributaria em favor de uns e em
detrimento de outros. Larrére (2006, p. 91) ressaltou esta questédo ao se referir & primazia das ordens
no estabelecimento de privilégios. Destacou a autora que “La revendication de la légalité fiscale
s’oppose donc au principe d’'une contribution differenciée suivant la fonctionnalité des ordres, principe
qui conduit a des exemptions et a des privileges”. Os meios utilizados por determinados segmentos
sociais que se aproveitam da proximidade do poder por participarem do financiamento de campanhas
eleitorais, dentre outras estratégias, por exemplo, tem deslocado o foco da tributacdo sobre os
ombros dos contribuintes que ndo tem como evita-la. Como ressaltou Adams, ainda em 1928, “Class
politics is of the essence of taxation”. Amparados nessa perspectiva, elites, grupos de presséo e
outros meios utilizados pela minoria organizada, tem levado ao excessivo peso do fardo que recai
sobre a maioria desorganizada. Embora o tributo seja considerado como uma forma de igualdade de
todos, percebe-se que a modelagem do sistema juridico-tributario tem demonstrado certas
tendéncias, contrariando assim os verdadeiros objetivos da exacdo fiscal. Agron (2000, p. 415)
advertiu nesse sentido que “Il est de l'intéret des contribuables et conforme & la notion de I'Etat
démocratique que lI'ensemble des charges publiques soit également reparti ». Nesta mesma
propor¢cdo, Scheve e Stasavage (2016, p. 24) reiteraram a necessidade, nas sociedades

democraticas, de tratamento igual para todos:

A basic principle of democratic societies is that people ought to be treated as
equals by their government. Political equality is seen as being what is fair or
just. As part of this general norm, citizens should be treated as equals with
respect to taxation. When John Stuart Mill wrote in 1884 that “equality of
sacrifice” should be a principal goal of tax policy, he saw this as part of the
general maxim that governments ought to treat as equals.

Portanto, a no¢do do Estado democréatico néo teria justificativas para expor outro desenho da
imposicao tributaria que aquela voltada para a igualdade de todos diante do tributo. O deve de
contribuir para o financiamento dos encargos do Estado, parte decisiva do contrato social, decorreria
do constrangimento legal mas que deve ocorrer, sem dulvidas, sob a égide da democracia. O
individuo concorda com a cessao parcial da sua liberdade em prol da coesdo social e da eficiéncia
coletiva. Ao Estado cabe o papel de manutencéo da ordem na sociedade de forma que os conflitos de
interesse entre os individuos sejam resolvidos de forma pacifica (WOLFELSPERGER, p. 18). Nesse
caso, a manutencdo da ordem contempla também o respeito aos direitos fundamentais da liberdade e
da igualdade. Por isso, com vistas a estabilidade social, 0 Estado deveria obedecer as injuncdes
colocadas por estes direitos fundamentais no que se refere, por exemplo, ao principio do
consentimento e a igualdade diante da imposicéo tributéria. Say (1966, p. 513) alinhou o seu tratado
sobre economia politica, ao cuidar dos consumos das riquezas, no sentido de que « L’impét est un
fardeau: 'un des moyens pour qu'’il pése le moins possible sur chacun, c’est qu’il porte sur tous ».

Com o pressuposto da igualdade, o tributo haveria de favorecer uma sociedade justa e
solidaria. Contudo, tais valores foram percebidos de formas diferentes pelo liberalismo e pela
socialdemocracia que “ideologias que inspiraram a evolugdo dos sistemas tributarios dos paises

desenvolvidos, possuem pontos de vistas bastante diferentes a esse respeito” (NEIVA, 2017, p. 75).
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Insiste ainda o autor no fato de que “[...] o tributo quando preserva a igualdade e a liberdade, fortalece

a democracia, ao tempo que favorece o processo de desenvolvimento” (NEIVA, 2017, p. 75).
Tocqueville (1856, p. 136), em manifestacao lapidar sobre a criacdo de desigualdades a partir

do imposto, em face da n&o observancia da equidade na reparticdo do fardo fiscal, alertou sobre o

risco do recrudescimento da divisdo de classes que tal situacdo poderia engendrar:

Or, de toutes les maniéres de distinguer les hommes et de marquer les
classes, l'inégalité d’imp6t est la plus pernicieuse et la plus propre a ajouter
lisolement a linégalité, et a rendre en quelque sorte l'un et l'autre
incurables. Car, voyez ses effets : quand le bourgeois et le gentilhomme ne
sont plus assujetis a payer la méme taxe, chaque année l'assiette et la levée
de I'impdt tracent a nouveaux entre eux, d’un trait net et précis, la limite des
classes.

A partir do principio do consentimento pode-se afirmar que o sistema tributario como esta
posto resulta da vontade do povo e da democracia, esta como corolario da liberdade politica.
Contudo, apenas essa justificativa ndo serviria para medir a exata dimensdo do tributo como
expressao de liberdade. A afirmagéo da solidariedade permitiu a consolidag&o do progresso social, o
qual permitiu, por exemplo, a mobilidade social e a emergéncia de democracia, levando todos a
perderem o receio do amanha.

Embora o Estado recorra a coacao legitima, no exercicio do poder tributante, tal possibilidade
ocorre em nome da ordem social e consentida de forma livre pelo cidaddo-contribuinte. Dentro dessa
perspectiva, deve ser negado entéo o discurso de que o tributo tolheria a liberdade e seria uma forma
de espoliagdo conduzida pelo Estado. Com fundamento na primazia do interesse coletivo sobre o
interesse individual, o tributo seria a forma classica de financiamento do Estado e, em ultimo, o0 meio
da coesao social e de manutencdo de uma sociedade bem organizada. Bozio e Grenet (2010, p. 33)

enfatizam a coercao fiscal como uma via que conduziu ao progresso dos valores democraticos:

La contrainte fiscale est progressivement devenue la contrepartie d’'un
service public rendu par l'autorité centrale, et I'histoire du progrés des
valeurs démocratiques est intimement liée a la recherche de I'assentiment
des contribuables pour régler la question fiscale.

Uma vez liberado das amarras da precariedade e do imobilismo social, os individuos puderam
se lancar na busca de uma maior igualdade de condi¢des. Entretanto, essa perspectiva poderia ser
vista como uma utopia. Em realidade, apds a transformacé@o operada na sociedade pos-industrial,
determinadas condi¢Bes puderam ser alcangadas, sobretudo se a questdo for analisada a partir do
pauperismo entdo predominante e das condi¢fes de trabalho e de outras mazelas proprias do que se
convencionou como sendo decorrentes das falhas do mercado capitalista. De fato, o preenchimento
do vazio social langou as bases do intervencionismo estatal que, se ndo resgatou a divida social, pelo
menos teve o0 mérito de trazer um paliativo para uma situacdo proxima da degradacdo social
completa.

A reducdo das desigualdades sociais, ainda que timidas, teve o mérito de lancar uma luz

sobre a necessidade de uma acéo concentrada de toda a sociedade e que viria a se constituir na
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sociedade solidaria dos dias atuais. Ultrapassadas as fronteiras da sociedade tradicional, que
antecedeu a modernidade, os anseios se voltaram para a liberdade e a igualdade traduzidas na
participagdo democratica, na elaboracao dos direitos sociais e no preniincio de novos tempos.

O espetacular processo de redistribuicdo patrocinado pelo Estado intervencionista mudaria a
paisagem social no sentido de garantir, pelo menos, os meios minimos indispensaveis ao bem-estar.
Nesse contexto, o tributo garantiu o avanco da democracia ao permitir a paz social com base no
estabelecimento de uma séria de conquistas sociais que iam desde a liberdade sindical até a
protecdo ao trabalho. Brasseul (2001, p. 121) sintetizou com muita pertinéncia os efeitos desta

metamorfose social, tendo incluido em sua manifestacéo, inclusive, a busca pela liberdade:

L’'aspiration a la dignité humaine, a la justice sociale, a la fraternité et a
légalité, par la partie la plus faible, ignorante, et exploité de la population est
I'aspect les plus frappant de cette époque, aspect qu’on peut comparer aux
lumiéres du siecle précédent, la recherche de la connaissance, de la liberté
et de la tolérance.

Presentes os pressupostos minimos para o alcance da democracia, pode-se entdo, a partir do
estabelecimento de patamares minimos de equalizacdo social, lutar por mais liberdade. O binémio
liberdade e democracia passou a ser, por isso, algo mais tangivel pois determinados obstaculos
tinham sido superados. A preocupacdes se voltaram para 0s meios que pudessem garantir essas
conquistas. Por conseguinte, a questdo foi levada a arena politica considerada como a Unica
insténcia capaz de garantir o prosseguimento e a perenidade das conquistas sociais.

Em seguida, o que se viu foi a alternancia de ideologias e o confronto de ideias. Pelo menos,
os direitos estavam assegurados pois 0s ventos do constitucionalizamos se langcaram em diferentes
direcdes, influenciando a positivagdo nas cartas politicas de boa parte dos paises ocidentais, como
asseverado anteriormente. Nao obstante a modulacdo dos Estados sociais, em razdo de crises
econdmicas ou politicas, os valores da igualdade e da liberdade estavam assegurados e deram
origem, ainda, a uma ordem juridica internacional voltada para o estabelecimento de uma série de
direitos. Com isso, consolidou-se de vez, os esfor¢cos desprendidos por uma sociedade melhor,

iniciados a época da formatagdo da sociedade pds-Revolucéo Industrial.

4. A FORMACAO DE UM PARADOXO: O TRIBUTO COMO OBSTACULO A IGUALDADE E A
LIBERDADE

Como exposto acima, o tributo se constituiu em um importante instrumento de liberdade e de
igualdade. Contudo, a producdo literaria recente, sobretudo aquela proveniente dos dominios da
ética, da filosofia e da sociologia politica, tem criticado a partir de argumentos também convincentes,
de que o tributo atuaria no sentido de restringir a liberdade e a igualdade entre individuos. Todavia,
mesmo durante o século das luzes, periodo marcado por uma intensa producao intelectual, conforme
observou Aron mais acima, é possivel identificar criticas veementes ao tributo como forma de
espoliacdo, de restricdo a liberdade, ao direito de propriedade e por ser indutor de desigualdades

sociais.
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Com perspicacia, Larréere (2006, p.102) se mostra inquieta quanto ao fato de que “Tout tourne
autour des privileges. Tant que ceux-ci existente et que les privilégiés ne payent pas d’'impét, payer un
imp6t est une marque sinon de servitude, du moins d’infériorité ». A luta pelo fim dos privilégios, que
caracterizou a passagem do Ancien Régime para o periodo pds-Revolugdo Francesa favoreceu, pelo
menos, o surgimento de um conjunto de principios que dariam forma a democracia, a instauragdo das
primeiras geracdes de direitos fundamentais e & mudanga social. Nas sociedades dos séculos XX e
XXI esses valores foram mantidos e até ganharam novos desdobramentos, levando ao aparecimento
de outras geracdes de direito. Todavia, 0 verniz de democracia que se colocou sobre a igualdade
fiscal, por exemplo, permitiu que o tributo passasse a ser, na era moderna, uma expresséo de relacao
de poder (BOISGUILBERT, 1966, p.). Com isso, os privilégios foram mantidos, s6 que desta vez,
sempre sob o manto da igualdade e da liberdade. Por isso, Larrére (2006, p. 102) destaca com rara
contundéncia que o tributo deixou de ser uma marca de serviddo para se tornar um simbolo de
liberdade.

Portanto, todo o cenéario no qual foi desenvolvida nogdo de tributo como recepticulo dos
ideais da igualdade e da justica, foi marcado pela busca incessante de se tornar o tributo como uma
expressdo da coesdo social ou, 0 amalgama da vida em sociedade. Ainda que esse intento tenha
sido obtido, parecer ter sido configurado com o intuito de promover o reajuste de poder entre classes
e levando assim, a sobreposi¢édo entre essas mesmas classes. A estratégia delineada em todos os
tempos, dentro da relacéo de poder sugerida pelo tributo, sempre foi no sentido de expor uma luta de

grupos ndo desacompanhada de interesses sociais como expde Elias (1969, p. 175):

Aucun homme en tant qu’individu n’a créé les impéts ou le monopole fiscal ;
personne n’a oeuvré a travers les siecles en vue de mettre sur pied de telles
institutions. Les impdts sont, comme toutes les autres institutions, un produit
de linterdépendance sociale. lls procedent de la lutte des groupes et
intéréts sociaux.

A disputa dos grupos e 0s interesses sociais presentes na arena politica que se tornou o
sistema tributério, ndo deixa ddvida quanto a mitigacdo do conceito de igualdade. De muito, esse
valor deixou de integrar a agenda sociopolitica. Sem duvida, a agdo coordenada da minoria
organizada tem distorcido o conceito de igualdade sobretudo quando se refere a reparticdo equanime
da carga tributaria. A acao dos da elite e dos grupos de interesse tem mudado a logica tradicional da
imposicao tributdria uma vez que a proximidade destes com o poder tem lhes proporcionados
posicdes privilegiadas nas grandes decisGes em matéria de politica tributaria. Como discutir a
igualdade diante do tributo em face de regimes tributarios favoraveis, de exoneracdes fiscais voltadas
para determinados segmentos econdmicos e de outros meios de postergacdo do cumprimento da
obrigacao tributaria. Em decorréncia, determinados segmentos passam a bancar o 6nus tributario de
forma mais pesada em face do volume da evaséo fiscal.

Por outro lado, o perfil dos sistemas tributarios tem se alinhado as diretrizes da ordem
tributaria internacional no sentido de privilegiar determinadas expressodes de riqueza em detrimento
de outras, fazendo com que diversas jurisdicdes deixem de observar as diretrizes da justica fiscal,

rompendo com a nocdo de sociedade bem organizada. Em nome da insercdo internacional,
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privilegiou-se um modelo tributario que coloca em xeque a igualdade de todos diante do tributo. Trata-
se, em realidade, de praticas que visam a favorecer uma maior governanca tributaria diante da acao
inexoravel da globalizacdo financeira, da mobilidade das bases tributaveis e dos processos de
integracgdo regional. Enfim, séo cenérios que se impdem aos think tanks das politicas fiscais, os quais
ndo possuem margem de manobra para fazer face a esta dura realidade.

O tratamento diferenciado das categorias de renda, por exemplo, se constitui em uma
discriminacdo que atenta contra os grandes principios da justica fiscal. Contudo, sem maiores
dificuldades, tais distor¢cdes sdo facilmente introduzidas no ordenamento juridico, dando-lhe assim,
uma forma de legalidade. Essa espécie de anomia resulta, pois, em desigualdade a qual é ainda mais
agravada em fungdo do proprio mecanismo do tributo que permite a repercussédo do 6nus tributario
sobre que ndo tem como evita-lo. Embora a teoria tributaria contemporanea nao tenha considerado a
proeminéncia de determinados grupos sociais sobre a formulagéo do sistema tributario, ndo ha como
elaborar qualquer andlise sobre a realidade sociopolitica do tributo de forma incélume diante do que
representa a elite e os grupos de presséo na elaboragdo da norma tributaria. Alids, ndo apenas na
norma tributaria mas também em outros dominios de interesse desses grupos sociais. Meynaud
(1960, p. 05), em irrepreensivel obra sobre os grupos de presséo, destacou que “Dans son acception
la plus générale, elle evoque les luttes engagées pour rendre les décisions des pouvoirs publis
conformes aux intéréts ou aux idées d’'une catégorie sociale quelconque ». Portanto, trata-se de um
poderoso instrumento de anulacdo da democracia, arremata Meynaud. No que concerne a elite,
Busino se expressa, quase que como uma reprimenda aos dogméaticos e partidarios crédulos das
virtudes da democracia ao advertir que “La democracia donne une apparence de légitimité au fait que
le pouvoir est exercé, dans une situation sociale donné, par une minorité appelée classe politique ou
classe dirigeante, ou encore classe dominante”. Depreende-se entdo que a acdo conjugada da elite e
dos grupos de pressao joga por terra toda a formulagdo tedrica que os adeptos da tributagdo justa
tém pregado, sobretudo em matéria da igualdade. O jogo democratico tem sido surpreendente em
expor determinadas posi¢cées que, por vezes, surpreendem 0s seus antagonistas. O fato, por
exemplo, de a elite sustentar posicdes que as vezes parecem conflitantes com as suas estratégias,
chega a surpreender. Scheve e Stavasagem (2016, p. 24) perceberam essa perspectiva ao
reconhecer que “Even in societies with great inequality of status, elites that are exempt from taxation

have often felt the need to claim that all are being treated as equals in the area of taxation”.

4.1. O tributo como limite a liberdade e a igualdade

A producgéo literaria produzida recentemente no campo da filosofia do tributo tem sido
impiedosa com os clichés consolidados em torno do 6nus fiscal como uma das pec¢as de sustentagéo
da igualdade e da liberdade. Em realidade, o questionamento sobre o papel do tributo nas sociedades
remonta a época do século das luzes, porém, ganhou uma envergadura maior na quadra atual.

As inUmeras teorias que surgiram nesses periodos contestaram o tributo em todos os seus
aspectos. De fato, uma pléiade de intelectuais forneceu o estofo tedrico destinado a abalar as

estruturas do tributo enquanto meio de coesdo social e guardido dos direitos fundamentais da
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liberdade e da igualdade. Ainda que outras correntes se posicionassem no sentido de justificar o
fardo fiscal, tendo da mesma maneira argumentos sélidos para tanto, o embate se revelou notavel e
merecedor de uma andlise mais atenta. Ndo obstante a producdo de uma restrita literatura
contestatéria nos dias atuais, o debate ndo faz jus ao seu passado grandioso, rico em ideias e
marcado por uma controvérsia estabelecida a partir da solidez intelectual de seus artifices. Se de um
lado, Alexis de Tocqueville (1805-1859) pregava uma tributacdo justa para garantir a igualdade e
evitar a divisdo de classes, do outro, um Lysander Spooner (1808-1887) acusava que ‘Le
gouvernement est comme um bandit de grand chemin.....aprés avoir pris votre argent, il vous laisse
la, comme vous le souhaitez” (LAURENT, REICHMAN, 2000, p. 91).

O tributo como apanagio da liberdade sempre foi uma das justificativas para a sua exigéncia.
Inclusive, haveria uma relagdo entre o 6nus tributario e o grau de liberdade desfrutada pelos
individuos. Todavia, € importante notar que esta perspectiva ndo parece se justificar na condigdo
atual dos sistemas tributarios sobretudo naqueles Estados ainda em fase de desenvolvimento ou de
menor escala econdmica. Nesses, apesar da suposta liberdade, devidamente positivada nas cartas
constitucionais, a mediocridade da contrapartida de bens publicos ndo tem feito jus a relacéo
estabelecida por Montesquieu entre a liberdade e os niveis da carga tributaria. Seria o tributo um
resgate ou um preco a pagar pela liberdade, negando assim toda a sua vinculagdo democratica?
Larrére (2002, p. 125) se langa em uma andlise sobre o pensamento de Montesquieu, enfatizando de
passagem que os cidadaos consentem o pagamento de pesados impostos para salvaguardar a sua
liberdade, questdo essa considerada como o centro da interrogacdo de Montesquieu ao invés da

igualdade como questao estratégica de uma boa administracdo de tributos:

Que limpét soit une relation politique est au cceur de la réflexion de
Montesquieu, au livre XlIl. La thése principale s’en trouve dans la relation,
de proportionnalité directe, qu’il établit entre la liberté politique et
limportance des impbts : « on peut lever des tributs plus forts a proportion
de la liberté des sujets ; et I'on est forcé de les modérer a mesure que la
servitude augmente » 28. Plus on est libre, plus on est prét a payer
d’'impdts : cette idée va a l'encontre des clichés libéraux sur les imp6ts
toujours excessifs. La contrepartie de I'absence de liberté, dans les
gouvernements despotiques, est la modicité des tributs, alors que, dans les
gouvernements modérés, la liberté est un « dédommagement » de la
pesanteur des impdts (XIll, 12). Des citoyens sont préts a consentir de
lourds impdts pour sauvegarder leur liberté.

N&o é por demais lembrar que o tema da liberdade e da igualdade, relacionados a tributacéo,
tem merecido, talvez, uma atencdo maior de parte dos socidlogos e dos filésofos. Todavia, os
projetos de reforma tributaria, por exemplo, tém sido conduzidos em sua maioria, por segmentos
ligados a administracéo tributaria ou ao universo juridico e legislativo. Com isso, 0 processo deixa

lacunas que podem agravar ainda mais a dificil relagcdo entre o Estado e o cidadao-contribuinte.

4.2 A anédlise de Philippe Nemo sobre a negacéo do tributo como meio de liberdade e de
igualdade
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O filésofo e estudiosos da histdria das ideias politicas, Philippe Nemo (2017), em notavel obra
sobre a filosofia do tributo, mostrou-se incomodado com o triunfo dos principios inspirados pelo
socialismo marxista ou moderado, pelo solidarismo e pelo keynesianismo. Nessa andlise, destacou
que uma reflexdo sobre o tributo s6 teria sentido se ultrapassasse o ponto de vista técnico do jurista
tributario ou do economista. Em realidade, ressaltou o autor, a tributacdo ndo é um fendmeno
autdbnomo mais uma engrenagem da vida politica, econémica e social. Aos juristas, Nemo censura o
fato de se ocuparem apenas das modalidades técnicas dos tributos, ndo de sua razdo de ser de sua
legitimidade. Quanto aos economistas, estes discutem apenas o0s efeitos econémicos de um
determinado tipo ou montante de determinada imposicéo tributaria sem considerar os principios da
justica.

As criticas provenientes da andlise desenvolvida por cientistas sociais tém refletido uma
preocupacédo com as distor¢des provocadas pelo tributo em relagdo as conquistas democréticas do
passado. O aumento exponencial da carga tributaria apés a expansdo do Estado social, ao fim da
Segunda Guerra Mundial, esteados no modelo universal da protecédo social idealizado por Beveridge
na Inglaterra, culminou no colapso do modelo tradicional do Estado ainda em meados da década de
1970. Apesar da crise do setor publico, o que implicou na reducdo dos gastos publicos, a carga
tributaria permaneceu em uma curva ascendente. Nemo (2017, p. 167) asseverou que em face dos
rumos que a criagdo de mais e mais impostos, sem contrapartida, pelos Estados-providéncia

modernos, levou ao rompimento do pacto e gerou uma grave divisédo social:

[...] a rompu avec le pacte qui avait été formule lors des grandes révolutions
démocratiques selon lequel I'impét devait résulter d’'um contrat librement
consenti sur des bases rationnelles entre I'Etat et les citoyens. Em rompant
ce pacte, les Etats-providence ont pose les germes d’une grave division
sociale.

De fato, por mais panfletarias que sejam as criticas de Nemo, é preciso reconhecer que elas
apontam para a realidade inexoravel da atual crise dos sistemas tributarios. A anestesia fiscal que
tomou conta das sociedades permitiu que determinados segmentos se apossassem do tributo nao
apenas com vistas a manutencdo de um certo monopdlio no seu manuseio como também na
obtencdo de vantagens. Por ignorarem determinados pressupostos, como aqueles apontados acima
por Nemo, os valores da liberdade e da igualdade foram mitigados, sem que todos percebessem, em
proveito de uma politica de controle social com efeitos nefastos para o equilibrio da cidadania. Sem
davidas, o reajustamento de poder entre classes sempre encontrou guarida no sistema tributario. O
consentimento de todos, pelas vias do processo democratico, fez com que a liberdade e a igualdade
fossem, pouco a pouco, se tornando opacas ao ponto de ndo serem mais percebidas pelo
contribuinte comum em sua relacéo desvantajosa com o Estado.

Nesse contexto, Nemo (2017, p. 167) menciona a figura do Estado inquisidor e invasor da

vida privada, tudo com supedaneo no poder de coer¢éo, a partir do qual se passa a cometer abusos:

D’abord, comme on I'a déja noté, dés lors qu'on adopte la conception
socialiste de 'imp6t, 'Etat a un besoin impérieux de connaitre tous les
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avoirs des citoyens pour pouvoir en percevoir la part qui, prétend-il, lui en
revient. Il doit se faire inquisiteur. Et comme il dispose du pouvoir de
coercition, une pente naturelle le pousse a abuser de ce pouvoir et a violer
les vies privées, au détriment, non seulement des personnes, mais aussi,
compte tenu du role essentiel des libertés individuelles dans le dynamisme
général de la collectivité, de l'intéret général de celle-ci.

Com essa observagéo, o autor demonstra um inconformismo em relacdo ao Estado, o qual
estaria violando a liberdade dos individuos. A postura do filésofo encontra ressonancia em outros
pensadores das ideias politicas. Herbert Spencer (1820-1903) por exemplo, afirmou que “O tributo é
uma restricéo de liberdade” enquanto que para Nozik a imposicao estaria em pé de igualdade com os
trabalhos forcados.” (LAURENT, REICHMAN, 2000, p. 107; 183). As ideias de liberdade que sempre
alimentaram o imaginario fiscal foram sendo, ao longo do tempo, contestadas ao ponto de comporem
uma literatura importante destinada a evidenciar a rejeicdo doo 6nus tributario. Contudo, essa
perspectiva ndo foi capaz de atingir o grande publico que ainda permanece indiferente a repercussao
que o tributo tem no seu cotidiano, no seu poder aquisitivo, no seu bem-estar e na sua vida
profissional. Na mesma direcdo de Spencer e Nozik, Nemo (2017, p. 177) resgata a nocdo da
corveia, empregada na Idade Média, quando os individuos deviam prestar um servico n&o
remunerado em proveito do senhor e ressalta, ainda, a interferéncia que o tributo tem na conducao da

vida profissional das pessoas:

Il doit y passer des journées qu’il ne peut plus employer pour mener ses
propres affaires et produire positivement des biens et des services qui
seraient socialement utiles. Ces frais ete ce travail personnel qu’on lui
impose peut étre analysés comme un nouvel avatar de la corvée — ce travalil
non rémunéré au profit du seigneur qui était la norme au Moyen Age et sous
'Ancien Régime.

Depreende-se da afirmacdo de Nemo que o Estado impede se faria presente de forma
demasiada no quotidiano dos individuos. A neutralidade do tributo sobre a decisédo dos individuos em
matéria de consumo, de investimento e de produgéo, inclusive o trabalho, € uma utopia pois nao seria
tarefa cOmoda desassociar o 6nus dos seus efeitos sobre essas variaveis. Em torno dessa
neutralidade impossivel tem ocorrido as contestagfes que abalaram o valor do tributo como base da
liberdade e da igualdade. Para Kirchhof (2009), “o tributo seria o prego a pagar pela liberdade”. Tal
afirmacao envolve significados os mais diversos, podendo servir inclusive para justificar o fardo fiscal
como também para nega-lo. Alids, como advertiu Larrére (2002, p. 125) mais acima, ao se referir ao
magistério de Montesquieu, “os cidaddos consentem o pagamento de pesados impostos para
salvaguardar a sua liberdade”.

Ao analisar a obra de Sloterdijk, Nemo (2017, p. 73) consolida de vez a sua postura em
relacdo aos efeitos do tributo sobre a liberdade, fazendo mencéo, inclusive, ao comportamento do
Estado coletor quer determinada quanto o contribuinte Ihe deve, lembrando assim a relagéo entre um
credor com o seu devedor e que, por isso, ndo vé necessidade de fornecer uma justificativa de tal

postura:
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Notons I'image expressive choisie par Sloterdijk pour figurer I'Etat collecteur
d'impéts sans contrepartie : la « main qui prend ». Elle ilustre le fait que
I'Etat ne sollicite pas un accord, mais détermine lui-méme ce que les
contribuables lui « doivent ». Il se comporte avec eux comme un creancier
avec son débiteur, et non comme le destinataire reconnaissant d’une
contribution consentie par des personnes qui auraient été libres de ne pas la
donner.

Ao criticar o tributo como restricdo a liberdade, Marcel Pagny o fez por meio de uma cancao
onde expde o seu inconformismo com o 6nus fiscal ao afirmar que “Vouz n’aurez pas ma liberté de
penser’ (TREMOULINAS, 2011, p. 74). Assim, apesar de o fisco restringir a sua liberdade ao retirar
bens que considera preciosos, ndo restringe a sua liberdade pensar. Trata-se, claro, de uma visédo
com um certo humor onde fica evidenciado o inconformismo em face do tributo e dos excessos
cometidos. Quanto a igualdade, por tantas vezes confirmada como pilar da justica fiscal e da grande
sociedade solidaria, por levar ao estabelecimento da coesédo social em torno do tributo, passou a ser
guestionada em face de uma espécie de anomia que tem marcado a relagdo entre o Estado e o
contribuinte. Aquele, talvez tenha definido as suas prioridades politicas ao introduzir mudangas no
ordenamento juridico capaz de favorecer a uma ou outra classe social. De forma incontestével, pode-
se afirmar que a arena politica que € o sistema tributario passou a ser controlada por grupos sociais —
elite e grupos de interesse — 0s quais conseguiram reverter o fluxo normal de redistribuicdo da
rigueza social. A propésito dessa dura perspectiva que passou a fazer parte da paisagem fiscal,
Agron (2000, p. 416) enfatizou mais acima que a reparticdo equanime dos encargos publicos como

sendo de acordo com o Estado democratico:

L'imp6t doit étre universel, ie. tous les citoyens doivent y étre assujettis. Les
exemptions et les privileges en matiére dimp6t sont contraires au
sentimento général de justice et vont directement a I'’encontre de I'égalité
civile. Ce principe ne prévaut que depuis la Révolution. Auparavant,
l'inégalité civile se traduisait par des différences dans les impositions. [...]
Les inégalités sociales se traduisent le plus souvent par des inégalités
fiscales au profit des classes supérieures, par conséquent, souvent au profit
des plus riches.

Embora essa manifestacdo se reporte ao tempo dos privilégios do Ancien Régime e, ndo
obstante todo o processo democrético que se seguiu apoés, inclusive com a emergéncia das geracdes
de direitos, ndo é tarefa dificil contextualizar esses privilégios mesmo agora na passagem da
modernidade para a pos-modernidade. O tributo tem permitido o reajustamento de poder entre
classes e se ele favoreceu a passagem de uma ordem social a outra, foi com um custo altissimo para
boa parte da sociedade.

Alias, ao se referir a tema téo polémico, como o de reajuste de poder entre classes sociais,
nao se poderia deixar de lado a percep¢do da doutrina marxista sobre a organizacdo do poder
tributante como indutor de desigualdade. Bouvier-Ajam, Ibarrola e Pasquarelli (975, p. 340), destacam
a desigualdade que seria inerente ao tributo e por isso alegam que o Estado toma das classes
oprimidas uma parte de seus bens e chegam a expor uma relacdo de forcas entre classes

antagonistas. Portanto, para os autores, o imposto seria:
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Procédé par lequel I'Etat prend, principalement aux classes opprimées,
définitivement et sans contrepartie, une partie de leurs biens ou de leurs
revenus pour les affecter a la couverture des dépenses, dont 'engagement
lui est assigné par la classe au pouvoir, essentielement a son avantage. Sa
technique et son poids sont determiné par le rapport des forces entre les
classes antagonistes et entre les groupes sociaux qui composent certaines
de ces classes.

A conjugacdo de poder feriria, portanto, toda os cénones da justica fiscal ndo importando,
nesse caso, a boa-fé de todos em relacao ao tributo moderno que, em seus dias iniciais, sedimentou
as esperancas de uma sociedade melhor. Gutierrez defendeu esses valores ao ressaltar o principio
da igualdade, o qual seria a garantia de um sistema tributério justo. Com efeito, observou o autor, “O
principio da igualdade assegura, a0 menos em tese, um sistema tributario justo, livre de
arbitrariedades e privilégios” (GUTIERREZ, 2009, p. 49).

5. CONSIDERACOES FINAIS

De supedaneo dos valores da liberdade e da igualdade, insertos que sdao no conjunto dos
direitos e garantias fundamentais, o tributo passou a ser exposto também como a negacédo desses
mesmos valores. Por isso, se constitui em um paradoxo pois, se de um lado incorpora as virtudes de
uma sociedade justa e solidaria, pelo outro, revelou-se como um mecanismo de reajuste de poder
entre classes sociais levando a uma espécie de desagregacdo que s6 ndo seria maior em razéo da
anestesia fiscal que grassa a maioria dos individuos. De instrumento de coeséo social, constatacao
essa que ainda predomina na atualidade, sendo que determinados elementos da sua composicéo
ainda nutrem os discursos por mais justica fiscal, passou a um estagio incompreensivel de
dominacdo. Na andlise conduzida no presente trabalho, estabeleceu-se a partir de conceitos
abalizados, um dialogo contraditério no sentido de expor as duas faces da questdo e consolidar a
no¢éo do paradoxo do tributo como meio de liberdade e de igualdade.

Quanto mais se avanc¢a na tentativa de se compreender a exata dimenséo dos fatos, mais se
constata a dificuldade em situar corretamente o papel do tributo em nossas sociedades. Se a questéo
for analisada apenas a partir da 6tica positivista, devendo ser observado que o tributo é algo anterior
ao proprio direito tributario, poderia se chegar a conclusao que todos vivem em uma sociedade bem
organizada. Todavia, ao se lancar a discussao ao prisma da sociologia politica e da ciéncia politica,
constata-se que em realidade, o tributo deixaria de ser um meio de coesédo social para formar uma
discérdia a qual ndo tomou uma dimensdo maior em face do desinteresse da sociedade. Por
conseguinte, torna-se temeraria qualquer analise no sentido de se expor a outra face da moeda em
raz&o da primazia do positivismo extremado no qual tem sido conduzido o debate em torno do tributo
como produto da vida em sociedade. Seria o 6nus fiscal, entéo, o preco ou a expresséo de liberdade?
Ou ainda, um indutor de desigualdade ou um instrumento de equalizacéo social?

Esses questionamentos validam o paradoxo e reforcam a ideia de que a tributacdo se
constitui, desde sempre, em tema controverso e merecedor de uma reflexdo acerca do seu papel
efetivo na paisagem sociopolitica. Sem divida, o mesmo se constitui desde sempre, em um precgo

que se paga por uma sociedade organizada e é, por esta razdo, um notavel instrumento de coesao
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social. O seu notavel percurso histérico confirma essa assertiva. Entretanto, o que se depreende é
que na arena politica na qual se encontra o tributo, as forcas politicas se posicionaram no sentido de
transferir o fardo fiscal sobre outros ombros, ignorando os valores da igualdade e da liberdade, o que

delineou o paradoxo tratado ao longo desse trabalho.
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