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Resumo: No Brasil, foi apenas no século XX que as mulheres puderam, legalmente, votar e
serem votadas, havendo este direito se consolidado, de modo definitivo, com a Constituicdo
Federal de 1988. Contudo, o déficit representativo feminino continua acentuado: as mulheres
ocupam menos de 12% dos das cadeiras dos parlamentos estaduais. Diante disto, o presente
trabalho objetiva, a partir de uma metodologia critico-propositiva, avaliar o atual cenario da
participacdo feminina na politica brasileira, considerando, em especial, as a¢des afirmativas
promovidas e o julgamento da ADI 5617, adotando-se como hipotese a insuficiéncia do
modelo de acdo afirmativa existente, para, ao final, sugerir propostas capazes de,
efetivamente, aumentar a representatividade feminina e diminuir este déficit democratico.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Mulheres na politica. Igualdade de género na Politica.

Abstract: In Brazil, it was only in the twentieth century that women were legally able to vote
and to be voted. That right was only consolidated in a definitive way with the Federal
constitution of 1988. However, the female representative deficit remains sharp: women occupy
less than 12% of the chairs of the state parliaments. Considering this, the present article aims
to evaluate the current scenario of female participation in Brazilian politics, considering, in
particular, the affirmative actions promoted and the trial of ADI 5617, by a critical-propositive
methodology. It was adopted, as hypothesis, the insufficiency of the existing affirmative action
model. In conclusion, it was suggested actions that can be capable of effectively increasing
female representativeness and, thus, decrease de democratic deficit.

Keywords: Electoral law. Women in politics. Gender equality in politics.

1. INTRODUCAO

As mulheres ocupam menos de 12% das vagas dos parlamentos estaduais e distrital

brasileiro?. Esse dado aponta, de modo claro, que as mulheres ainda ndo possuem uma posicdo de

destaque no cenério politico, dando lugar a uma grande sub-representacdo da populacdo em

referéncia ao seu género. Contudo, este dado n&o deve servir de suporte a mitos, como a apatia
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2 Dados disponiveis em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/proporcao-de-mulheres-na-politica-cresceu-
apenas-1-ponto-percentual-nas-ultimas-cinco-eleicoes Acesso em 06/11/2017.
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politica ou desinteresse pelas coisas publicas por parte das mulheres. O problema central, entre

outros, é a légica de marginalizacéo social (AVELAR, 2001, p. 16-7).

Atualmente, valoriza-se mais, do ponto de vista social, individuos que se destacam no
mercado de trabalho, e, uma vez que as mulheres ainda ndo ocupam, de forma igualitaria, os cargos
e postos de direcdo laboral, a coletividade feminina acaba por ndo possuir 0 mesmo prestigio no
imaginario coletivo. Segundo Avelar, as dificuldades encontradas pelas mulheres em fungéo de sua
condicdo néo sdo decorrentes de sua situacéo individual, ou de deficiéncias particulares: as razbes
para a baixa representacao feminina sdo de natureza estrutural. Em que pese a existéncia de toda a
militdncia feminista pela igualdade na organizacdo politica, os ganhos ainda sao poucos, uma vez
que a conquista da igualdade formal ndo é a mesma da igualdade real, e a ampliacao dos direitos de

cidadania aos setores desprivilegiados € um processo lento(AVELAR, 2001, p. 16-7).

Bila Sorj (2005, p. 79-88) afirma que, a despeito das transformacdes das relagbes de género
no udltimo século — tais como a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, exercicio do voto,
aumento da escolaridade etc. — certas desigualdades ainda ndo sdo percebidas como injustas, a
exemplo da baixa participagdo feminina no parlamento. Embora exista um processo de mudanca nas
percepcdes sobre os géneros, no sentido de uma cultura mais igualitaria, as préaticas sociais ainda

sdo exercidas de forma bastante tradicional.

A respeito do assunto, Pamela Paxton, em sua obra intitulada “Women’s Suffrage in the
Measurement of Democracy: Problems of Operationalization”, diz que fala-se em déficit democratico
porque cada vez mais a representacdo das mulheres tem sido considerada fator relevante para se

analisar as instituicdes democréticas de um pais (2000, p. 92-111).

O corpo politico deve representar todos 0s segmentos existentes na mesma propor¢cdo do
peso que tais segmentos exercem na formacédo do corpo social. Esse recorte ressalta o impacto
estrutural da desigualdade na esfera publica por conta da marginalizacdo de determinados grupos.
Contudo, a teoria democréatica classica ndo desenhou 0 mecanismo representativo com o objetivo de
criar um espelho da composicéo da sociedade. Ainda assim, dada a grande dificuldade da maioria
das democracias em incorporar segmentos relevantes da sociedade e do eleitorado nos espacgos de
poder a despeito da igualdade de direito e do sufragio universal, passou-se a considerar injustas as

barreiras enfrentadas por determinados grupos sociais no exercicio da politica institucional.

A baixa presenca das mulheres nos dominios da democracia representativa, desse modo, é
encarada como sintoma da limitacdo da democracia real, que pressupde uma engenharia politica
com capacidade para incluir as identidades sociais relevantes de uma populacdo. A adocdo de
dispositivos politicos especificos para promover a inclusdo de membros dos grupos excluidos de
ambitos institucionais, como as amplamente adotadas cotas eleitorais, pode ser interpretada como
um reconhecimento dos limites de uma “politica de interesses”, na qual ndo importa quem representa,

mas o que é representado.
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Considerando o problema apresentado, isto é, a sub-representacdo feminina no parlamento
brasileiro, bem como a sua relevancia sociopolitica e a oportunidade do momento, uma vez que se
aproximam as eleic6es parlamentarem de 2018, o objetivo do presente artigo €, primeiramente, a
partir da recaptulizacdo de momentos-chaves historicos, elaborar um panorama do desenvolvimento
do direito ao voto feminino no Brasil. Em segundo lugar, adotando-se uma metodologia critico-
propositiva, a partir da técnica de pesquisa de levantamento documental - doutrinério, legislativo e
judiciario — analisar a atual situacdo da presenca feminina nos cargos eletivos, em especial da
existéncia de cotas partidarias, da ADI 5617, e elencar propostas capazes de, efetivamente, garantir

maior participacdo feminina na politica.

2. BREVE CAPITULOS HISTORICOS DA LUTA PELO VOTO FEMININO NO BRASIL

2.1 Do primeiro voto feminino & criacdo do Partido Republicano Feminino (PRF)

A desigualdade politica de género permeia toda a histéria brasileira. Nos tempos de Brasil
Império, durante a vigéncia da Constituicdo de 18243 — artigos 90 a 92 - o voto era privilégio de uma
pequena camada social, composta essencialmente por homens ricos, maiores de 25 anos. Em 1881,
com a inclusdo dos artigos 6° a 9° na Constituitcdo Federal, a restricdo ao voto foi aumentada de
forma a proibir a participacdo de analfabetos. Desta forma, mulheres, pobres e escravos eram

excluidos do processo politico, situacdo que se perdurou até a Velha Republica.

Mesmo com a Proclamac¢@o da Republica, em 1889, a participagcdo eleitoral continuou
restritiva, apesar do abandono do critério censitario. As mulheres, os analfabetos, os mendigos, os
militares e os religiosos ndo tinham direito a voto. A promulgacdo da Constituicdo de 1891 ainda
fortaleceu a excluséo, pois foi retirada a obrigacao de o Estado fornecer educacédo primaria, condi¢éo
basica para o aumento do eleitorado por meio da educa¢édo dos analfabetos pobres. O argumento
para a vedacdo da participacdo do analfabeto nas eleicbes era que seu voto poderia ser facilmente
manipulavel e corruptivel (AVELAR, 2001, p. 16-7) .

Em relagéo a participagéo feminina, a proibicdo ao voto sequer foi abordada na Constituicdo
de 1891, pois era considerada natural a exclusdo da mulher, que para tanto ndo necessitava ser nem
mesmo mencionada, apesar de o direito das mulheres ao voto j4 ser defendido na Assembleia
Constituinte por homens como César Zama, Nilo Pecanha, Epitacio Pessoa e Hermes da Fonseca,
sem éxito (PINTO, 2003, p. 16).

Nessa época comegaram manifestacfes e lutas de homens e mulheres pelo direito ao voto
feminino. Um exemplo é o da cirurgid dentista Isabel de Souza Matos. Em 1885, ela solicitou o direito
ao alistamento eleitoral em fungcéo de uma lei que facultava o voto aos detentores de titulos cientificos
(Lei Saraiva), obtendo sucesso no Rio Grande do Sul, mas ndo no Rio de Janeiro, quando requereu
esse direito em 1890. A advogada Myrthes de Campos e a professora Leolinda Daltro também

requereram alistamento eleitoral, porém com o argumento de que a Constituicdo ndo vedava o voto

3 http://www.monarquia.org.br/PDFs/CONSTITUICAODOIMPERIO.pdf Acesso em 03/01/2018.
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feminino, pois a proibicdo explicita consistia somente aos mendigos, analfabetos, aos pracas e os
religiosos. Ambos os pedidos foram negados. Como reacéo a esse fato, Leolinda Daltro e a escritora
Gilka Machado lideraram um grupo de mulheres e fundaram, em 23 de dezembro de 1910, o Partido
Republicano Feminino (PRF) (PINTO, 2003, p. 16) .

No paragrafo 4° do estatuto do PRF, depreende-se o inconformismo das fundadoras com a
negacao do direito ao voto feminino pelos intérpretes da Constituicdo Republicana de 1891 e a luta
para que as mulheres sejam inseridas na sociedade por meio da participagdo politica. De acordo com
Celi Pinto (2003, p. 16) a criacdo de um partido por mulheres que ndo detinham direitos politicos é

significativa e reflete o objetivo de inserir os interesses das mulheres na arena politica.

2.2. A Liga pela Emancipacéo Intelectual da Mulher, a primeira mulher eleita no Brasil

O Partido Republicano foi extinto em meados da década de 1910, mas, no mesmo periodo, a
bidloga Bertha Lutz comegou a organizar a Liga pela Emancipacgéo Intelectual da Mulher. Lutz era
oriunda de familia tradicional, pertencente a elite econbmica e intelectual nacional, que a
proporcionou estudos e formacdo em biologia na Sorbonne, em Paris, e em Direito em sua volta ao
Brasil. Por seu poderio econémico, intelectual e profissional, pois havia passado no concurso publico
para o cargo de bidloga, tinha transito na elite politica dominante e acesso a pessoas influentes da
época (PINTO, p. 21-3).

A Liga pela Emancipacdo da Intelectual da Mulher era formada por um pequeno grupo de
mulheres da elite burguesa da época. Alves destaca que isso era um trunfo — pois sendo esposas,
filhas amigas de homens da classe dominante, tinham acesso aos centros de poder. Em 1922 a Liga
sucedida pela Federacao Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF). As principais a¢bes da FBPF
voltavam-se ao direito a educacédo e ao voto feminino, atuando de forma a promover eventos, como o
I Congresso Internacional Feminista, e articulagdes com parlamentares e instituicbes para a defesa

de matérias legislativas sobre o assunto (ALVES, p. 105).

A partir dessas articulagBes, Bertha Lutz conheceu Juvenal Lamartine, deputado e membro
da Comissado de Constituicdo e Justica da Camara, responsavel por analisar um projeto de lei que
estendia o direito de voto as mulheres. ApGs o contato do parlamentar com uma comissao de
feministas composta por Lutz e suas aliadas, ele elaborou parecer favoravel & aprovacéo da matéria.
O projeto ndo teve andamento, mas iniciava-se uma parceria politica entre Lutz e Lamartine. Em
1927, jA como senador e candidato a governador do Rio Grande do Norte, Juvenal Lamartine
prometeu que, se eleito, as mulheres norte-rio-grandenses poderiam votar e serem votadas,
angariando o apoio maci¢co de Bertha Lutz e algumas de suas companheiras afiliadas a FBPF
(SCHUMAHER, 2000, p. 107).

As feministas realizaram palestras, participaram de eventos publicos de campanha e ainda
sobrevoaram a cidade de Natal em um avido monomotor para langarem panfletos em apoio a eleigédo

de Lamartine, como lembra Shchumaher (2000, p. 217).
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Eleito, exerceu presséo para que o voto feminino fosse incluido na reforma da Constituicéo
Estadual, promovida pela Assembleia Legislativa na época. Como resultado, o ainda governador do
Rio Grande do Norte, José Augusto Bezerra de Medeiros, antecessor de Lamartine, promulgou a Lei
Estadual n°® 660, de 25 de outubro de 1927, cujo art. 77 das Disposicfes Gerais do Capitulo XII
dispoe: —No Rio Grande do Norte poderédo votar e ser votados, sem distingcdo de sexos, todos os

cidadaos que reunirem as condicdes exigidas por esta lei.

Um més apéds a edicdo da Lei, a professora Celina Guimaraes Viana, aos 29 anos de idade,
torna-se a primeira mulher eleitora na América do Sul. Em 1928, foram realizadas as primeiras
eleicdes com a participagdo das mulheres no Rio Grande do Norte, que consagrou Alzira Soriano
como a primeira prefeita da histéria da América do Sul, eleita para administracdo do Municipio de

Lages com 60% dos votos validos* .

Também em 1928, José Augusto Bezerra de Medeiros foi eleito para senador do Rio Grande
do Norte, 0 que provocou questionamentos acerca da validade dos votos femininos para a elei¢céo de
um cargo federal. A Comissdo de Poderes do Senado Federal, responsavel por analisar o caso,
retirou os votos femininos da apuracdo da eleicdo, ou seja, José Augusto foi proclamado senador
sem a contabilizacdo dos votos de suas eleitoras. Indignadas com a decisdo, a FBPM lanca a
Declaracé@o dos direitos da Mulher, manifesto em defesa da autonomia, independéncia e igualdade
dos direitos da mulher (ALVES, 1980, p. 119; SCHUMAHER, 2000, p. 219).

J& em 1930, a Republica Velha foi derrotada pela Revolucdo de Getulio Vargas, que nomeou
uma comisséo para tratar da reforma eleitoral. Ao saber que o presidente dessa comissado seria um
jurista contrario ao sufragio feminino universal, as feministas da FBPM foram a luta. A Dra. Carmem
Coutinho, aliada de Bertha Lutz, foi apresentada a Getulio Vargas por intermédio de seu primo. Em
entrevista dada a Branca Moreira Alves, Bertha Lutz relata a pressdo das feministas em defesa do

voto feminino amplo:

Entdo nés fomos reclamar. O secretario do Getulio era primo da Carmem
Portinho. Entdo noés tinhamos um meio de agir junto a Getulio. Mandamos
dizer a ele que ndo queriamos o voto qualificado, queriamos o voto geral.
Ele foi apresentado a Carmem pelo Greg6rio Porto, primo dela. Ele disse:
—Dra. Carmem, eu sou a favor das mulheres porque elas fizeram metade
da Revolugaol!ll Ela disse: —E por isso que o Sr. Sé quer dar metade do
voto?ll —Como metade do voto?ll Ela disse: —Pois é, quer dar voto
qualificado, para certas classes sim, as outras ndo. NO6s ndo queremos
assim. Ou tudo ou nada!ll Ele disse: —Esta bem, eu falo com a Comissao
para dar tudoll (ALVES, 1980, p. 125).

2.3. Consolidando o Direito ao Voto: do Cadigo Eleitoral a Constituicdo de 1988

4 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Os 80 anos do voto de saias
no Brasil. Disponivel em: http://www.tre-rn.jus.br/institucional/centro-de-memoria/os-80-anos-do-voto-
de-saias-no-brasil-tre-rn. Acesso em:20 de agosto de 2017.
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Em fevereiro de 1932, foi promulgado o Codigo Eleitoral, estabelecendo o voto secreto, o voto
feminino e o cadastramento eleitoral a partir de 18 anos (ALVES, 1980, p. 126). Dessa forma, é
errbnea a afirmacé@o de que o direito de voto as mulheres foi uma concessédo, uma benesse, uma
estratégia eficaz de Vargas. Como visto, essa conquista baseia-se em mais de trinta anos de
manifestacdes e lutas a favor da participacéo politica das mulheres. Contudo, havia diferenca entre o
sufragio feminino e o masculino quanto a obrigatoriedade do voto: o voto era obrigatorio para todos

0s homens e para as mulheres detentoras de func¢des publicas remuneradas.

Portanto, para a maioria da populacdo feminina o voto era facultativo (BITHIAH, 2012, p. 54-
5) . A FBPF continuou a pressao por maior participacao politica das mulheres, dessa vez para serem
representadas por Bertha Lutz na Comissdo responsavel por elaborar o anteprojeto da nova
Constituicdo. Foi publicado um memorial com aproximadamente cinco mil assinaturas em apoio a
nomeacao de Lutz para a Comisséo, solicitacdo atendida por Getulio Vargas, o qual ainda homeou
outra mulher, Nathércia Silveira (ALVES, 1980, p. 126). Finalmente, nas eleicdes da Assembleia
Constituinte de 1933 as mulheres puderam, de fato, serem eleitoras e candidatas. Nesse momento,
Bertha Lutz se candidatou pelo Partido Autonomista, porém foi vitima de difamac&o pela imprensa

sob acusacao de fraude eleitoral, alegacao que posteriormente se mostrou falsa.

Mas mesmo assim, a bidloga ndo se elegeu. Todavia, uma mulher foi eleita para a
Assembleia Constituinte: Carlota Queirdz foi a primeira deputada federal do Brasil. A médica, oriunda
de familia tradicional paulistana, conseguiu entrar na esfera politica devido a organizagdo de um
grupo de setecentas mulheres para prestar assisténcia aos feridos da Revolucdo Constitucionalista
de 1932, movimento promovido pelo Estado de Sdo Paulo contra o governo provisério de Getulio
Vargas. Sua atitude teve grande visibilidade e seu nome foi indicado para compor a Chapa Unica por
Sédo Paulo Unido (SCHUMAHER, 2000, p. 129) .

Em 1934, foram realizadas novas elei¢cdes, sendo reeleita Carlota Queir6z, para deputada
federal, e eleitas nove deputadas estaduais, sendo sete delas integrantes da FBPM. Novamente,
Bertha Lutz ndo foi eleita, mas conseguiu a primeira supléncia da vaga do deputado federal Candido
Pessoa, que faleceu em 1936. No mesmo ano em que Bertha Lutz assumiu a vaga de deputada
federal, a FBPM promoveu o Ill Congresso Nacional Feminista, com o objetivo de discutir os rumos

da Federacao e elaborar as diretrizes de atuagéo parlamentar.

Lutz chegou a apresentar projetos voltados a mulher, como o Estatuto da Mulher, que
propunha a reforma da legislacdo relativa ao trabalho feminino, e a criacdo do Departamento da
Nacional da Mulher, com o objetivo de consistir em espaco de atuacéo exclusivamente votado para o
atendimento das questdes cotidianas das mulheres, como a salde e a maternidade, e também como
um 6rgao de defesa das condi¢des de trabalho e de vida da populacdo feminina (SCHUMAHER,
2000, p. 111).

Porém, este Ultimo projeto sofreu resisténcias por parte de Carlota de Queirds, que se

posicionou contra a ideia de que os cargos do Departamento fossem preenchidos apenas por
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mulheres, por acreditar que a proposta era sexista. A decretacdo do Estado Novo em 1937 encerrou
a carreira parlamentar dessas grandes mulheres. Era inicio de um regime autoritario, marcado pelo o
fechamento do Congresso e participacao politica de uma minoria, fazendo com que as conquistas da

Constituicdo de 1936, inclusive o sufragio feminino, ficassem apenas no papel.

Com o fim do Estado Novo a democracia é retomada e o voto feminino é plenamente
exercido nas eleicGes para a Assembleia Constituinte de 1946. Mulheres sdo eleitas para
Assembleias Estaduais e Camaras Municipais, mas nenhuma é eleita para o Congresso Nacional,
apesar de terem concorrido dezoito candidatas Ou seja, a Constituicdo de 1946 foi elaborada
somente por homens. O direito ao voto feminino foi reconhecido na nova Carta Magna, porém a
edicéo do Cadigo Eleitoral, em 1950, ainda manteve o a distingdo entre homens e mulheres quanto a
obrigatoriedade do voto, o que pode ser entendido como discriminacdo contra setores da populacéo
feminina (BITHIAH, 2012, p.. 59).

Entre 1946 e 1964 somente trés mulheres conseguiram ser eleitas para o Congresso
Nacional: Ivette Vargas (PTB-SP), Nita Costa (PTB-BA) e Necy Novaes (PTB-BA). Durante o Golpe
Militar de 1964 e a edicdo do Ato Institucional n°® 2, que implantou o bipartidarismo, as deputadas
federais Ivette Vargas e Necy Novaes, Unicas representantes femininas na ocasido, se filiaram
respectivamente ao MDB e a Arena(BITHIAH, 2012, p. 81-2).

Nas eleicbes de 1966, seis mulheres foram eleitas deputadas federais, sendo que trés delas
concorreram ao pleito apds as cassacdes dos mandatos dos seus cbnjuges. Dessas seis
parlamentares, cinco tiveram seus mandatos cassados pelo regime militar em 1969, todas do MDB:
Ivette Vargas, Ligia Doutel de Andrade, Maria Lucia Mello de Araujo, Julia Steinbruch e Nysia Carone.
A Unica deputada da Arena concluiu seu mandato em 1971 e foi reeleita para o periodo 1971-1975,
sem reeleger-se nos demais pleitos. Nas eleicdes para o periodo de 1975 a 1979, somente uma

mulher foi eleita deputada federal: Lygia Lessa Bastos, pelo Arena.

Porém, as atividades de comemoracdo do Ano Internacional da Mulher, em 1975, promovido
pela ONU, impulsionaram movimentos sociais e feministas no Brasil na luta por seus direitos. Na
época, o Pais era governado por Ernesto Geisel, que ja prometia uma distensao politica gradual e
controlada (PINTO, 2003, p. 56).

Em 1978, quatro mulheres foram eleitas, trés do MDB e uma da Arena. E em 1979, pela
primeira vez na histéria do Brasil, uma mulher tornou-se senadora: Eunice Michilles ocupou o cargo
em virtude de falecimento do titular da vaga. Em 1979, foi aprovada a Lei da Anistia, que marcou o
inicio de uma época de maior liberalizacdo, menor repressédo e o fim do bipartidarismo. Em 1982,
foram realizadas as eleicbes para o Congresso Nacional e a primeira eleicdo direta para
governadores estaduais desde o Golpe Militar. Oito mulheres tornaram-se deputadas federais,

representando quatro diferentes partidos (BITHIAH, 2012, p. 118).
Na década de 1980, foram criadas importantes entidades voltadas a mulher no Brasil e no

mundo. Alguns exemplos sdo os conselhos estaduais da condicdo feminina (MG e SP), para tracar
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politicas publicas para as mulheres; a primeira Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher
(Deam), em S&o Paulo; o Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (Unifem), em
lugar do antigo Fundo de Contribuicdes Voluntarias das Nacdes Unidas para a Década da Mulher;
Departamento Nacional para Assuntos da Mulher, criado pela Central Geral dos Trabalhadores (CGT)
e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), érgédo que teve fundamental importancia na

participagdo das mulheres na redemocratizacéo do Pais.

Para a legislatura de 1987 a 1991, foram eleitas 29 mulheres ao cargo de deputadas federais.
Essas parlamentares, embora com caracteristicas discrepantes entre si, conseguiram se unir em prol
dos interesses das mulheres durante sua participacdo na Assembleia Constituinte, se
autodenominando bancada feminina (BITHIAH, 2012, p. 127-30).

A legislatura de 1991-1995 foi marcada pelo processo de impeachment do presidente
Fernando Collor e pela criacdo de duas CPIs sobre questdes femininas: a CPI da Violéncia Contra a
Mulher e a CPI Sobre a Esterilizagdo em Massa de Mulheres no Brasil. Em 1995, entrou em vigor no
Pais a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher. Para
essa legislatura, foram eleitas 30 deputadas federais. Para o periodo de 1995-1999, foram eleitas 37

deputadas.

A constatacdo de que, em geral, as mulheres detinham menos de 10% dos cargos na
Camara dos Deputados, no Senado Federal, nas prefeituras brasileiras e nas cémaras de
vereadores, fez com que fosse buscada uma maior presenca feminina na politica (BITHIAH, 2012, p.
189-91). Para isso, foi criada a cota para as mulheres nas candidaturas parlamentares, tema melhor

abordado no proximo capitulo.

3. O ATUAL CENARIO BRASILEIRO

Embora sejam a maioria da populacdo brasileira, segundo dados do IBGES®, maioria do
eleitorado, a maioria do eleitorado, segundo TSE®, a presenca feminina nas Casas Legislativas néo
chega nem préximo aos percentuais indicados: alcangaram apenas 9,94% das vagas na Camara dos
Deputados e 13,58% no Senado nas eleicbes de 20147, segundo TSE. De acordo com o ranking
sobre o percentual de mulheres nas Casas Legislativas realizado pelo Interparlamentary Union, com
dados atualizados até 1° de novembro de 2016, dos 193 paises listados, o Brasil ocupa a 1542

posicao atras inclusive, de paises como o Afeganistao.

O resultado nas Eleicdes Municipais de 2016 mantém esse baixo percentual de mulheres

eleitas, e chama atencao pelo elevado nimero de mulheres candidatas em todo territério nacional

Shttps://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/distribuicao-da-populacao-por-sexo.html  Acesso em
03/03/2018.
Shttp://lwww.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-
por-sexo-e-faixa-etaria Acesso em 03/03/2018.
"http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-
candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-resultados Acesso em 03/03/2018
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que nao obtiveram voto algum — nem mesmo 0 seu proprio. Em nimeros gerais, em 2016 apenas
14% dos vereadores eleitos eram mulheres, apesar de elas serem 31% dos candidatos aptos nesse
pleito. Dentre as capitais, verificou-se que em 10 deles houve um aumento do nimero de mulheres

eleitas, em 13 uma diminuicdo, e em 3 ndo houve alteracao?.

A respeito da importancia da participacdo da mulher na politica para o fortalecimento da
democracia, a agéncia Patricia Galvdo publicou uma pesquisa realizada pelo IBOPE com os

seguintes dados®:

i. 71% dos entrevistados consideram a reforma politica muito importante/ importante
para garantir 50% de homens e 50% de mulheres nas listas de candidaturas dos
partidos.

il 74% dos entrevistados acreditam que s6 ha democracia de fato com a presenca de
mais mulheres nos espagos de poder e de tomada de deciséo.

iii. 78% concordam que os partidos deveriam apresentar uma lista de candidatos
composta por metade de homens e metade de mulheres.

iv. 8 em cada 10 entrevistados consideram que, sendo as mulheres hoje mais da metade
da populacdo, deveria ser obrigatéria a participagcdo de metade de mulheres e
metade de homens nas Céamaras de Vereadores, Assembleias Legislativas

Estaduais e no Congresso Nacional.

Na mesma linha, a Procuradoria da Mulher?, no Senado Federal, realizou uma pesquisa pelo
DataSenado, entre agosto e setembro de 2014, questionando o eleitor sobre intensdo de voto e
género, e os resultados indicam que a baixa representatividade feminina na politica ndo esta

relacionada, a rigor, a preconceito de género por parte do eleitorado:

i. 83% responderam que na hora de escolher alguém para votar, 0 sexo do candidato
nao faz diferenga;

ii. ii. 79% ja votaram em candidatas mulheres;

iii. iii. 62% das mulheres entrevistadas responderam que se candidatariam se
acreditassem ter chances de serem eleitas;

iv. iv. 41% das mulheres e 36% dos homens responderam que o principal motivo que
leva uma mulher a NAO se candidatar para um cargo politico é a falta de apoio

dos Partidos.

8 http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/estatisticas/eleicoes/eleicoes-anteriores/estatisticas-eleitorais-
2016/resultados Acesso em 03/03/2018.

9 Pesquisa Ibope / Instituto Patricia Galvdo 2013. Mais Mulheres na politica. Base: amostra (2.002).
Disponivel em:
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wpcontent/uploads/2013/07/mais_mulheres_politica.pdf. Acesso
em: 17/04/2017.

10 Procuradoria Especial da Mulher/ DataSenado. 2014. Pesquisa DataSenado. Mulheres na Politica.
Base: amostra (1091). Disponivel em: <
http://www12.senado.gov.br/institucional/procuradoria/procpublicacoes/cartilha-mulheres-na-politica>.
Acesso em: 17/04/2017.
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4. POLITICA DE COTAS NO BRASIL

A Lei 9.096/1995, que disciplinou pela primeira vez em nosso ordenamento a cota de
género em elei¢cdes proporcionais impds algumas iniciativas no intuito de promover a participacdo da

mulher na politica, sdo elas:

i. Cota de 30% por género na lista de candidatos apresentados pelos partidos politicos
ou coligacdes.

ii. Reserva de tempo de propaganda partidaria para a promocdo da participacdo das
mulheres na politica

iii. Utilizacdo de no minimo 5% das verbas recebidas pelo Fundo Partidario em
programas de promogéo e difusao da participacao politica das mulheres (artigo 44,
V, Lei n° 9096/95) iv. Direcionamento do percentual minimo de 5% e maximo de
15% do montante do Fundo Partidario ao financiamento de campanhas eleitorais
de suas candidatas incluidos nesse valor ainda a criacdo e manutencdo de

programas de difusdo da participagdo feminina na politica.

A despeito da adogdo destas medidas, o impacto em termos de conversdo do numero de
mulheres candidatas em mulheres eleitas € muito baixo. Apesar da previsdo de cotas de género na
lista de candidatos dos partidos datar de 1997, ndo € possivel identificar mudancas significativas na
representacdo feminina na politica antes e depois da implementacdo das contas. Destaca-se,
novamente, que a exigéncia legal das cotas de género nas listas de candidatos foi inserida no
ordenamento juridico brasileiro em 1997 para as elei¢es gerais, e 0 que se identifica €, na verdade,
uma queda de representatividade entre o pleito de 1994 e 1998: de 6,23% para 5,65%, com a

implementacéo das cotas.

A alteracdo do art. 10, 83° da Lei das EleigSes que levou a virada da jurisprudéncia na
interpretacao sobre a forma de respeitar o percentual minimo — em vista da quantidade de candidatos
que poderiam ser apresentados ou da quantidade de candidatos efetivamente apresentados pelos
partidos — ocorreu em 2009. Interessante notar que em 2010 houve, tal qual 1998, queda de
representacao feminina: de 8,77% de mulheres na Camara dos Deputados passou-se a 8,54% em
2010.

Nem mesmo para as elei¢cdes realizadas em 2014 o impacto foi significativo: a participagédo
feminina passou para 9,94% dos membros da Camara dos Deputados. A bem da verdade, tem-se
que entre a representacdo obtida no pleito de 1990 — em que ndo havia nenhum mecanismo oficial de
apoio a candidatura feminina — e no pleito de 2014 — com a exigéncia legal de reserva minima de
30% para apresentacdo de candidatos por género sob pena de indeferimento do DRAP
(Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios) do partido/coligacdo — a variagao é de meros
3,98% (em 1990 5,96% dos eleitos para a Camara dos Deputados eram mulheres, e em 2014 esse

indice subiu para 9,94%).
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Outra evidéncia de como as praticas dos partidos ndo amparam as mulheres estd na
distribuicao do dinheiro para as campanhas eleitorais. No grafico abaixo, ha uma comparacao entre a
média de recursos destinados por cada partido a seus candidatos do sexo masculino X feminino.
Assim, se o valor é proximo de 1, significa que o partido ndo diferencia homens e mulheres na
distribuicdo de dinheiro. Se a raz&o fica acima de 1, quer dizer que as mulheres séo favorecidas; para

os valores abaixo de 1, os homens levam vantagem na reparti¢do feita pelo partido®?.

Analisando o grafico abaixo, percebe-se que, em geral os partidos brasileiros destinam
menos recursos para suas candidatas do que para seus pares do sexo masculino. Entre os partidos
que mais discriminam a distribuicdo de recursos entre homens e mulheres, ndo ha distincao

ideoldgica, cabe tanto partidos de esquerda, quanto de direita.

Relacd@o entre Valores Médios Destinados pelos Partidos a Candidatas e a Candidatos nas
EleicOes para as Camaras Municipais de 2016
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FONTE: http://www.politize.com.br/participacao-das-mulheres-na-politica-brasileira/ Acesso em

20/08/2017.

Em que pese a desigualdade de género que prevalece no Brasil, muitos paises tem aprovado
reformas corajosas para estimular a competitividade das mulheres nas disputas eleitorais. Elei¢cdes
com um percentual elevado de cadeiras exclusivas para mulheres, cotas no financiamento puablico de

campanha e estimulos para os partidos admitirem mais mulheres em sua estrutura decisoria sé&o

11 http://www.politize.com.br/participacao-das-mulheres-na-politica-brasileira/ Acesso em 20/08/2017
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algumas das medidas que vem sendo adotadas em diversos paises para estimular a participacédo

feminina na politica.

5. A ADI 5617

A pedido do vice-procurador-geral eleitoral, Nicolao Dino, e do procurador regional eleitoral
em Minas Gerais, Patrick Salgado Martins, foi proposta pelo entdo Procurador Geral da Republica,
Rodrigo Janot, a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617, pleiteando a concessao de liminar
para suspender os efeitos do art. 9° da Lei 13.165/2015 e, no mérito, declarar inconstitucionais os
limites maximo e minimo impostos para o financiamento das campanhas de candidatas do sexo

feminimo.
A norma, objeto da agdo é a seguinte:

Art. 9 o Nas trés eleicdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os
partidos reservardo, em contas bancdrias especificas para este fim, no
minimo 5% e no maximo 15% do montante do Fundo Partidario destinado
ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas
de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei n 0 9.096, de 19 de setembro de 1995.

A ADI tem como fundamentacgéo a contrariedade ao principio fundamental da igualdade (art. 5
0, 1), deixa de proteger suficientemente o pluralismo politico, a cidadania e o principio democratico,
garantidos no art. 1 o, Il, V e pardgrafo Unico, falha no atingimento do objetivo fundamental de
construir sociedade livre, justa e solidéria, disposto no art. 30 , I, além de ferir os principios da
eficiéncia e da finalidade (art. 37) a autonomia dos partidos politicos (art. 17, § 10 ), todos da

Constituicdo da Republica.!?
Alias, merece especial atencao o fundamento, sustentaculo da agéo:

INCONSTITUCIONALIDADE DE PERCENTUAL MAXIMO DO FUNDO
PARTIDARIO PARA FINANCIAMENTO DE CANDIDATAS A falta de recursos
foi uma das razdes identificadas para a pouca efetividade das cotas e que
pautou a reforma eleitoral expressa na Lei 13.165/2015. Vagas reservadas
sem correspondente alocagéo de recursos de campanha tornavam-se pouco
efetivas, verdadeira quimera. Recente matéria produzida pela representa- ¢ado
da Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU) no Brasil registrou, com razéo,
que “relatério da IPU [Inter-Parliamentary Union] também enfatizou a
necessidade de acabar com os impedimentos para a candidatura de
mulheres, como a falta de financiamento adequado para campanhas, e
reiterou o papel importante dos partidos politicos na mudanca do status quo.
A aprovacdo da norma legal almejaria corrigir esse cenario, com reserva de
fracbes do fundo partidario para candidatas, de forma a aumentar as
possibilidades de mulheres lancarem candidaturas com chances reais de
éxito. A fixagdo de limite maximo do montante do fundo partida- rio a ser
reservado para campanhas de mulheres, na norma atacada, todavia, ndo
apenas viola o principio da igualdade, como, ainda mais grave, inverte o
sistema de cotas eleitorais.”

12 http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-5617.pdf. Acesso em 20/08/2017
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Ainda dentro da ADI®® sobre a desigualdade de género na politica e as acdes afirmativas
tendentes a minora-la, cabe resgatar observacdes da Ministra Carmen Lucia, desconstruindo

imputacdes de inconstitucionalidade da cota de género em elei¢cdes proporcionais:

Tem-se, assim, que o assombro admirativo com que reagiram os homens
apenas demonstra, inequivocadamente, 0 preconceito que continua a
prevalecer na sociedade em relacdo a mulher e, assim, a necessidade de
se aplicar o principio da igualdade com mais democracia e justica do que a
concepcao tradicional, acanhada e formal, fazia nele conter. Nao se
vislumbra inconstitucionalidade manifesta, nem sequer novidade, na norma
do art. 11, § 3 0, da Lei no 9.110/96. E se mais néo tiver de positivo, tem a
possibilidade de estampar preconceitos que se afirmam inexistentes mesmo
por figuras masculinas respeitadas, admiradas e reconhecidas pela defesa
dos direitos iguais de todos. E apenas um vicio esse preconceito, tatuado,
de tal maneira arraigado na histdria das sociedades, que nem quem lhe traz
a alma o reconhece as vezes (ROCHA, 1996, p. 86).

O texto em comento foi publicado em 1996, apenas um ano apés edicao da Lei 9.096/1995,
que disciplinou pela primeira vez em nosso ordenamento a cota de género em eleicbes proporcionais.
Duas décadas depois, a critica permanece atual: ndo apenas continuam sendo necesséarias acdes
afirmativas para assegurar participacdo feminina minima nas casas legislativas, como ainda se

enfrentam obstaculos no proprio processo de estabelecimento dessas politicas sociais*.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A sub-representac¢do das mulheres é um sintoma do déficit democratico presente em diversos
regimes eletivos. Falamos em déficit democratico pois, considerando o principio da representacao
descritiva, uma assembleia legislativa s6 é considerada representativa se sua composicao for uma
reproducao reduzida da sociedade. Assim, podemos dizer que existe um déficit de representacdo em

Estados nos quais ndo existe paridade entre 0s sexos nas casas legislativas.

As regras eleitorais infuenciam diretamente as chances das candidaturas femininas.
Concluimos também que a forma como a sociedade se organiza materialmente e a cultura tém peso
no processo de inclusdo feminina nas assembleias legislativas. A politica é uma arena
predominantemente masculinam que se reflete no baixo indice de participagdo das mulheres nesse

espaco e reproduz uma situagdo de marginalizagéo.

As desigualdades entre 0s sexos sdo perpetuadas por mecanismos sutis de dominacao, que
naturalizam e legitimam as diferencas incorporadas desde a mais tenra infancia que pré-moldam
oportunidades e proibicbes de acordo com condi¢ces objetivas. A despeito do desenvolvimento de
uma cultura mais igualitaria, as praticas ainda sédo exercidas de forma bastante tradicional e certas

desigualdades ndo séo percebidas como injustas.

Em parecer técnico apresentado dia 20/11/2016, a advogada e especialista em Direito

Eleitoral, Pollyanna Santos argumenta que € essencial a ado¢do de politicas publicas que possam

13 http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-5617.pdf. Acesso em 20/08/2017
4 http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-5617.pdf. Acesso em 20/08/2017
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repercutir de fato na conversdo do nimero de mulheres candidatas em mulheres eleitas, conforme se
demostrou. Neste documento foram apresentadas propostas com essa finalidade precipua, abaixo

relacionadas:

a) Regulamentacédo de Sistema de Cotas de Representacdo por meio de reserva de cadeiras
no Poder Legislativo, para os cargos obtidos pelo Sistema Proporcional e Majoritario, observadas as

suas especificidades;

b) Regulamentacdo no ambito intrapartidario no sentido de facilitar o ingresso das mulheres
na vida politica, entre os quais: adocdo de cotas para os dirigentes partidarios, distribuicédo
proporcional de tempo de propaganda eleitoral e verbas para financiamento de campanha entre os
géneros e maior fiscalizacdo dos partidos no cumprimento das regras ja existentes (tempo de

propaganda partidaria e utilizacdo de verbas do Fundo Partidario);

c) Reserva de tempo de propaganda eleitoral para as candidatas mulheres, de forma

proporcional ao minimo de candidaturas por género legalmente estabelecido;

d) Reserva de verbas partidarias para as candidatas mulheres, de forma proporcional ao

minimo de candidaturas por género legalmente estabelecido;

e) Modificacdo dos requisitos para distribuicdo das verbas do Fundo Partidario aos Partidos,
inserindo como parametro legal para a distribuicAo do FP o numero de mulheres eleitas pelos

Partidos Politicos.

Enquanto sdo assegurados 30% de vagas para candidatas mulheres, verifica-se, que entre os
anos 2002 e 2014 o percentual de mulheres eleitas para o Senado ndo chega a 10%. O mero
estabelecimento de cotas para candidatas por lei no modelo brasileiro ndo tem gerado efeitos
significativos no aumento da participagdo politica feminina. Partindo dessa constatacao, verifica-se a
importancia de discutir outras propostas e formatos, como o caso da reserva de cadeiras. Essa
proposta, diferentemente do percentual minimo de mulheres nas listas de candidatos, assegura que
efetivamente os percentuais exigidos pela lei sejam convertidos em mulheres eleitas e ocupando

cargos de tomada de decisao.

A reserva de vagas ndo viola o principio democratico, como procuramos destacar. N&o
prejudica a representatividade decorrente do voto, uma vez que serd mantida a representagdo
partidaria. Isso porque a substituicdo dos candidatos em atencdo ao percentual minimo por sexo sera
realizada no &mbito do partido que logrou obter representacdo politico partidario por meio do voto,

com a devida consideracéo dos calculos de quociente eleitoral e partidario.
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