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Resumo: O presente estudo visa avaliar a evolugéo da inser¢do dos BRICS, em especial do
Brasil, nas Cadeias Globais de Valor no periodo de 1995 a 2011. A comparagao ocorreu por
meio da analise dos dados da OMC e OCDE. Foram utilizados indicadores de participacao
para frente e para tras nas CGV dos paises, além do indice baseado no nimero de estagios
de produgéo internacional. Brasil se saiu relativamente bem na integracdo para frente das
CGV, mas possui o menor indice de integracdo para trds entre os BRICS. Foi encontrada a
semelhanca de perfil da integracdo nas CGV entre os paises da Russia e da Africa do Sul. A
india foi o pais que mais aumentou sua integrag&o nas CGV.

Palavras-chave: Cadeias globais de valor. Valor adicionado. BRICS.

Abstract: The present study aims to evaluate the evolution of the BRICS insertion, especially
Brazil's, in the Global Value Chains from 1995 to 2011. A study carried out on the analysis of
the data of WTO and OECD. Indicators of participation were used forwards and backwards of
the GVC of the countries, in addition to index of number of international production stages.
Brazil has performed relatively well in the integration for the GVC, but it has the lowest
integration index for traffic between the BRICS. An image of the integration profile was found
for the countries of Russia and South Africa. India is the country with the highest growth in its

integration in the GVC.
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1. INTRODUCAO

Ap6s o ano de 1989, a abertura da China para o comércio internacional e investimentos, a
queda da Uni&o Soviética e a liberalizacdo da economia da india, trouxeram para o palco mundial
uma série de grandes paises, conhecidos inicialmente como BRIC — Brasil, RUssia, india e China
(GEREFFI, 2014). No ano de 2011 a Africa do Sul foi incorporada ao BRIC, que passou a ser
chamado de BRICS.

Neste mesmo periodo, a produgdo em escala mundial cada vez mais descentralizada, aliada
ao rapido crescimento do mercado consumidor nos paises emergentes, exigiu uma estrutura mais
sofisticada para a analise dos caminhos de desenvolvimento do que a dicotomia entre a orientacédo
para a exportacdo e a substituicdo das importacées (STURGEON; KAWAKAMI, 2011).

A OECD (2016) reitera o aumento desta fragmentagéo, adicionando que, em funcdo de os
bens que compramos serem compostos cada vez mais de partes distintas provenientes dos mais
diversos lugares do planeta, a avaliacdo tradicional de fluxos de bens e servi¢os entre paises tornou-
se insuficiente para identificar adequadamente de que maneira e quem se beneficia do comércio
internacional. Assim, enquanto quase todas as unidades de iPod e iPhone s&do exportadas pela
China, o pais é responsavel por uma pequena parte do valor gerado pela venda destes produtos. A
maior parte do valor é capturado pela Apple Inc., por meio da pesquisa e desenvolvimento, e pelos
paises como Japao, Coréia do Sul e Alemanha, que fornecem componentes de alto valor agregado,
ficando para a China apenas a responsabilidade pela montagem e componentes de baixo valor
agregado (LINDEN et al., 2009; XING; DETERT, 2010).

Com todas estas transformacgdes, o conceito de cadeia global de valor (CGV) passa a ganhar
popularidade de maneira a auxiliar no estudo mais aprofundado da fragmentacao geogréfica e da
expanséo internacional das cadeias globais de suprimentos, assim como a criacao e captura de valor
nestas cadeias (GEREFFI; LEE, 2012). Junto a maior disseminacdo dos estudos aplicados com a
utiliza¢@o do conceito de CGV, o conceito de Trade in Value Added, ou seja, comércio internacional
estimado em termos do Valor Adicionado (VA) de cada pais e setor passa a ser utilizado cada vez
mais na avaliacdo de fluxos comerciais entre regides.

Algumas atividades dentro das CGV possuem maior impacto positivo na exportacdo e no
emprego, e a posicdo do pais dentro das mesmas pode impactar significativamente no seu
desenvolvimento (STURGEON; KAWAKAMI, 2011). Assim, o crescimento industrial de um pais pode
ser buscado por meio da entrada nas CGV, preocupando-se em enfatizar segmentos especificos e
movendo-se em direcdo a atividades de maior valor agregado (KAPLINSKY, 2000).

Em fungcédo do detalhamento Unico que a andlise da estrutura das CGV fornece sobre a
atividade econdmica em nivel global, regional, nacional ou local para os mais diversos setores, uma
série de organizacdes internacionais, como Banco Mundial, Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), utilizam abordagem baseada nas CGV para
planejar programas de transferéncia e coletar dados acerca do comércio e o desenvolvimento

mundiais (GEREFFI, 2014). Também, a pesquisa € importante porque mostra a situacao dos paises
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60 Mikhailov, A. et al.

BRICS nas CGV, ou seja, a insercdo deles na economia internacional de forma integrada, incluindo o
Brasil, o que abre espaco para obter vantagens competitivas. Uma maior participagdo na CGV
permite aproveitar melhor as vantagens de localizacdo de cada pais em nivel mundial (RORIG et al.,
2016) e proporciona um aumento da mobilidade do conhecimento produtivo e gerencial, por meio da
entrada das firmas estrangeiras (BALDWIN; LOPES-GONZALVEZ, 2013), o que, segundo Ferraz et
al. (2014), altera alguns dos antigos paradigmas de producdo. Para as empresas, 0 conceito de
produtividade passa a ser global, fazendo com que a competitividade de uma indUstria passe a
depender também da competitividade de setores especificos localizados em outros paises.

Especificamente no Brasil, somente a partir dos anos 90 ocorreu uma efetiva abertura
econdmica para o resto do mundo (BELLUZO, 1999), e isso criou oportunidade para maior insercéo
da economia nacional dentro das CGV. Assim, o estudo visa comparar a evolucado da integracdo do
Brasil nas CGV frente aos demais paises do BRICS, por meio da andlise de indicadores, elaborados
pela OMC e OCDE, que abrangem o periodo de 1995 a 2011. Além disso, busca-se analisar o perfil
da integracdo brasileira em termos de principais setores, fazendo surgir a seguinte questdo: Qual
posicéo e perfil da integracdo dos paises do BRICS, em especial do Brasil, dentro das CGV?

O estudo utiliza dados secundarios, obtidos por meio das bases de dados TiVA Database e
Structural Analysis (STAN) Data bases relativa a indices das CGV, as quais tiveram elaboracao
conjunta da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e da Organizacdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE). Foram escolhidos quatro indices:

1. indice de integracdo para tras das CGV — é calculado dividindo VA estrangeiro dentro das
exportacdes do pais pelo total das exportacdes do pais;

2. indice de integracdo para frente das CGV — é calculado dividindo VA doméstico exportado
para terceiros paises pelo total VA domeéstico exportado;

3. indice geral de integragio nas CGV — é calculado somando-se indice de integracéo para tras
e para frente das CGV;,

4. indice do nimero de estagios de producao internacional por setor.

Além disso, com intuito de aprofundar o perfil da participagdo dos BRICS nas CGV, houve o
levantamento de trés principais setores responsaveis pela integracdo tanto para frente quanto para
tras de cada integrante. Por fim, o indice do nimero de estagios de producéo internacional € avaliado
por pais para os setores industriais.

O artigo esta dividido em cinco sessfes, sendo a primeira delas a introducdo. A segunda
sec¢do traz um panorama sobre os paises do BRICS e a inser¢cao na economia mundial. Na terceira
sec¢do, esta o referencial tedrico sobre cadeias globais de valor. A quarta se¢ao apresenta a andlise e
a discussao sobre a insercdo dos paises do BRICS na CGV. Finalmente, na quinta se¢ao, apresenta-

se a conclusdo da pesquisa.
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Insercao dos paises BRICS 61

2. PAISES BRICS E SUA INSERCAO NA ECONOMIA MUNDIAL

O termo BRICS surgiu em 2001, apés a publicacado do relatério do economista Jim O’Neill,
intitulado de “Building Better Global Economic Brics”. Na época, 0s quatro paises integrantes, Brasil,
Russia, india e China respondiam por 8% do PIB Mundial nominal (GOLDMAN SACHS, 2001). J4 em
2015, o PIB dos quatro paises alcancou a marca de US $ 16,04 trilhdes, e US $ 16,35 trilhdes junto a
Africa do Sul, obtendo participagido de mais de 22% do PIB Mundial e aproximadamente 18,6% do
fluxo comercial internacional (WOLRD BANK, 2016).

A pesquisa conduzida pela UNCTAD (2015) em colaboragdo com McKinsey Company com
mais de 1000 executivos de 89 paises afirma que, entre os respondentes, o estado da economia dos
BRICS junto a outros paises emergentes representa o segundo fator macroeconémico mais citado,
guando questionados sobre aumento ou diminuicdo do IED global. A importancia dos BRICS é
demonstrada também pela sua participacdo no Investimento Estrangeiro Direto (IED), tanto como
paises receptores de investimentos, quanto como paises que investem no exterior. Como exemplo,
em 2012, a Africa do Sul foi o pais africano que mais investiu no exterior, totalizando mais de US $ 4
bilhdes em Investimento Estrangeiro Direto (IED). O Brasil, no mesmo ano, foi o pais da América
Latina que mais recebeu investimento, mais de US$ 65 bilhdes em IED. Ja em 2011, a China foi o
segundo pais no mundo em volume de IED recebido, com aproximadamente US $ 120 bilhdes
(UNCTAD, 2013).

O Brasil, atualmente, é a terceira maior economia entre os BRICS (WORLD BANK, 2016). E
conhecido como grande exportador mundial de produtos agricolas, entretanto, conforme atestam
Rorig et al. (2016), os complexos metal mecénico, eletroeletrénico e quimico também se mostram
importantes, e, em 2009, representaram juntos 30% da pauta exportadora do pais. A india, uma das
principais economias emergentes do mundo, tem servido de plataforma para numerosas
multinacionais estabelecerem centrais de telemarketing. Multinacionais como Intel e a Microsoft tém a
maior parte de suas atividades de programacao na india. Junto com a China, o pais é o principal ator
de global sourcing no mundo (CAVUSGIL et al., 2010).

Ja o comércio exterior da China foi amplamente beneficiado pela busca das empresas
multinacionais por fatores de producdo mais baratos, pela melhoria nos sistemas de transporte e na
parte de tecnologia de informacgéo, assim como a reducao de barreiras alfandegérias por parte dos
paises do Leste Asiatico (FUNG et al.,, 2013). Em particular, Paises do Leste Asiatico, ainda
conhecidos como East Asia 12, demonstram ser importantes para o comércio chinés de bens finais
manufaturados e de componentes, tanto como origens de insumos quanto destinos para exportacao
(FUNG et al., 2015).

Na Africa do Sul, a extracdo de minerais preciosos, assim como a descoberta de jazidas de
carvdo e ferro, financiaram a criacdo do sistema moderno de transportes e comunicacdes,
transformando o estado no principal pais industrial do continente. O pais possui alguns dos mais
movimentados portos do continente, que se conectam aos mercados mundiais (CAVUSGIL et al.,
2010). A Rdussia, da mesma forma, se destaca como um dos principais exportadores mundiais de

petréleo e gas natural.
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E relevante a importancia dos BRICS como economias emergentes dentro do contexto das
CGV. Gereffi (2014) reitera que, desde anos 2000, a China se consolidou como maior exportadora de
bens manufaturados intermediarios e finais. J4 o Brasil, a RUssia e a Africa do Sul passaram a
desempenhar um papel importante como exportadores de produtos primarios.

A ascensao desses paises forneceu um estimulo ao processo da globalizacéo e, com isso, as
cadeias globais de valor (CGV) passaram a concentrar seus investimentos e operacdes em grandes e
dindmicas economias emergentes, com alta disponibilidade de recursos humanos de baixo custo,
abundéancia de recursos naturais e mercados internos em expanséo. Este processo, por sua vez, deu
impulso a internacionalizagdo da producao e incrementou ainda mais a divisdo dos processos fabris.

Com isso, torna-se imprescindivel conhecer mais acerca das CGV.

3. CADEIAS GLOBAIS DE VALOR (CGV)

As Cadeias Globais de Valor (CGV) nas industrias ndo sdo um fenbmeno recente
(VASCONCELLOS et al.,, 2015). Para Baumann (2013), o fatiamento do processo de producao
passou a existir j& no inicio do século XX, quando Henry Ford reduziu custos por meio da separacao
do processo de fabricagdo em diferentes estagios. Ferraz et al. (2014) comentam que, antes da
década de 1980, as CGV ja podiam ser encontradas em diversos setores, porém, representavam
principalmente fluxos comerciais entre os paises do Norte. Gerrefi (2014) detalha afirmando que, nos
anos 1970 e 1980, varejistas e outras empresas estadunidenses se juntaram aos fabricantes em
busca de fornecedores terceirizados para maior parte dos bens de consumo.

A disseminagdo mais ampla das CGV coincidiu com a diminuicdo de barreiras alfandegarias
nos mais diversos paises e com a ascensdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Nessa
mesma época, varios paises, conhecidos entdo como paises em desenvolvimento, sob pressédo do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), tiveram de trocar os programas
governamentais de substituicdo das importacdes por industrializacdo orientada para exportacoes.
Desde entdo, as atividades produtivas foram fragmentadas em numerosas tarefas, cada qual com
determinado valor adicionado, e divididas entre empresas de diversos paises, por meio do
Investimento Estrangeiro Direto (IED) e a terceirizagdo offshore (ARNDT; KIERZKOWSKI, 2001;
CHOI, 2016; TIMMER et al., 2014), sendo incorporadas e governadas por corporacdes multinacionais
(GEREFFI et al. 2005; HUMPHREY; SCHMITZ, 2001).

Assim, Kaplinsky e Morris (2001) descrevem a cadeia de valor como conjunto completo de
atividades que buscam conduzir o produto ou servico entre os segmentos de uma cadeia até a sua
entrega para o consumidor final. A fragmentagéo do processo produtivo do bem Unico entre os mais
diversos paises tém estimulado a criagdo de um sistema de producdo sem fronteiras. O comércio
mundial, avaliado em mais de US$ 20 trilhdes, consiste principalmente na compra e venda de bens e
servicos intermediarios, que serdo posteriormente incorporados na criacdo de um produto final. Os
estudos na &rea de fluxos decorrentes das CGV afirmam que estes representam parcela significativa

do comércio mundial, e tem sido benéficos para alguns paises emergentes (FERRAZ et al., 2014).
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Assim, OCDE (2014) estima que mais de 70% do fluxo comercial mundial é formado pela venda de
bens intermediérios ou de capital.

Participacdo do pais nas CGV consiste na fragmentacdo do processo produtivo em nivel
mundial, buscando aproveitar as vantagens de localizacdo de cada pais (RORIG et al., 2016). A
mesma nao se restringe a fluxo de bens e servicos entre as fronteiras, mas proporciona um aumento
da mobilidade do conhecimento produtivo e gerencial, por meio da entrada das firmas estrangeiras
(BALDWIN; LOPES-GONZALVEZ, 2013). Nesse sentido, Ferraz et al. (2014) atestam que a
emergéncia das CGV altera alguns dos antigos paradigmas de producdo. Para as empresas, 0
conceito de produtividade, antes local, passa a ser global, fazendo com que a competitividade de uma
indUstria passe a depender também da competitividade de setores especificos localizados em paises
no exterior.

Da mesma forma, principios como concentragdo das cadeias de producgédo locais passam a
ser questionados pelos ganhos de competitividade obtidos pelas industrias que operam em CGV.
Como exemplo, a participagdo nas CGV foi um fator importante para uma nova forma de
industrializacdo em diversos paises, como a China, e mais recentemente em economias do Leste
Europeu, como Republica Tcheca, Hungria e Polonia (FERRAZ, 2014). Entretanto, a disseminacao
das CGV é desigual entre as industrias, e atinge seu auge naquelas em que executam processos de
maior facilidade de separagdo, como industria automobilistica ou eletrénica (UNCTAD, 2013).

Existe uma diferenca fundamental entre medir o fluxo comercial pelo método tradicional,
baseado no valor de bens exportados e importados, e medir com base nas CGV. Nesta Ultima, é
possivel visualizar qual é a parte que mais se beneficia com a troca comercial (OMC, 2015). Como
exemplo, apesar da larga presenca de clusters regionais na China, conferindo-lhe vantagens
competitivas no mercado internacional, o pais ndo retém a maior parte do valor gerado a partir das
suas cadeias de exportacdo (GEREFFI; LEE, 2012).

Enquanto, na avalia¢éo tradicional do fluxo comercial, os Estados Unidos apresentam déficit
comercial de US $ 169,41 na importacdo de uma unidade de iPhone 4, em fungdo da exportacdo de
insumos no valor de US $ 24,63 para China e posterior aquisicao de cada unidade por US $ 194,04,
se medido sob o prisma das CGV, o déficit obtido com a China sera de US $ 6,54, pois este € o total
VA gerado pela China na fabricacdo do equipamento. O pais que mais contribui com VA é a Coréia
do Sul, com US$ 80,05. Com isso, ao importar um iPhone 4, o maior déficit comercial dos Estados
Unidos € com a Coréia do Sul, responsavel por componentes mais caros, e ndo com a China,
responsavel pela montagem do equipamento (KELLER, 2011). Em termos académicos, aponta-se
que o estudo das CGV tem se mostrado cada vez mais importante para explicar as transacdes
internacionais, em especial o comércio bilateral dos paises.

As CGV tornam-se importantes, entdo, para o desenvolvimento econémico de diversas
maneiras, ja que a prosperidade de um pais depende da sua participacdo na economia global, a qual,
por sua vez, depende consideravelmente do seu papel dentro das mesmas (GEREFFI, 2014). No que
tange a integracdo produtiva nas CGV, essa pode ocorrer de duas maneiras: integracdo para frente

da cadeia produtiva e integracéo para tras da cadeia produtiva, conforme esta explanado na Figura 1.
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Figura 1 — A visualizacdo dos componentes de valor adicionado das exportacdes brutas e

fluxos comerciais das CGV
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Country A
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(partner economy)
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Fonte: OCDE/OMC, 2016.

A integracdo para frente da cadeia produtiva ocorre quando o Valor Adicionado (VA)
produzido no pais € exportado para compor o bem ou servi¢co final a ser exportado pelo pais
importador para um terceiro pais. Ja a integragdo para trds ocorre quando o bem final ou bem
intermediario exportado contém VA dos insumos importados, utilizados na producdo deste mesmo
bem. A mensuracdo deste indicador ocorre por meio da avaliagdo da parcela do VA estrangeiro
contido nas exportacfes do pais. Tal tipo de integracdo frequentemente € chamado de especializagéo
vertical e € mensurado por meio da avaliacdo do VA estrangeiro no total exportado pelo pais (OCDE,
2016). As participagBes para frente e para tras tem sido objeto de estudos recentes conduzidos pelos
pesquisadores brasileiros acerca das CGV (FERRAZ et al.,, 2014; RORIG et al.,, 2015; CATEIA;
PEREIRA, 2015). Nesta secdo, aborda-se o método utilizado e apresentam-se resultados de uma
analise comparativa dos paises do bloco no periodo de 1995 a 2011. A escolha do ano final do
periodo justifica-se pela disponibilidade de dados estatisticos, pois 0 ano de 2011 corresponde ao

Ultimo periodo em que dados das CGV estéo disponiveis.
4. ANALISE DA PARTICIPACAO DOS BRICS NAS CGV
Abaixo, séo analisados os referidos indicadores da participacdo dos BRICS nas CGV.
4.1 Integracdo paratras das CGV
Neste item do trabalho, sédo apresentados os indices de participacdo para tras dos BRICS,

além da participacdo dos trés principais setores responsaveis pela integracdo nas CGV para cada um

dos integrantes.
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4.1.1 indice de integracéo paratras das CGV

No geral, observa-se na Figura 2 que em praticamente todos os paises do BRICS houve
crescimento da participacdo de VA estrangeiro nas exportacdes. De 1995 a 2011 o Brasil aumentou a
participacdo de VA estrangeiro na sua exportacao de 7,8% para 10,7%, mas continuou na ultima

posicéo entre os BRICS neste critério.

Figura 2 — Participacdo do VA estrangeiro nas exportacdes do pais

40 33,3 321

30 24 19,5

20 78 10,7 13,2 13,7 9,3 l I I 13,1

e HE m ml
Brasil Russia india China Africa do Sul

W 1995 m2011
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da OMC/OCDE (2016).

No mesmo periodo, a RUssia teve sua participagdo ampliada, totalizando aumento de 0,5
pontos percentuais, totalizando 13,7%. Ja a Africa do Sul e em particular a india apresentaram
aumentos mais significativos, de 13,1% para 19,5% e de 9,3% para 24%, respectivamente. A China
foi uma excec¢éo, pois sua integracédo para tras da cadeia produtiva diminuiu de 33,3% em 1995 para
32,1% em 2011. Entretanto, ressalta-se que ja em 1995 o pais apresentava integracdo para tras

muito mais elevada do que qualquer outro pais do BRICS.

4.1.2 Setores exportadores que mais importam a partir das CGV

Conforme o Quadro 1, em 2011 no Brasil o setor que mais continha VA estrangeiro foi o de
mineracdo, com 18,1% do total do VA estrangeiro exportado. O setor de alimentos e bebidas ocupou
a segunda posicao, com 12,7% e metais basicos a terceira, com 9,4%. No total, os trés setores
somam 40,2%. Vale ressaltar que, segundo a revisdo 3 da International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities (ISIC 3) da Divisao Estatistica das Nag8es Unidas, o setor de
alimentos e bebidas é considerado de Baixa Intensidade Tecnoldgica (BIT), enquanto o setor de

metais basicos inclui produtos de Média Baixa Intensidade Tecnoldgica (BMAIT).

Quadro 1 - VA estrangeiro do setor no total VA estrangeiro nas exportacées

VA importado das CGV pelo setor em % do VA
Pais Setor )
total importado das CGV
Mineragéo 18,1
Brasil Alimentos e bebidas 12,7
Metais basicos 9,4
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Metais basicos 27,4
Russia | Mineragdo 13,9

Petréleo e derivados 12,9

Petréleo e derivados 25,8
india Produtos manufaturados 12,1

Transporte e armazenagem 91

Computadores e produtos

. 40,7
) eletrénicos

China i

Téxteis 8,4

Maquinario elétrico 8,3
o Metais basicos 23,4
Africa do | —

Mineragéo 17,4
Sul

Petroleo e derivados 11,2

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da OMC (2016).

Quanto a participacéo para tras nas Cadeias Globais de Valor da Russia, a participacao dos
setores de metais béasicos e de mineracdo apresentam-se consideravelmente mais fortes que no
Brasil, ja que os dois setores juntos totalizam 41,3% dos insumos estrangeiros utilizados. Somando a
participagdo do terceiro setor de maior participacao, o de petréleo e derivados, chega-se a 54,2%.

Na india as exportacbes de petrdleo e derivados absorvem 25,8% do VA estrangeiro,
seguidos pelos produtos manufaturados nédo especificos, com 12,1% e transporte e armazenagem,
com 9,1%. O total da participacéo dos trés setores fica em 47%.

Na China, ao contrario de outros paises do BRICS, 40,7% da reexportacdo dos insumos
estrangeiros importados recai sobre o setor de computadores e produtos eletrénicos, sendo este
considerado de elevada intensidade tecnolégica. Tal informacéo € reforcada pelos autores Sturgeon e
Kawakami (2011), que afirmam que o pais se tornou cada vez mais importante na producdo de
produtos eletrdnicos, tendo apresentado crescimento nas exportacdes extraordinario ao longo dos
ultimos 20 anos.

O setor téxtil, do qual a China é um dos maiores exportadores, fica em segundo lugar, com
8,4%. Por fim, o de maquinario elétrico obtém participacdo de 8,3%. Juntos, os trés setores somam
57,4%, a maior participagdo somada quanto a integragdo para tras da cadeia produtiva dentro dos
BRICS.

O quadro dos principais setores da Africa do Sul fica muito semelhante ao quadro da RUssia,
com a participagdo somada do setor de metais basicos, mineracdo, petrdleo e derivados de 52,0%
contra 54,2% da RuUssia. Assim, 0s principais setores responsaveis pela integracdo para tras das
CGV sé@o os mesmos, apenas ocorrem alteracbes das porcentagens de participacdo de cada setor.
Gereffi (2014) também constata a énfase de alguns paises do BRICS para a exportacao de produtos
primarios ou produtos intensivos em recursos naturais, sendo estes a RUssia (83% da pauta
exportadora), o Brasil (67%) e Africa do Sul (55%).
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Com isso, concluiu-se que, quando analisada a participagdo somada dos trés maiores setores
guanto a VA estrangeiro exportado, a China é a que apresenta maior concentracao do VA estrangeiro
exportado, com 57,4%, e forte énfase nos produtos de elevada intensidade tecnoldgica, como
computadores, produtos eletrbnicos e maquinario elétrico. O Brasil obtém 40,2%, tendo o VA
estrangeiro menos concentrado para os trés principais setores entre os paises BRICS, porém
utilizando este principalmente em setores de menor intensidade tecnoldgica. Gereffi (2014) adiciona
dizendo que mesmo em setores que 0 Brasil possui vastas reservas naturais, o pais por vezes
depende das importagfes. Como exemplo, a Embraer importa 100% do aluminio utilizado na
fabricac@o das aeronaves, apesar de o Brasil possuir vastas reservas de bauxita. A presente situacéo

é alinhada a pauta exportadora brasileira, que exporta principalmente produtos de BIT e BMIT.
4.2 Integracéo para frente das CGV

Neste item do trabalho, séo apresentados os indices de participacao para frente dos BRICS,
além da participac@o dos trés principais setores responséaveis pela integracdo nas CGV para cada um
dos integrantes.

4.2.1 indice geral de integraco nas CGV

Figura 3 — Participacdo do VA doméstico enviado para terceiros paises nas exportacgdes do

pais
50
20 38,1
24,5 25,1 26,5
" 15,1 136 19,1 15,6 20>
20 ’ I I ’ . 9’5 I
P = &
0 i

Brasil Russia india China Africa do Sul

W 1995 m2011

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da OMC/OCDE (2016).

Ao contrario do que aconteceu na integracdo para tras da CGV, a China foi o pais que menos
esteve integrado para frente durante o periodo analisado, apesar do aumento de 9,5%, em 1995,
para 15,6%, em 2011, do VA doméstico enviado para terceiros paises dentro das exportacdes totais
do pais. Todos os outros paises mostraram tendéncia de aumento quanto a integragdo nas CGV,
sendo que o Brasil teve aumento para 24,5%, Rassia para 38,1%, india para 19,1% e Africa do Sul
para 26,5%. Ressalta-se que, assim como no caso da integragdo para tras da cadeia produtiva, a
posicéo do Brasil dentro do BRICS néo alterou, assim como de outros 4 paises. A Russia continuou

tendo a economia mais integrada, seguida pela Africa do Sul.
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4.2.2 Setores que mais exportam VA doméstico para terceiros paises

Conforme observado no Quadro 2, o setor brasileiro que mais envia VA doméstico por meio
das suas exportacdes, para terceiros paises, € o da mineracdo (19,5%), seguido de varejo e atacado
(8,2%) e outros servicos de negoécios (7,2%). Juntos, esses setores obtém mais de um terco do VA

doméstico enviado para terceiros paises.

Quadro 2 — Participacao do VA doméstico do setor no VA doméstico total do Brasil enviado

para terceiros paises

VA doméstico exportado para terceiros paises
Pais Setor pelo setor em % do VA doméstico total

exportado para terceiros paises

Mineragéo 19,5
Brasil Varejo e atacado 8,2
Outros servigos de negdcios 7,2
Mineragéo 34,3
Russia Varejo e atacado 22,2
Transporte e armazenagem 7,8
Varejo e atacado 18,7
india Transporte e armazenagem 14,2
Outros servigcos de negdcios 9,7
Varejo e atacado 16,7
China Computadores e produtos 8.2
eletrénicos
Metais basicos 7,0
Africa do Mineragéo 37,6
Varejo e atacado 14,8
sul Transporte e armazenagem 8,2

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da OMC/OCDE (2016).

No caso da Russia, conforme o Quadro 2, a participacdo da mineracédo no VA doméstico sobe
para 34,3%, obtendo a primeira posicao em 2011. O setor de varejo e atacado obtém participacédo de
22,2%, enquanto transporte e armazenagem representa 7,8% do VA doméstico total. Na india, o
setor de varejo e atacado segue em primeiro lugar, com 18,7%. O segundo setor que mais participa
da integracao para frente das CGV é o de transporte e armazenagem, com 14,2%. Em terceiro lugar
aparece. Na China, assim como na india, o setor de varejo e atacado segue em primeiro lugar, com
16,7%. J& é o segundo setor que mais participa da integracao para frente das CGV na China é o de

computadores e produtos eletrdnicos, com participacdo de 8,2%. Em terceiro lugar, esta o setor de
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metais basicos, com participacédo de 7%. Na Africa do Sul, o setor que mais envia VA doméstico para
exterior € o da mineragéo, obtendo 37,6% do total. Varejo e atacado segue, da mesma forma que o
faz no Brasil, na segunda posicdo, mas com participacdo mais elevada, de 14,8%. Por fim, o
transporte e a armazenagem representam 8,2%.

Com isso, conclui-se que para ao juntar os trés setores que mais enviam o VA doméstico ao
exterior, a Russia é a que apresenta maior concentracdo, de 64,3%. A Africa do Sul segue em
segunda posicao, com 60,6%. Ja o Brasil fica em 32 posi¢cdo, com participagdo somada dos trés
setores de 34,9%. Também, constata-se semelhanca do perfil dos trés setores apresentados nos
paises da Africa do Sul e da Russia, 0s quais apresentam 0s mesmos trés setores em mesma ordem
de participacdo no total de VA doméstico, com diferenca apenas na participacdo do setor varejo e

atacado.

4.3 indice geral de participacédo nas CGV

Conforme a Figura 4, observa-se aumento da insercdo de todos os paises do BRICS nas

CGV no periodo analisado.

Figura 4 — indice geral de participacédo dos BRICS nas CGV
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da OMC/OCDE (2016).

Em 1995, o Brasil e a india apresentavam a inser¢éo mais modesta nas CGV entre os paises
analisados, ambos com 22,9%. Ja em 2011, o Brasil, manteve a quinta colocagéo entre os BRICS,
enquanto a india quase dobrou sua participacdo geral nas CGV, obtendo indice geral de 43,1 em
2011, se aproximando assim do nivel de integracdo da Africa do Sul e da China.

Enquanto em 1995 a China foi o pais mais integrado, em 2011 a Russia obteve a lideranca
neste quesito. Houve uma diferenca crucial entre dois paises: a insercdo da Russia nas CGV se da
principalmente pelo setor da mineragdo (e extragao), e 0 pais é o maior exportador de commodities
entre os BRICS; enquanto isso, em 2011 a China obtém a segunda maior insercdo, mas como pais
lider na exportacdo de produtos eletrdnicos, com volume elevado de participacédo de VA estrangeiro.
A Africa do Sul, tanto em 1995 quanto em 2011, obteve terceiro maior indice de integracdo geral nas
CGV entre os BRICS, sendo que, em 2011, o perfil da sua integracdo, em termos dos setores de
maior integracéo, tanto para frente quanto para tras se assemelhou ao perfil da Rissia.
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4.4 indice do nimero de estagios de producéo internacional

Quadro 3 - indice do numero de estagios de produc&o internacional nos periodos | (média de
1995-2000) e Il (média de 2008-2009)

Africa do
Atividades industriais Brasil Russia india China Sul

I Il I I I I I I I Il
Agricultura, floresta e caca 0,15 (0,15 |0,2 |0,2 (0,2 |02 |O,1 |01 |0,25 (0,35
Mineragéo e extragao o1 |02 (0,2 |01 |02 (01 |02 |0,25 (0,25 |0,25
Alimentos, bebidas e tabaco |0,15 |0,15 |0,25 |0,2 |0,2 |03 |0,2 |0,2 |0,25 |0,35
Téxteis, couros e calcados 0,3 (0,2 |06 |03 (0,2 |04 |035 |03 |04 |0,45
Madeira, papel, celulose 0,2 (0,2 |02 |0,2 |0,25 (0,35 |0,4 |0,35 (0,35 |0,45

Quimicos e minerais néao

. 0,3 |03 (0,25 |0,2 |04 |055 |0,35 (0,45 [0,35 |0,45
metalicos

Metais basicos e produtos
. 0,25 |0,25 {0,3 |0,2 |03 (0445|035 |04 (0,35 |0,55
metalicos

Maquinas e equipamentos 0,15 |0,25 {0,355 |0,3 |0,3 (05 0,35 (0,45 |0,45 |0

Equipamentos elétricos e
03 |04 |035 |03 |0,25 (0,5 |0,45 (0,85 0,45 |0,75

oticos
Equipamentos de transporte |0,35 {0,35 {0,35 |0,7 |0,3 |0,55 |0,35 |0,55 |0,7 |1,05
Total 2,25 |2,45 3,05 |2,75 |24 |38 |31 |39 |38 (4,65

Fonte: elaborado a partir dos dados da OCDE/OMC (2016).

Conforme o Quadro 3, observa-se que, em paises do BRICS, os setores com maior nimero
de estagios internacionais tendem a ser de Intensidade Tecnoldgica elevada. Como exemplo,
equipamentos de transporte, classificado como MAIT pelo OCDE, possuem 0 maior indice entre
todos os setores em 3 dos paises BRICS, e o setor de equipamentos elétricos e éticos apresenta
maior indice de nimero de estagios internacionais na China e no Brasil, enquanto na Africa do Sul
fica em segunda posicdo. Pode-se inferir entéo que setores de maior intensidade tecnoldgica tendem
a utilizar mais recursos e componentes provenientes do exterior.

Por meio da analise, constata-se que, dentro das atividades industriais analisadas, 0 nimero
de estagios da producdo internacional da industria brasileira aumentou, obtendo somatorio de indices
de 2,45 no periodo de 2008 a 2009, contra apenas 2,25 no periodo de 1995 a 2000: isso quer dizer
que os setores industriais passaram a utilizar mais bens e componentes provenientes do exterior para
fabricar um bem domesticamente.

Entretanto, frente a outros paises do BRICS, esse aumento sé ndo foi menor que o da
Russia, que apresentou um decréscimo do indice na maior parte de setores estudados. Assim, nos
anos 2008 e 2009, o indice mais alto apresentado pelo Brasil ocorreu no setor de equipamentos

elétricos e dticos, de 0,4, o maior. Em comparagdo, no mesmo periodo a india apresentou 6 indices
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com valor de 0,4 ou superior, compreendendo setores como quimicos e minerais, maquinas e
equipamentos e equipamentos de transporte entre outros. A China e Africa do Sul tiveram
respectivamente 5 e 6 indices no valor igual ou superior ao citado.

Da mesma forma, setores industriais da India foram os que apresentaram o maior aumento
dos indices no periodo analisado, no valor de 1,4 contra 0,85 da Africa do Sul, o segundo pais que
mais teve aumento em termos de emprego de insumos estrangeiros na sua producdo doméstica. A
india apresentou aumento mais acentuado nos setores ndo somente de elevada intensidade
tecnoldgica, como de maquinas e equipamentos, equipamentos de transporte e de equipamentos
elétricos e 6ticos, mas também no setor téxtil.

Por outro lado, a Africa do Sul, tanto antes quanto depois de passar a integrar o BRICS, foi o

pais com maior somatério dos indices setoriais de estagios de producao internacionais.

5. CONCLUSAO

Entre 1995 e 2011, houve aumento do indice geral de participacdo dos BRICS nas Cadeias
Globais de Valor. Na especializagéo vertical (integracéo para tras), todos os paises, com excec¢édo da
China, tiveram aumento da integracdo, com destaque para a india, que mais que dobrou a presenca
de VA estrangeiro nas suas exportagfes, passando de 9,3% em 1995 para 24% em 2011. A China
apresentou reduc¢do na integracao para tras em 1,2%, porém manteve a lideranca dentro dos BRICS.
O pais se destaca por utilizar fortemente insumos estrangeiros, principalmente na exportacdo de
produtos de elevado contetdo tecnolégico, a exemplo do maquinario elétrico e também de
computadores e produtos eletrbnicos, situacdo ndo apresentada por nenhum outro integrante dos
BRICS.

Na integragéo para frente das CGV, a primeira posi¢do entre os BRICS, em 1995, fica com a
Russia, e em 2011, ela é ampliada ainda mais, pois 38,1% das suas exportacdes passam a ser um
VA doméstico exportado pelo pais importador para terceiros paises. A presente situacdo ndo é
surpreendente, ja que sua pauta exportadora é composta principalmente pelas commodities. Assim,
34,3% do VA doméstico exportado para terceiros paises provém da inddstria da mineragdo. Ressalta-
se também que, quanto a participacdo, tanto para frente quanto para trds, da Cadeia Global de Valor,
foi identificada semelhanca quanto aos principais setores e suas participacdes na Russia e na Africa
do Sul, com destaque para a mineracao.

Constatou-se também que o Brasil, em 1995, &, para os setores analisados, 0 pais que mais
conta com o uso de insumos domésticos para a producéo de bens. A partir do ano 2000, a india
apresentou o maior salto de insercdo nas CGV entre os BRICS, enquanto o Brasil se manteve na
dltima colocag&o. Neste quesito, a Africa do Sul apresenta-se em uma situacdo bem diferente, por
contar com maiores indices dentro dos BRICS, com destaque para os setores de equipamentos de
transporte e equipamentos elétricos e o6ticos. Dessa forma, apesar de ser a menor economia dos
BRICS, é a economia que mais utiliza insumos estrangeiros nos seus principais setores industriais.

Ja o Brasil, conforme o indice geral de integracdo nas CGV, continua sendo a economia

menos integrada dentro dos BRICS. Enquanto, em 1995, o pais dividiu essa posicdo com a Iindia e
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obteve 22.9%, em 2011, apresentou o valor do indice 7,9 pontos percentuais inferior ao indice deste.
Situagao semelhante acontece no indice baseado no numero de estagios de produgéo internacionais.
O Brasil, no periodo 1995-2000, esteve na Ultima posicao, com 2,25 contra 2,40 do penultimo
colocado, a india, e 2,45 contra 2,75 no periodo 2008-2009, respectivamente, mas, desta vez, em
comparacao a Russia.

Por fim, ressalta-se que os resultados obtidos corroboram com as conclusfes de estudos ja
realizados acerca da participacdo do Brasil nas CGV, a exemplo da participacdo ainda modesta do
Brasil nas CGV (FERRAZ et al., 2014), da consideravel presenca de produtos intensivos em recursos
naturais na pauta exportadora brasileira (RORIG et al., 2015) e da maior integragdo dos setores
pertencentes de MAIT nas CGV (CATEIA; PEREIRA, 2015). Tal conclusdo responde, entdo, a
questao dessa pesquisa, ressaltando a fraca participacéo brasileira nas CGV e, principalmente, nas
atividades de reduzido valor agregado, como mineracao e agronegocio.

Ainda assim, o Brasil, por ser uma grande economia emergente, apresenta mais op¢des de
melhorar seu posicionamento nas CGV do que outros paises, enfocando, por exemplo, as politicas
industriais para atrair IED em setores intensivos em tecnologia e capital. Com a aplicacdo de uma
adequada politica industrial, o pais pode ndo somente se inserir mais nas CGV, mas obter know-how
tecnoldgico e gerencial, consequentemente estimular a inovagdo e incrementar o desenvolvimento
econdmico.

Como futuros estudos, sugere-se andlise mais detalhada da inser¢@o do Brasil em particular e
dos BRICS como um todo nas Cadeias Globais de Valor, avaliando, mais a fundo, politicas
econdmicas, industriais e comerciais destes paises, e tracando relacdo com a sua participacdo nas
CGV.
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