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conselhos, propondo um aprofundamento das diferentes perspectivas do objeto. Sé&o
wesleyadm@live.com  apresentadas interfaces entre o objeto e teoria, seguida das aproximacdes entre 0s mesmos
e as tematicas da teoria das organizacGes. Busca demonstrar pelos pontos de intersecéo
apresentados, a contribuicdo dos estudos organizacionais para o entendimento desse objeto.
Concluiu-se que as diferentes perspectivas apresentadas sdo complementares, indicando
que os conselhos, instancias permeadas por conflitos de poder e questBes culturais,
constituem-se nova forma organizacional que é implementada via redes de parcerias entre
sociedade e Estado. Infere-se também que a institucionalizagéo dos conselhos abarca de um
novo momento e forma de gestdo publica, desenvolvida sob a légica da acdo racional
substantiva e paradigma humanista.
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Abstract: This paper do approaches between organizational theory and councils, proposing a
deepening of the different perspectives of the object. The interfaces are displayed between the
object and theory, followed by the similarities between them and the themes of organizational
theory. The goal is to show the intersection points, the contribution of organizational studies for
the understanding of this object. It was concluded that the different perspectives presented are
complementary, indicating that the councils, places permeated by conflicts of power and
cultural issues, constitute new organizational form that is implemented through partnerships
networks between society and state. This infers also that the institutionalization of conuncils
includes a new time and form of public management, developed under the logic of substantive
rational action and humanistic paradigm.
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1 INTRODUGCAO

A partir da década de 1990, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
consequente abertura democratica e ampliagdo da participacdo de atores de diversas camadas
sociais nas decisfes publicas, abre-se um campo de dialogo entre Administracédo Publica e a Ciéncia
Politica, formando-se uma arena na qual diferentes grupos se encontram. S&o instituidos ambientes
de participagdo social na esfera publica, como os conselhos gestores, que correspondem a
possibilidade de uma representacdo mais auténtica (ABERS; KECK, 2008).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas podem ser definidos como instituigcdes hibridas
que contam com participacdo de atores do executivo e da sociedade civil, que competem sobre
questdes relativas a sua area tematica (AVRITZER, 2010), tendo como objetivo, além de possibilitar a
participacéo civica, reforcar a disseminacéo da cultura participativa que se pauta na justica, equidade,
solidariedade, confianca e tolerancia (LABRA, 2005).

Partindo das transformacdes propostas na gestdo publica, que depende da forca da
sociedade, nota-se a presenca das teorias organizacionais neste contexto. Reed (1998) propde que o
desenvolvimento da Teoria das OrganizacBes progride de acordo com as alteragbes dos contextos
social, econdmico e politico.

Reed (1998) aponta diferentes Oticas tedricas, observando que na Teoria Organizacional
temas interligados formam a “espinha dorsal de analise” em torno de seis estruturas narrativas
entendidas como formas de representacao e controle do entendimento da organizagdo enquanto uma
pratica estratégica institucionalizada. Ele também destaca que é valida a viséo do discurso da Teoria
da Organizagdo como uma rede indicada a contestacéo constante dos conceitos e teorias presentes,
visto que para que as definicdes presentes em tal teoria acontecam, teoricos “travam batalhas para
impor certos significados em detrimento de outros a nosso entendimento partilhado da vida
organizacional na modernidade recente” (REED, 1998, p. 82).

Diversas sdo as teorias organizacionais que buscam explicar caracteristicas das relacdes
sociais e suas possiveis modificacdes e impactos no ambiente social e organizacional. Destacam-se,
entre essas teorias organizacionais a teoria da perspectiva dos paradigmas, da racionalidade, da
cultura, do poder e das redes.

Morgan (2007) explana ainda sobre o uso de metaforas na teoria das organizacées e mostra
gque no desenvolvimento dessa teoria a organizacdo passou a ser colocada como uma entidade viva
em constante mudanca, sendo vista em termos de suas relacfes com as redes internas e externas,
tornando possivel entendé-las de diferentes maneiras. Como aponta Wolin (1961, citado por REED,
1998) organizacdo significa uma metafora de controle social, um meio de impor ordem, estrutura e
uniformizacao da sociedade.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é dar destaque a relacdo entre conselhos gestores de
politicas publicas e Teoria das Organizacdes, realizando aproximagfes tedrico-conceituais entre
Teoria das Organizacdes e os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, no contexto da sociedade
brasileira Tem-se como as categorias de analise dos conselhos sob a perspectiva dos paradigmas,

racionalidade, cultura, poder e redes, sdo importantes, aprofundando nas mesmas.
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Tendo como objetivo identificar e discutir, a partir da literatura, as interfaces tedrico-
conceituais entre conselhos gestores de politicas publicas e a teoria das organizagdes, foram
levantados trabalhos sobre a tematica deste artigo publicados no periodo de 2000 a 2015, por meio
de pesquisa nos portais SPELL (Scientific Periodicals Electronic Library), Google Académico, Web of
Scicence e Periddicos Capes, selecionados em razdo de sua relevante contribuicdo para a
compreensao do tema abordado.

Para atender ao objetivo proposto, este artigo esta estruturado em quatro segoes. Além desta
introducdo, na secao dois é feita uma caracterizagéo inicial do objeto (conselhos gestores), seguida
das interfaces teorico-conceituais entre os conselhos gestores de politicas publicas e a teoria das
organizacfes, sob o olhar de cinco macro categorias, sendo elas a perspectiva dos paradigmas,

racionalidade, cultura, poder e redes; na Ultima secéo sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

Considerada uma das mais importantes contribuicdes trazidas pela Constituicdo Federal de
1988 (PERISSINOTTO; FUKS; DE SOUZA, 2011), os conselhos gestores de politicas publicas
nascem como proposta de espaco de discussdo, no qual se faca presente além do Estado, a
sociedade civil, para deliberacdes sobre politicas plblicas (MARTINS; CKAGNAZAROFF; LAGE,
2012).

Tais conselhos sdo considerados agentes-chave da construcdo de uma gestéo colegiada de
politicas publicas, que exige do meio novas relacBes entre sociedade e Estado, pautadas pelo
equilibrio e pela dialogicidade, além da prépria consolidacao de tais espacos (OLVEIRA, PEREIRA e
OLIVEIRA, 2007).

Presentes em diferentes areas (saude, assisténcia social, educacao, etc), os conselhos sao
criados por lei e ttm a garantia de certa autoridade formal sobre normas e planejamentos e, em
alguns casos, sobre o orcamento em suas respectivas areas de atuagdo (ABERS; KECK, 2008).

O formato que apresentam os conselhos gestores, que relanem representacdo de
associacfes e de 6rgaos estatais, € consequéncia do contexto historico que os formaram, em que
tanto movimentos populares como burocratas reformistas desempenharam papéis importantes
(ABERS; KECK, 2008). Caminhando para uma dindmica mais participativa e argumentativa, 0s
conselhos gestores propiciam um novo entendimento e momento da relacdo entre Estado e

Sociedade no pais.

3 INTERFACES TEORICO-CONCEITUAIS ENTRE CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS
PUBLICAS E A TEORIA DAS ORGANIZACOES

A teoria das organizacdes apresenta diversas categorias de andlises dos modelos de
estruturas sociais e das organizacfes, entre elas destacam-se a perspectiva dos paradigmas, a

racionalidade, a cultura, o poder e redes. Entende-se que, sendo os conselhos gestores uma
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formacao social, pode ser analisado sob a 6tica dessas diferentes categorias, que estéo relacionadas

a seguir.

3.1 Conselhos Gestores sob a Perspectiva dos Paradigmas

A Administracdo Publica tende a se configurar como um campo interdisciplinar que recebe
influéncias da orientacdo racional instrumental (foco em eficiéncia e eficacia) e, por outro lado, da
orientacao politica (foco no bem publico) (GARSON; OVERMAN, 1983; MARSHALL, 1998 citados por
ANDION, 2012).

Tomando a concepcao de Morgan (2007), segundo a qual a Teoria Social e a Teoria das
OrganizacBes podem ser organizadas pela 6tica de quatro paradigmas (visées de mundo), conforme
0 quadro 1 abaixo, sendo eles o paradigma funcionalista, interpretativista, humanista radical e
estruturalista radical. Tenta-se aqui ligar os estudos acerca dos Conselhos Gestores a esses
paradigmas, como uma “rede de escolas de pensamento inter-relacionados, diferenciadas em
abordagem e perspectiva, mas que compartilham pressupostos fundamentais sobre a natureza da
realidade de que tratam” (MORGAN, 2007, p. 15).

Quadro 1 — Paradigmas propostos por Burrel e Morgan

Sociologia da mudanca radical

Humanismo radical Estruturalismo radical
Subjetivo Objetivo
Interpretativismo Funcionalismo

Sociologia da regulacéo

Fonte: Morgan (2007).

Ao analisar os paradigmas presentes no campo tedrico da Administracdo Publica no Brasil,
Andion (2012) aponta transformacdes nesse campo e identifica que ainda ha a dominacdo da
concepcao funcionalista, chamando a atencdo para outros caminhos alternativos.

E assim que Andion (2012) prop&e que, tendo como énfase a mobilizagéo da sociedade civil
e sua atuacdo enquanto sujeito de mudanca social, a chamada corrente pluralista, dentro da qual se
desenvolvem o0s estudos sobre a democracia participativa, se situa dentro do paradigma do

Humanismo Radial proposto por Burrel e Morgan. Nesse sentido, a autora propde que:

As correntes que emergem nas Ultimas décadas, como a Pluralista e a do Novo Servigo
Publico vém langar novas bases de compreensdo da administragdo publica e reconfigurar a
sua identidade enquanto campo cientifico, a partir do didlogo com outras disciplinas das
ciéncias sociais, como a ciéncia politica, a sociologia politica, a geografia e a antropologia.
Fazendo isso, elas trazem a tona novos pressupostos epistemologicos, tedricos e
metodoldgicos para o campo, promovendo o seu enriquecimento. (ANDION, 2012, p. 15)
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Cancado, Pereira e Tendrio (2015) corroboram com Andion (2012) ao afirmarem que o campo
de conhecimento da Gestdo Social (como um espacgo para os Conselhos Gestores) aproxima-se da
perspectiva do Humanismo Radical. Deve-se notar ainda que, se desenvolvendo entdo sob este
paradigma, a corrente pluralista que abriga o desenvolvimento dos espacos participativos, chama a
atencao para aspectos politicos e ludibriosos da vida organizacional, estando interessado em notar
como pode-se associar pensamento e acdo como meio de superar a alienacdo (MORGAN, 2007).

Assim, a discusséo sobre a perspectiva dos paradigmas no dmbito dos conselhos gestores
contribui ao debate acerca dessas instituices, uma vez que serve de “lente” para que se entenda

onde se situa tal debate.

3.2 Conselhos Gestores e Racionalidade

De acordo com Cancado, Pereira e Tendrio (2015), para que a esfera publica se reconfigure é
necessario que se adote racionalidade compativel aos novos preceitos, dentre eles o Interesse bem
Compreendido (ponto de partida da Gestao Social) e a Democracia Deliberativa. Ha entéo trés linhas
gue competem sobre a racionalidade como categoria tedrica da Gestdo Social: equilibrio entre as
racionalidades; subordinacdo da légica instrumental e agir comunicativo, sendo que o fator de
convergéncia entre elas é a hegemonia da racionalidade utilitaria como fator limitante ao
desenvolvimento e emancipacdo do homem (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

Tendrio (2008 citado por Cancado; Pereira; Tendrio, 2015) afirma que a Gestao Social pode
ser considerada uma “linha de fuga” em relagcdo a racionalidade utilitaria do pensamento
administrativo. Nesse sentido, os autores entendem que a racionalidade substantiva possibilita a
insercéo de questbes em termos éticos, potencializando dessa forma o debate racional (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2015).

No instante em que a sociedade civil adquire espago nas decisdes publicas, inicia-se um
processo de inversdo do sistema politico, onde se cria a expectativa de formulacao de politicas mais
inclusivas e mais representativas de interesses sociais, fornecendo espaco para um possivel
surgimento de uma dicotomia eficiéncia versus participacdo. Como observam Abers e Keck (2008),
com a reserva de espaco para associagfes civis nos novos féruns deliberativos, apesar do fato de
gue alguns membros do processo decisorio ainda estivessem preocupados mais com a eficiéncia do
gue com a participacdo, acredita-se que sua participagdo contribua para que as politicas respondam
a uma gama mais ampla de interesses sociais e para uma democracia mais justa e participativa.

Tomando entéo a racionalidade substantiva e ainda o agir comunicativo de Habermas, Serva
(1997) apresenta a Acdo Racional Substantiva, baseado na razédo substantiva (Guerreiro Ramos) e
no Agir comunicativo (Habermas). “Assim, na esfera publica mediada pela Gestédo Social, o processo
decisorio é baseado na Democracia Deliberativa que tem a A¢do Racional Substantiva como sua
orientacdo de agédo” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015, p. 156). Dessa forma, nota-se que:

A Acédo Racional Substantiva, no nivel do individuo, caminha no sentido da emancipagao
(objetivo da Gestédo Social [...]) e na dimensédo grupal, passando pelo entendimento, que
pressupde Dialogicidade e Intersubjetividade, busca a satisfacdo pessoal (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2015, p. 56).
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Pode-se entdo entender, a partir da discussdo aqui empreendida sobre a légica da
racionalidade dentro dos conselhos gestores, que estes norteiam-se pela l6gica Acao Racional

Substantiva, mesmo que idealmente falando.

3.3 Conselhos Gestores e Cultura

Antes de adentrar o aspecto cultural dentro dos conselhos gestores especificamente, é
importante notar que, devido a ainda recente consolidagdo das instituicdes participativas no Brasil,
assim como a fragil construcdo do Estado de Direito que as embasam, a propria formalizacao
igualitaria assegurada pelo reconhecimento comum dos direitos mostrou-se fragil, uma vez que
submete-se a um padrdo de dominacgéo social caracterizado por desigualdades histéricas, revelando
assim a persisténcia de caracteristicas histéricas (GUIZARDI; PINHEIRO, 2006).

Chu e Wood Jr (2008) ao delinearem os tracos centrais e periféricos da cultura brasileira,
constataram que entre os tracos centrais estdo o “jeitinho”, desigualdade de poder e hierarquia,
flexibilidade, plasticidade, personalismo e formalismo. Os periféricos compreendem orientagdo para
resultados financeiros e orientacdo humana, falta de planejamento e estruturacdo nas organizacoes,
autoritarismo, postura de expectador, aversdo ao conflito e cordialidade. Relacionando esses tracos
as condicdes para consolidacdo de espacos participativos observa-se algumas incompatibilidades
interessantes e, é importante notar que, ainda que alguns desses tracos estejam em processo de
ressignificacdo, € preciso estar atento a complexidade e a ambiguidade dos sistemas culturais, cuja
compreensdao é essencial para orientar acoes diretivas nas organizagfes (CHU; WOOD JR, 2008).

Sobre o histérico de autoritarismo vivenciado no Brasil, Coelho (2004 citado por MARTINS;
CKAGNAZAROFF; LAGE, 2012) aponta que a presenca de uma cultura politica autoritaria dificulta e
fragiliza a proposta de instituicdes participativas, uma vez que representa resisténcia por parte dos
atores em reconhecer e aceitar o outro como cidaddo, comprometendo assim a efetividade da
participacéo social.

Nesse sentido, Guizardi e Pinheiro (2006) asseveram que esse panorama permite deduzir
qgue historicamente houve uma diferenciagdo entre as condicdes de participacdo politica dos
diferentes grupos sociais, uma vez que ha claros indicios de que houve uma intensa concentragéo de
seu exercicio.

Com relagéo a cultura da participacao Cancado, Pereira e Tendrio (2015) expdem o estudo
de Pinho (2010) que conclui que, no contexto brasileiro, mesmo grupos com condicbes de
participacdo em debates deliberativos, a participacdo ainda ndo é um traco forte.

Auvritzer (2000) postula sobre a colocacdo weberiana da impossibilidade de resolucdo de
conflitos culturais e a solucdo schumpeteriana de deixar as questfes culturais de fora da politica
democratica, colocando que a concepgéo decisionistica de deliberacdo propde uma forma de decisdo
que prescinde dessa dimensdo, de forma que tais diferencas devem ser postas de lado (Teoria

Democratica Hegemonica, na primeira metade do século XX).
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Guizardi e Pinheiro (2006) apontam que, o Brasil, se por um lado constituiu-se num governo
democratico, por outro, ndo se pode afirmar que se vive em uma sociedade plenamente democratica,
em razdo da permanéncia de fatores socioculturais intimamente relacionados aos processos de
cultura politica.

Nesse sentido, é oportuna a consideracdo de Martins, Ckagnazaroff e Lage (2012) que

indicam a:

Necessidade de construir uma nova cultura de participagdo popular e de consolidagcao de
canais de participagdo da sociedade na gestdo de politicas ou projetos publicos, demandando
uma sociedade mais organizada, uma classe politica mais sensivel ao envolvimento do
cidaddo e uma burocracia aberta ao dialogo. (MARTINS; CKAGNAZAROFF; LAGE, 2012, p.
222).

Especificamente sobre o universo daqueles atores participantes dos Conselhos Gestores, no
que diz respeito a cultura politica, Fuks, Perissinoto e Ribeiro (2003) notaram que, no geral, 0s grupos
participantes possuem maior quantidade de recursos de cultura politica em relagcdo a populagéo
brasileira.

Deste modo, ap0s essa apreciacdo tedrica sobre tragos de cultura que permeiam o0s
conselhos gestores, pode-se afirmar que a discussdo dessa tematica propicia que se entenda o
contexto no qual esse espaco é construido, sendo essencial entdo na compreensao das discussoes,

debates, relacdes e deliberacfes que ali se desenvolvem.

3.4 Poder nos Conselhos Gestores

A dimenséo do poder dentro dos conselhos gestores desperta constante interesse em saber
guem detém o poder, de forma que, como apontam Fuks e Perissinotto (2006) quando se discute o
funcionamento de uma determinada instituicdo (como os conselhos gestores) objetiva-se de alguma
forma saber quem detém o poder. Os autores alertam que, todavia, essa ndo € uma questdo de
simples resolucéo, uma vez que a propria definicdo de poder gera dificuldades metodoldgicas para se
responder a questdo, considerando ainda que as duas solucfes mais usuais a essa questao advém
da tradicdo weberiana e que ambas entendem o poder como a capacidade de influenciar o processo
decisorio (FUKS; PERISSINOTTO, 2006).

Destaca-se aqui as perspectivas de poder apresentadas por Foucault (1979) e Bourdieu
(1992). Foucault (1979) apresenta o poder como uma constru¢do social em permanente mudanca,
entendendo-o nao como dominio do poder, mas sim de estratégia, como algo a ser exercido, ndo a
se tomar posse. Foucault (1979) chama de poder disciplinar aquele que provém do conjunto de
relacdes que formam o sujeito, entendido entdo um mecanismo de organizacdo do espaco. Ja
Bourdieu (1992), tratando o poder por outra 6tica, centra seus esforcos no poder simbdlico, aquele
praticado em nome da integracéo social.

Em seu estudo sobre a decisdo e poder nos conselhos gestores de politicas publicas de
Curitiba, Fuks e Perissinotto (2006) além de considerarem a possibilidade do real exercicio da
influéncia politica como definido em termos do resultado concreto do conflito politico, indicado pelo

sucesso de determinados atores no processo decisério, independentemente da posi¢ao institucional
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e, em consequéncia, dos recursos de que dispdem; e a hip6tese de que a posse de determinados
recursos explicam a distribuicdo da participagdo politica nos conselhos gestores; levaram em
consideracdo também os fatores que configuram o0s contextos interno e externo nos quais 0s
conselhos se inserem.

Para os autores supracitados, a insercdo desse conjunto de fatores na andlise possibilitou
superar as limitacGes das abordagens que levam em conta apenas interacdes observaveis no

processo decisorio ou 0s recursos possuidos pelos atores politicos, concluindo entao que:

Uma andlise das relagGes de poder em instituicdes de participagdo ampliada deve, portanto
levar em consideragéo tanto as dimensdes estruturais, que modelam as capacidades e as
preferéncias dos atores, como as interagbes concretas entre eles, as quais, por seu carater
acentuadamente estratégico, trazem consigo sempre resultados que ndo podem ser
simplesmente derivados dos aspectos estruturais que constrangem a acgdo (FUKS;
PERISSINOTTO, 2006, p. 78).

Fischer (2002 apud por CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015) postula que a Gestdo Social
se caracteriza pela articulacao de diferentes niveis de poder, o que desencadeia uma carga potencial
de conflito de interesses entre atores envolvidos e entre escalas de poder.

Deve-se atentar para o fato de que a criagdo de um ambiente participativo como o0s
Conselhos Gestores tende a carregar a tenséo entre interesses individuais e grupais, que séao dificeis
de distinguir, havendo entéo o risco da superioridade de elites (PINHO, 2010).

Guizardi e Pinheiro (2006) num estudo que propunha analisar a experiéncia de participacdo
de um movimento popular em Conselhos de Saude e sua relagdo com o poder executivo, mostrou
que dentro do conselho analisado a posse do conhecimento técnico tende a se reverter em relacdes

de poder, de forma que:

Dentro dos conselhos, a questdo do saber rapidamente se afirma como relagdes assimétricas
de poder, em que os representantes, principalmente dos usuarios, se sentem desautorizados e
desqualificados perante a argumentagdo técnica prevalecente, em fungdo da qual o
“conhecimento necessario” parece pertencer apenas ao poder executivo (GUIZARDI,
PINHEIRO, 2006, p. 801).

Assim, pode-se afirmar que essa relacdo encontrada pelo estudo se aproxima da concepgéo
de poder de Foucault (1979), segundo a qual se acredita que a criacdo de saberes sdo pecas de
sustentacao das relacdes de poder.

Outro aspecto abordado pelo referido estudo pratico € que “diversamente do que ocorre com
0s usuarios, a presenca dos conselheiros do poder executivo conta integralmente com toda uma rede
de suporte e infraestrutura” (GUIZARDI; PINHEIRO, 2006, p. 801), levando a um entendimento por
parte dos conselheiros, de inferioridade da capacidade, influéncia e poder dos usuarios em relacéo
aos membros do executivo, entendendo entédo que a relacdo nao é totalmente democratica.

Observou-se ainda nesse caso a dependéncia do poder publico por parte dos movimentos
integrantes do conselho, de forma que as relagdes construidas nos conselhos tendem a impedir que
0s representantes dos usuarios se apropriem da forca institucional e politica a eles concernente,
mostrando entdo uma relacéo de poder ndo democratica e equavel (GUIZARDI; PINHEIRO, 2006).

Deve-se destacar ainda que esse mesmo estudo apontou que de certa maneira, naquelas

instituicbes em que o contato entre representantes da sociedade e poder publico se deu de forma
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mais proxima e direta, a representacdo mostrou-se mais efetiva e, portanto democratica (GUIZARDI;
PINHEIRO, 2006). Essa constatagéo liga-se a ideia do poder simbdlico de Bourdieu, que observou

que:

RelagBes de comunicacdo sédo, de modo inseparavel, sempre, relacbes de poder que
dependem, na forma e no contetdo, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes
(ou pelas instituicbes) envolvidos nessas relagbes e que, como o dom ou o potlatch, podem
permitir acumular poder simbélico (BOURDIEU, 1992, p.11).

Por fim, Guizardi e Pinheiro (2006) alertam que essa relacdo assimétrica de poder, em que o
espaco de deliberacdo politica se faz inacessivel, pode ter como consequéncia a burocratizacdo dos
conselhos e limitagdo de seus propésitos a uma funcéo informativa, o que tornaria improvavel a
elaboracao conjunta de politicas publicas.

Mediante ao exposto, pode-se inferir que a dimensao do poder é inerente as relacdes
desenvolvidas dentro dos conselhos gestores de politicas pulblicas e que, portanto, deve ser

considerada sempre que se discute tais espacos.

3.5 Conselhos Gestores e Redes

O conceito de conselhos gestores se aproxima da concepcdo de rede, proposta por Vale,

Amancio e Lima (2006) na medida em que:

O termo rede é utilizado [...] para designar uma forma particular de associagdo, de natureza
horizontal, que relne, voluntariamente, atores diversos, que interagem entre si, de maneira
sistematica, compartilhando, em menor ou maior grau, certos valores comuns, e
implementando, conjuntamente, estratégias de interesse coletivo, visando algum ganho
socioecondmico (para empresas, setores e comunidades) (VALE; AMANCIO; LIMA, 2006, p.
137).

A nocdo de formacdo de redes representa um contraste a atomizacdo e a desintegracéo
social nas sociedades modernas, indicando o grau de organizacdo e atividade de sua sociedade civil
(ANDRADE; VAITSMAN, 2002). Ainda de acordo com os autores, a heranca cultural de desconfianca
nas instituicées publicas e a dificuldade de participacdo por parte do povo, poderia ser superada por
meio de acbes e formas de organizagdo que contribuissem para estimular a confianga social e a
consciéncia civica (ANDRADE; VAITSMAN, 2002).

Ainda com todas as falhas persistentes, de acordo com Andrade e Vaitsman (2002), a
multiplicagdo de organizagfes e associacdes a partir de 1990 que se vinculavam a nocéo de redes,
uma vez que “envolvem relacBes de trocas” (LANDIN, 1998 apud ANDRADE; VAITSMAN, 2002),
contraria 0 argumento de que a sociedade civil brasileira estava totalmente indiferente e
desorganizada.

Na Gestdo Social, a formacdo de parcerias e cooperacdo entre atores € considerada
estratégica para a sociedade. Pode-se afirmar que os conselhos gestores se constituem como uma
rede de articulagcdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada. No ponto de vista de Gohn
(2001), os conselhos consistem em novas formas de expressdo, representacdo e participagédo

dotados de poder de transformacéo politica. Nesse sentido, a rede institucional estabelecida pelos
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conselhos municipais gerou oportunidades de didlogo entre sociedade e Estado inéditas na histéria
brasileira (OLIVEIRA; PEREIRA e OLIVEIRA, 2007).

Loffer (2001, citado por MARTINS, CKAGNAZAROFF e LAGE, 2012) argumenta que nesse
contexto de reestruturacdo do Estado e de fortalecimento dos governos locais, orienta-se pela nogao
de rede de cooperacédo e acao conjunta compartilhada pelos entes do primeiro, segundo e terceiro
setor, que proporciona melhor identificacdo de especificidades locais, o que é caro a gestdo publica
(LANDIM, 1998 apud ANDRADE; VAITSMAN, 2002).

Nesse sentido, Martins, Ckagnazaroff e Lage (2012) argumentam que essa nhova governanga
publica em redes se consolida como via de aperfeicoar a capacidade gerencial através da
implementacédo de canais participativos como os conselhos gestores.

Andrade e Vaitsman (2002) colocam que a importancia de se trabalhar em rede, isto é, de se
discutir formas de participacdo da sociedade nos servicos publicos (especificamente na saude
publica) deve-se a uma concepcado de que 0 avanco na qualidade dos servicos e acfes soO € possivel
pela participacdo da sociedade civil, que tem conhecimento proximo da realidade, dos problemas e
possiveis solugdes.

Assim, fechando essa discussdo, conforme apresentado pelos autores, entende-se que a
perspectiva de redes esta intimamente relacionada a prépria existéncia dos conselhos gestores, uma

vez que se constituem em rede e séo geridos em redes de parceria entre governo e sociedade civil.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse artigo teve como objetivo apresentar os Conselhos Gestores como férum privilegiado do
estudo da Administracdo Publica e Gestao Social, no sentido de realizar proposicdes tedrico-
conceituais promovendo um entendimento mais amplo do objeto pela otica da Teoria das
OrganizacgBes, compreendendo que a riqueza dos estudos organizacionais muito tem a contribuir ao
entendimento desse objeto.

Entende-se que o0s pontos aqui assinalados ndo esgotam as possibilidades de tais
aproximacdes tedrico-conceituais e tampouco totalizam as possibilidades de estudar essa tematica
dos conselhos gestores no campo de estudos organizacionais.

Destaca-se que cada um dos topicos aqui relacionados teve o proposito de alcancar
compreensdo das tematicas relacionando-as aos conselhos gestores, no sentido de contribuir no
entendimento desse objeto pela 6tica da teoria organizacgao.

Pdde-se perceber que os conselhos gestores assumem carater de potenciais instrumentos de
cobranca e de transparéncia nas decisdes e acbes do poder publico (GUIZARDI; PINHEIRO, 2006),
destacando-se que a Gestédo Social deve ser considerada assim a “tomada de deciséo coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido como
processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipacdo na condicdo de fim Ultimo”
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

Porém, é importante notar que os objetivos dos conselhos gestores acima relatados devem

ser buscados, mas dificiimente seré@o atingidas em sua plenitude, uma vez que as relacbes de poder
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inerentes a esse processo e as desigualdades sociais, de poder e culturais proprias do contexto
brasileiro levam a crer que esse ideal dificilmente se verificara de forma plena na pratica (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2015).

Nota-se que as teorias das organizacdes podem ser observadas na forma de diferentes
caracteristicas nos modelos sociais e, no caso em estudo, nos conselhos gestores. Observa-se que,
a composicdo tedrica acerca dos conselhos gestores muito se aproximam das teorias
organizacionais, tendo em vista o modelo de redes (que se torna necessaria para a efetividade dos
conselhos gestores), da visdo humanista radical (que emprega uma visdo politica, polissémica e
democratica nas decisfes), a cultura (que pode ajudar ou dificultar o processo de participacao,
considerando o contexto local).

Por fim, destaca-se que pela proposta desse artigo e a relacdo que se propds entre 0s
conselhos gestores e alguns tépicos da Teoria Organizacional, sendo eles as abordagens dos
paradigmas propostos por Burrel e Morgan, racionalidade, cultura, poder e redes, pdde-se concluir
que as diferentes perspectivas teoricas apresentadas sdo complementares e indicam que 0s
Conselhos Gestores, instancias permeadas por conflitos de poder e questes culturais, se constituem
como uma nova forma organizacional implementada via redes de parcerias entre sociedade e Estado.
A institucionalizagéo destes espacos sociais abarca de um novo momento e forma de gestao publica,

desenvolvida pela légica Acdo Racional Substantiva e sob o paradigma do Humanismo Radical.
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