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da agropecuéria brasileira, no que tange, ao valor da produgdo, principais atividades

emaildoautor@gmail.com Produzidas e a participacdo das regides do pais na geracdo de riqueza desse segmento.
Especificamente objetiva realizar uma breve revisdo do arcabougo tedrico sobre o
conceito de desenvolvimento rural, bem como contextualizar o desenvolvimento
social e econdmico da agropecuaria brasileira. Os resultados apontam a desigualdade
social, econbmica e regional da agropecuaria, entre a agricultura empresarial e
familiar, bem como no interior da agricultura familiar. Em 2017, riqueza gerada pela
agricultura empresarial (80%) e familiar (75%) advém, basicamente, das regides
Centro-Sul e, as atividades produtivas nessas regifes se concentram em monoculturas
como soja e milho.
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Abstract: The article aims to analyze the importance of family farming in the scope
of Brazilian agriculture, with regard to the value of production, the main activities
produced and the participation of the regions of the country in the generation of
wealth in this segment. Specifically, it aims to carry out a brief review of the
theoretical framework on the concept of rural development, as well as to
contextualize the social and economic development of Brazilian agriculture. The
results point to the social, economic and regional inequality of agriculture, between
business and family farming, as well as within family farming. In 2017, wealth
generated by corporate (80%) and family (75%) agriculture comes, basically, from
the Center-South regions, and the productive activities in these regions are
concentrated in monocultures such as soybeans and corn.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre a importancia e o papel da agricultura familiar para o desenvolvimento
social econdmico do pais, ganhou destaque a partir do final da década de 1990, haja vista que,
politicas publicas voltadas para esse segmento impulsionam a seguranca alimentar, a geracdo
de emprego e renda, além de incentivar economias locais e contribuir para o desenvolvimento
rural sustentavel ao estabelecer uma relacdo entre as familias, 0 meio ambiente e o0 processo
de producéo.

Neste contexto, 0 artigo objetiva analisar a importancia da agricultura familiar no
ambito da agropecuéria brasileira, no que tange, ao valor da producéo, principais alimentos
produzidos e a participacdo das regides do pais na geracdo de riqueza desse segmento.
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Especificamente objetiva realizar uma breve revisdo do arcabougo tedrico sobre o conceito
desenvolvimento rural bem como contextualizar o desenvolvimento social e econémico da
agropecuaria brasileira.

A metodologia consiste em revisdo bibliografica com base nos textos de Abramovay
(1992), Delgado (2001), Chalita (2005), e Matos e Pessda (2011) que analisam o bom
desempenho do agronegocio brasileiro ao longo do século XX, mensurado pelo aumento da
produtividade e da inovacgdo tecnologica no campo; FAO/INCRA (1994), Schneider e Cassol
(2013), Aquino (2018) e Grisa et al. (2018) que apresentam as principais politicas de apoio ao
desenvolvimento rural para a agricultura familiar.

Os dados estatisticos sdo extraidos dos censos demograficos e agropecuarios
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, entre outros. Foram consultados sites
relacionados como Instituto Brasileiro de Pesquisa em Economia Aplicada — IPEA e o Banco
Central do Brasil - BACEN.

O artigo estd estruturado em quatro sessdes, ap6s a introducdo, a primeira secdo
apresenta de maneira sucinta o arcabouco teorico sobre o desenvolvimento rural no Brasil
desde a decada de 1960 até 2019, a segunda se¢do contextualiza a agropecuéria no &mbito do
agronegocio, a terceira se¢do contextualiza a agricultura familiar no @mbito da agropecuaria

brasileira e, finalmente sdo apresentadas as consideragoes finais.

2. 0 ARCABOUCO TEORICO SOBRE DESENVOLVIMENTO RURAL

Até a década de 1960, o conceito de desenvolvimento ainda estava fortemente atrelado
a nocao de crescimento do produto nacional, ou seja, a capacidade de produzir bens e servicos
finais de uma sociedade. Por esse motivo, surge a necessidade de aprimorar esse conceito,
sendo assim, os relatérios das Nagdes Unidas passam a utilizar o termo desenvolvimento
socioecondmico como forma de associar 0 aspecto econdmico e o social de um pais.

O desenvolvimento socioeconémico leva em conta ndo apenas o crescimento da
capacidade produtiva, mas também a forma como essa riqueza é distribuida no pais, bem
como 0 aumento da qualidade de vida da sociedade e as disparidades econémicas e sociais da
populacdo. Apesar do avanco teodrico, o termo desenvolvimento socioecondmico ainda é
entendido como uma consequéncia do desenvolvimento econdmico classico e, é utilizado

como um argumento para justificar a concentracdo de renda que o capitalismo inflige, nesse
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sentido, este conceito ainda se baseia, fortemente, em metas e indicadores quantitativos que,
em muitos casos ndo conseguem captar a desigualdade social (PAULANI; BRAGA, 2007).

Sendo assim, a partir de meados da década de 1960, novas abordagens de
desenvolvimento surgem na tentativa de avangar na discussdo além do rigor dos modelos
matematicos e econdmicos, haja vista que, questdes importantes como crescimento
demogréfico, relacdes de género, desemprego, desigualdade social e meio ambiente ainda ndo
encontravam solucdes teoricas (RAMOS, 2007). Dentre os novos conceitos sugeridos,
destacam-se 0 desenvolvimento participativo, desenvolvimento integrado, desenvolvimento
humano, desenvolvimento regional e desenvolvimento sustentivel. Essas novas abordagens,
apesar de suas especificidades, ttm em comum o propésito do desenvolvimento do ser
humano e ndo o desenvolvimento das coisas e, principalmente, visa a possibilidade de
ampliacéo das escolhas humanas (SEN, 2010).

No &mbito do desenvolvimento rural, na década de 1950, os Estados Unidos e a
Europa, passaram a adotar modelos baseados no progresso técnico de maquinarios e insumos,
para a promoc¢do da melhoria da produtividade no campo, em seguida, esse modelo foi
difundido em varios paises. Nota-se que, o conceito de desenvolvimento rural se restringia a
producéo e lucratividade no campo, e isso podia ser mensurado pelo aumento da producéo
agricola, o que contribuia para o aumento do PIB, sendo assim varios paises, incluindo o
Brasil e a América Latina passaram a adotar o pacote tecnoldgico, que ficou conhecido como
Revolucao Verde.

No contexto da globalizacgdo, o conceito de desenvolvimento rural deriva do conceito
de desenvolvimento agricola, que diz respeito as condi¢des de producéo relativas a atividade
econbmica e, do conceito de desenvolvimento agrario que diz respeito as condicdes de
producédo na sociedade inerentes ao processo historico e estrutural. Sendo assim, o conceito de
desenvolvimento rural, visa preservar a diversidade dos individuos e as diferengas culturais
das comunidades. Isso em grande medida se d& por meio dos movimentos sociais, politicas
publicas e na producdo académica. Enfim, o desenvolvimento rural resulta de um esforgo
conjunto de revalorizar a sociedade rural, suas atividades produtivas, modos de vida, bem
como, as suas caracteristicas socioculturais e avancar para alem das variaveis econémicas
(CHALITA, 2005).

Apesar dos avancos teoricos, o termo desenvolvimento rural foi elaborado baseado nas
abordagens tedricas economicistas que favorecem o mercado. Dessa forma, o meio rural €

melhor classificado a medida que indicadores do uso do espaco geografico, das atividades de
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producdo no campo, demanda por educacao, qualidade de vida, acesso a técnicas de producéo,
estdo mais proximos de uma unidade de producdo formal. Mas, o termo desenvolvimento
rural é resultado de movimentos de resisténcia e de invencéo criativa do social, ja que, busca
desconstruir e reconstruir os pressupostos do desenvolvimento liberal que se baseia na
racionalidade dos agentes econdmicos, maximizagao dos recursos escassos e na importancia
do avanco tecnologico (CHALITA, 2005).

Dessa forma, na atualidade existem duas grandes linhas de interpretacdo do
desenvolvimento rural, por um lado tem-se o eixo conservador, onde o rural ainda é analisado
na perspectiva do progresso tecnoldgico e do aumento da produtividade, por outro lado tem
ganhado espaco no meio académico a nogédo de localizagdo e diversidade que assinalam as
especificidades dos contextos sociais, onde o rural é analisado na perspectiva da organizagédo

social e produtiva da agricultura familiar, produzindo relacdes socioambientais locais.

Enfim, o desenvolvimento do Novo Rural vai além da oferta de alimentos e da
integracdo rural e urbano, mas preocupa-se também com atividades ndo agricolas como o
turismo rural, a producdo artesanal, bem como a agricultura organica, ou seja, atividades que
agregam valor a agroinddstria, ao mesmo tempo em que zelam pela preservacdo do meio
ambiente, dos recursos naturais, da cultura e habitos locais e reduzem o éxodo rural
(GAZOLLA, 2004; SILVEIRA, 2013).

3. CONTEXTO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

No Brasil, o periodo histérico compreendido entre 1965/1980, é conhecido como a
“idade de ouro” da agropecudria brasileira, nesse periodo o governo conduzia, 0
desenvolvimento rural, por meio de politica publica de créditos agricola e, investimentos em
pesquisas cientificas. Nesse periodo ndo somente o Brasil, mas, a América Latina de maneira
geral, utilizaram metodologias muito parecidas para superar 0 atraso econdmico, haja vista
que, optaram por ‘queimar etapas do processo de industrializacdo’, por meio da politica
publica que ficou conhecida como processo industrializagdo por substituicdo de importacdes,
onde investimentos volumosos em programas de infraestrutura, energia, transportes e
industrias foram assumidos pelo Estado. Ressalta-se que, essa estratégia de superacdo do
subdesenvolvimento social e econdmico foi um modelo importado dos paises desenvolvidos.

No ambito da agricultura, o desenvolvimento rural estava em conformidade com a

necessidade de ‘modernizagdo’ do pais como um todo, no meio rural esse processo ficou
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conhecido como Revolugdo Verde?!, ou seja, consistia na adogdo de pacotes tecnoldgicos que
propiciavam a mecanizacdo e o uso de insumos modernos que, possibilitaram o aumento da
produtividade no meio rural. A estratégia de substituicdo de importacdo e a implementacéo da
Revolucdo Verde, além de néo ter sido capaz de fazer com que o Brasil e a América Latina
conseguissem superar o atraso econémico, aprofundou a dependéncia financeira, comercial e
tecnologica desta regido com relacdo aos paises desenvolvidos, ja que, a estratégia utilizada,
no que tange ao meio rural, apenas promoveu a modernizacdo da base técnica da agricultura
de forma dependente dos meios de producdo do mercado externo (MATOS; PESSOA, 2011;
BIANCHINI, 2015; MELLOR, 2019).

A Revolucdo Verde favoreceu duplamente os paises desenvolvidos, por um lado, a
modernizacdo induzida da agricultura, fez os paises atrasados a importarem inovacoes
tecnoldgicas como insumos, maquinas, equipamento e pesticidas, propiciando, a expansao das
multinacionais no pais. Desse modo, para sustentar esse modelo de dependéncia externa, era
necessario elevar a produtividade agricola para que fossem gerados o superavit da balanca
comercial (dependéncia comercial), em troca de ddlares (dependéncia financeira) para a
aquisicdo novos meios de producdo (dependéncia tecnoldgica), que por sua vez, favoreciam o
aumento da produtividade. Por outro lado, a elevada oferta de commodities? agricolas pelos
paises pobres, tornava essa mercadoria barata e, favorecia a agroinddstrias dos paises
desenvolvidos que agregavam valor a seus produtos finais.

Em 1964 foi criada a Lei do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, que regulamenta os
direitos e deveres dos proprietarios de imdveis rurais para fins de execucdo da Reforma
Agraria e para a promogdo da Politica Agricola. O Estatuto da Terra foi basilar para a
formulacdo de um conjunto de outras leis, entre elas ressalta-se a Lei n° 4.829 de 5 de
novembro de 1965, que cria o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNRC como principal
instrumento para a consolidagdo da modernizagdo da agropecudria, de complexos
agroindustriais e do sistema cooperativo.

Nesse periodo historico, o processo de ‘desenvolvimento’ rural no Brasil, esta
fortemente associado ao processo de integracdo técnica-agricultura-industria, ou seja,
pressupbe-se que inovagdes tecnolégicas como maquinas agricolas, tratores e colhedoras;

agrondmicas e fisico-quimicas que modificam as propriedades fisico, quimica e bioldgicas do

! Teve origem nos Estados Unidos, na década de 1950 e, objetivava a modernizacéo tecnolégica no campo e, o
consequente aumento da produtividade agricola.

2 S50 produtos de baixo valor agregado e ndo apresentam diferenciacio qualitativa no mercado global. O preco das
commodities agricolas sdo negociados na bolsa de valores de Chicago, sendo assim, o Brasil apesar de ser um grande
produtor de grédos em nivel internacional, € um tomador de pregos.
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solo e plantas promovendo o aumento de sua produtividade; bioldgicas por meio do
melhoramento genético em plantas e animais e; a formacdo de complexos agroindustriais séo
os impulsionadores de uma nova configuracdo social, econémica e espacial para o campo
brasileiro (GAZOLLA, 2004; CHALITA, 2005; MATOS; PESSOA, 2011).

Percebe-se que, o conceito de desenvolvimento rural esta atrelado ao aumento da
produtividade e, da mercantilizacdo do modo de vida no meio rural, favorecendo a agricultura
patronal/empresarial e, minando a autonomia do pequeno produtor rural em relacdo a
industria, haja vista que a producdo passa a ser regida pelos interesses do mercado. A
agricultura patronal, caracteriza-se por deter grandes extensdes de terra, por utilizar mao de
obra assalariada e, por gerar excedentes produtivos para exportagédo, abastecimento do setor
industrial e para o mercado interno.

Nesse contexto, 0 bom desempenho da agricultura empresarial resulta de uma politica
agricola nacional que favoreceu, basicamente os produtores e exportadores de commodities
agricolas, situados nas regifes centro-sul do pais (Tabela 1). Isso pode ser mensurado pelo
aumento do crédito ofertado, que passou de R$ 27,7bilhdes, em 1969, para R$ 140 bilhdes em
1979 (BACEN, 2010).

Nota-se na Tabela 1 que, em 1966, quando do Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR foi implementado, 77% do crédito rural foi disponibilizado para as regifes Sudeste e
Sul do pais. A participacdo das regides Norte e Nordeste, em 1966 foi de 23% e, reduziu para
15% em 1975, nesse mesmo periodo, verifica-se 0 aumento da participacdo no crédito rural na
regido Sul que passou de 30% para 38,2%. Chama a tencdo também, a participacdo da regido
Centro-Oeste que sequer era beneficiada com o programa em 1966, e passou em 1975 a

receber 10,1% do total do crédito rural.

Tabela 1 - Crédito Rural nas regides do Brasil (%) - 1966 — 1991/1992.

AnNos Sudeste Sul Centro-oeste Norte e Nordeste
1966 47 30 - 23

1970 45,6 31,8 6,5 16,1

1975 35,7 38,2 10,1 15

1980 34,1 35,8 10,5 19,6

1985/86 28,2 37,6 18,1 16,1

1991/92 21,5 47,3 21,5 9,6

Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil apud Matos e Pessba (2011).

No periodo analisado, além do aprofundamento da desigualdade regional do pais,

houve a precarizagdo de variaveis sociais e ambientais. Ja que, o padrdo tecnoldgico adotado
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pela Revolugdo Verde, ndo foi pensado para resolver o desafio da méo-de-obra abundante,
pequenas extensdes de terras, diversidade ambiental, utilizacdo de terras menos férteis entre
outros aspectos (DELGADO, 2001).

No inicio dos anos 1970, o governo cria o Sistema Nacional de Pesquisa e Extensao,
coordenados em nivel nacional pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —
EMBRAPA, por meio da Lei n.5.851 de 7 de dezembro de 1972 e, pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER, com base na Lei n.6.126 de 6 de
novembro de 1974. Nos estados foram criados OrganizagGes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — OEPAS e, as Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Emater. Esse conjunto de empresas estatais, foram concebidas para viabilizar a difusdo da
agricultura moderna, por meio da coordenacdo e execucdo de pesquisas cientificas para a
agropecudria em todo o pais. No entanto, as pesquisas focavam no aumento da produtividade
e rendimento por hectares, na correcdo de deficiéncias dos solos, fitopatologias, enfim,
buscavam atender as exigéncias do mercado com relacdo ao aumento da produtividade e do
lucro no campo (CUNHA, 2005; BIANCHINI, 2015).

A partir da década de 1980, ganha destaque o debate sobre a importancia da reforma
agraria, o protagonismo dos movimentos sociais como atores politicos, na busca por melhores
condigdes socioecondmicas e maior participacdo politica para contestar as oligarquias que
dominam o setor agrario no Brasil. Percebe-se dessa forma, um avango na democratizacdo das
relacbes sociais, apesar da enorme disparidade de poder politico entre a agricultura
empresarial e a agricultura familiar. No ambito da ‘luta’ pela reforma agraria, ressalta-Se que,
n&o se restringe apenas ao acesso a terra, trabalho e infraestrutura, mas também a preservacéo
da biodiversidade, sustentabilidade econémica, inclusdo social e melhoria das condi¢cbes de

vida no campo.

4.A IMPORTANCIA DA AGROPECUARIA NO AMBITO DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO

A partir da década de 1990 o modelo adotado pela agropecuaria empresarial é
utilizado, pelo Estado, como ‘vitrine’ para mostrar o avango do desenvolvimento rural
brasileiro, pois esse segmento, contribui para o crescimento do Produto Interno Bruto - PIB,
gerando empregos, renda, producdo de alimentos e atraindo divisas, j& que, as exportacdes do
agronegdcio favorecem o superavit da balanca comercial do pais. Com relacdo ao PIB do
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agronegdcio brasileiro, é importante frisar que é composto em parte pela producdo gerada
pela agricultura empresarial e, em parte pela producédo oriunda da a gricultura familiar.

Nota-se na Figura 1 que, o PIB do agronegocio, o PIB da agricultura empresarial e, 0
PIB da agricultura familiar resultam da soma de quatro agregados: insumos, agropecuaria,
indUstria e servicos. Em 2019, a riqueza gerada no agronegécio foi de R$1,6 trilhdo o que
representou 20,9% do PIB total nesse ano (CEPEA-ESALQ, 2019).

Figura 1 — Fluxograma do PIB do Agronegdcio.

PIB TOTAL
PIB

AGRONEGOCIO

PIB
OUTROS SETORES

PIB PIB

AGRICULTURA AGRICULTURA
EMPRESARIAL FAMII IAR

\ - Insumos /

- Agropecuaria
- Industria
- Servigcos

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Guilhoto et al. (2006).

O PIB do agronegdcio, ente 0 ano 2000 e 2019, cresceu cerca de 5%, passando de R$
1,53 trilhdo em 2000 para R$ 1,6 trilhdo em 2019. Nesse periodo, a agropecuaria tem
aumentado sua participacdo no PIB do agronegécio, passado de 12,8%, em 2000, para
20,80%, em 2019. O crescimento deste setor se deve, em grande medida ao aumento da
producdo de grdos que advem, predominantemente, do segmento da agricultura empresarial
(CEPEA-ESALQ, 2019).

No que tange a agricultura empresarial, é importante ressaltar que este segmento

representa 25% dos estabelecimentos rurais do pais, caracteriza-se por utilizar grandes
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extensdes de terras (76% da area total), baseia-se na producdo de grdos como soja, milho e
trigo, o processo produtivo utiliza inovacdes tecnologicas como maquinas e defensivos
agricolas e, por essa razdo empregam pouca mao-de-obra. Contribui para o crescimento do
PIB, geracdo de renda, atracdo de divisas e, para o superavit da Balanca Comercial. Cabe
salientar que, a agricultura empresarial caracteriza-se pelo uso intensivo de fertilizantes, o
esgotamento do solo e, pelas perdas ambientais, além deste modelo ndo favorecer o
desenvolvimento sustentavel nem a biodiversidade (IBGE, 2017; CEPEA-ESALQ, 2019).

No que tange ao comércio internacional do agronegocio brasileiro ressalta-se que a
partir dos anos 2000 uma série de fatores, como o maior comercio com a China, o aumento do
preco das commodities e, o crescimento das importacfes agricolas mundiais, favoreceram as
exportacdes brasileiras. Sendo assim, em 2019, o saldo da Balanga Comercial do agronegdcio
foi de US$ 83 bilhdes e, a participacdo deste segmento no total das exportacdes foi de 43,2%
(IPEADATA, 2019).

Apesar de ao longo das Ultimas décadas o valor exportado ter passado de US$ 20,47
bilhdes em 1999, para US$ 96,85 bilhdes, em 2019, as divisas do agronegécio brasileiro
advém basicamente de seis produtos agricolas, em 2019, a participacdo desses produtos foi
de: Complexo soja (33,68%), Carnes (17,23%), Produtos florestais (13,34%), Cereais,
farinhas e preparacdes (8,26%), Complexo sucroalcooleiro (6,4%) e, Café (5,34%) (AgroStat,
2020).

As exportagdes do agronegécio brasileiro, em 2019, concentram-se em quatro
destinos, a China (31,97%), Unido Europeia (17,35%), EUA (7,4%) e Japéo (3,44%), juntos
esses paises representam 60% do total exportado pelo agronegocio do pais. Em 2019, o
agronegacio exportou para a China cerca de US$ 31 bilhdes e os produtos em valor, mais
exportados foram a Soja US$ 20,6 bilhdes, Carne US$ 4,5 bilhGes e, Produtos Florestais cerca
de US$ 3,5 bilhGes. Para a Unido Europeia foram exportados US$ 16,8 bilhdes, os principais
produtos, em valor foram a Soja US$ 5 bilhdes, Produtos Florestais US$ 2,9 bilhGes e, Café
US$ 2,4 bilhdes (GRAFICO 1). Enfim, apesar do agronegdcio brasileiro exportar sua
producdo para varios paises, nota-se que esse segmento se concentra em poucos destinos no

mercado internacional, além da pequena variedade de produtos.

Grafico 1 — Destinos das exportacdes do agronegécio do Brasil (%) — 2019.
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= China
= Unido Européia
EUA

Japao

= Qutros

3,44% 17,35%

7,40%
Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da AgroStat, 2020.

No ambito do mercado interno, o desempenho da agropecuéria pode ser mensurado pelos
dados Censo Agropecuario disponibilizados pelo IBGE. Desse modo, 0 segmento da agricultura
é subdividido em seis atividades, a lavoura permanente, a lavoura temporaria, pastagens
naturais, pastagens plantadas, matas naturais e matas plantadas. As lavouras temporarias
caracterizam-se pelos cultivos de curta duragdo, menos de um ano, cita-se como exemplo o
arroz, feijdo, milho, algoddo e soja. Por outro lado, as lavouras permanentes caracterizam-se

pelos cultivos de longa duracdo, cita-se como exemplo o café, banana, laranja e cacau.

No Gréfico 2 nota-se que, na agropecuaria brasileira a parcela da producéo vegetal é
um pouco maior que a parte da producdo animal. Na producéo vegetal, nota-se a importancia
da lavoura temporaria, haja vista que representa 32,6% dos estabelecimentos, a lavoura

permanente representa 11,10%, e a pecuaria 48,8% do total dos estabelecimentos.

Grafico 2 — Numero de estabelecimentos da agropecuaria, segundo 0s grupos de
atividade econémica - Brasil — 2017.

131706 8775 19054
62 780 ® Produgdo de lavouras temporarias

\ ® Horticultura e floricultura

Producdo de lavouras permanentes

\ Produgdo de sementes e mudas
562 certificadas

682 154 247

® Pecuaria

3709

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuario, 2017.
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O desempenho econdmico da agropecudria no Brasil, pode ser mensurado ao longo do
ano pela variavel macroecondmica Valor Bruto da Producdo - VBP?, esta variavel mede o
desempenho da agricultura e da pecuaria, o valor calculado corresponde ao faturamento bruto
dentro do estabelecimento. Salienta-se ainda que esse valor é calculdao com base na producao
da safra agricola e da pecuaria, e com base nos precos recebidos pelos produtores rurais, dos
26 produtos agropecuarios do pais, nas principais pracas (MAPA, 2020).

No Gréfico 3, nota-se que o VBP total cresceu 133,14% entre o ano de 2000 a 2020.
No entanto, o segmento da lavoura cresceu 126,51% e 0 segmento da pecuéaria 146,85%. No
ano 2019 o VBP total foi de R$ 616,9 bilhdes, dos quais R$ 403,2 bilhdes na producao
agricola e R$ 213,7 no segmento pecudrio.

Gréfico 3 — Valor Bruto da Producao Agropecuaria no Brasil (R$ bilhdes) - 2000/2020.
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=@ TOTAL LAVOURAS 1780 187,8 236,3 268,2 266,2 225 1 226 4 55,7 293,6 278,9 289,3 335,8 354,2 3854 390,4 361,8 395,7 413,2 406,1 403,2 406,38
il TOTALPECUARIA 86,57 92,36 98,58 105,8 114,7 122,58 119,0 140,1 156,8 154,7 161,7 171,5 175,24 195,8 210,8 214,7 207,56 203,1 188,2 213,7 2283
@==VBP TOTAL 264,6 280,1 334,59 374,0 381,0 348,0 345,5 305, 450,4 433,7 451,0 507,5 529,7 581,3 601,2 606,5 604,4 616,4 604,4 615,9 635,2

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do MAPA, 2020.
** estimativa.

**Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV - novembro/2019.

Entre 2000 e 2019, verifica-se que, no segmento da agricultura, ganham destaque a
producdo da lavoura temporaria como soja, milho, cana-de-acucar e algoddo, essas
commodities juntas contribuiram com 48% do VBP, em 2019. A soja no ano 2000 gerou uma
riqueza de R$ 37,37 bilhdes e, em 2019 foi de cerca de R$135 bilhGes, tornando-se o produto
que mais contribui para o VBP da agropecudria no pais.

3 O valor real da producéo, descontada a inflagio, é obtido pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da
Fundagdo Getulio Vargas (MAPA, 2020).
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Na lavoura permanente se destacam a producdo de café, laranja e banana, juntos esses
produtos contribuiram com 7,34% da riqueza do agronegdcio em 2019. No segmento da
pecudria destacam-se bovinos e frango, no ano de 2019 essas atividades juntas representaram
24,2% do total do VBP (MAPA, 2020).

Na Tabela 2, nota-se a discrepancia da riqueza gerada pelas regides no Brasil, as
regides centro-sul juntas geram uma riqueza de quase 80% do VBP da agropecuaria. Ao passo
que, as regides Norte e Nordeste juntas, contribuem com pouco mais de 20% do total do VBP,
apesar de deterem 57,1% do total dos estabelecimentos rurais do pais. Nota-se ainda que, ao
longo do tempo analisado, as regides Norte e Nordeste mantiveram, praticamente, a mesma
participagdo, respectivamente, 6% e 10% do VBP. As regides Sudeste e o Sul tiveram uma
reducdo na participacao do VBP, enquanto a regido Centro-Oeste obteve um aumento em sua
participacdo do VBP de 22,7%, em 2010, para 29,6%, em 2019.

Tabela 2 - Valor Bruto da Producdo da Agropecuaria nas regides do Brasil (R$ bilhdes)
—2010/20109.

2010 2015 2016 2017 2018 2019

Lavoura 13,44 16,58 17,17 18,75 16,94 17,97
Norte Pecuaria 13,64 18,65 18,88 18,74 18,99 19,8

Total 27,08 35,24 36,05 37,49 35,93 37,77

% 6% 6% 6% 6% 6% 6%

Lavoura 33,76 41,53 34,49 42,25 44,57 43,77
Nordeste Pecuaria 11,41 15,28 14,45 13,41 13,29 13,97

Total 45,18 56,81 48,95 55,67 57,87 57,74

% 10,02% 9,37% 8,10% 9,03% 957%  9,36%

Lavoura 92,68 104,32 118,29 104,61 98,39 96,62
Sudeste Pecuaria 42,67 54,19 51,79 51,1 49,77 51,28

Total 135,35 158,52 170,09 155,72 148,16 14791

% 30,01% 26,13% 28,14% 25,26% 24,51% 23,97%

Lavoura 79,1 104,94 104,96 95,76 88,17 83,94
Sul
Pecuéria 54,26 71,04 70,25 67,76 63,77 69,11
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Total 133,37 175,99 175,22 163,52 151,95 153,06

% 29,57% 29,01% 28,99% 26,53% 25,14% 24,81%

Lavoura 65,42 112,03 116,19 115,39 128,85 133,57
Centro-Oeste  Pecudria 36,89 50,87 46,95 4543 447 49,08

Total 102,32 162,9 163,14 160,83 173,56 182,66

% 22,69% 26,86% 26,99% 26,09% 28,71% 29,61%

Lavoura 289,3 391,81 396,77 413,25 406,19 403,24
Brasil Pecuaria 161,7 214,77 207,63 203,17 198,25 213,72

Total 451,01 606,58 604,4 616,42 604,44 616,96

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do MAPA, 2020.

A regido que mais contribui para o VBP da agropecuéria no pais, em 2019, foi a regido
Centro-Oeste com cerca de 30% do VBP do pais, no entanto, essa regido detém apenas 7% do
numero de estabelecimentos rurais do pais. Ressalta-se ainda que nesta regido, 73,12% dessa
riqueza advém de lavouras e, 26,86% origina-se na pecudria. Ao longo do periodo analisado a
producéo total da regido aumentou 78,51%, isso em grande medida pode ser explicado pelo
bom desempenho da lavoura nesse periodo que teve um aumento de 104,17% (TABELA 2).

A Regido Sul possui cerca de 17% do total do numero de estabelecimento rurais do
pais, contribui com cerca de 25% do total do VBP da agropecuéria, sendo que, a maior parte
da riqueza (54,8%) advém de lavouras €, 45,2% origina-se na pecudria. Nesta regido ganha
destaque a producdo de soja que, no ano de 2010 era de R$ 29,3 bilhdes e, em 2019 foi de R$
45,2 bilhdes, o que representou cerca de 30% de toda a riqueza gerada pela regido. Destaca-se
também, a producdo de milho, que gerou uma riqueza de R$ 12,8 bilhdes, em 2019. No
segmento da pecuaria, salienta-se a producédo de frango que passou de R$ 28 bilhdes em 2010,
para R$ 37,4 bilhdes, o que representou 20% do VBP da regido, em 2019 (MAPA, 2020).

A Regido Sudeste possui cerca de 19% do total do numero de estabelecimento rurais
do pais, contribui com cerca de 24% do total do VBP da agropecuaria, ressalta-se que,
65,32% dessa riqueza advém da agricultura e, 34,67% origina-se na pecuaria. Esta regido
destaca-se pela producdo de cana-de-agucar e café. Em 2019, 78% da producdo de cana-de-
acucar teve origem no estado de S&o Paulo. A producdo de café foi de R$16,9 bilhdes e o

estado de Minas Gerais foi responsavel por 63% do total do café produzido na regido Sudeste.
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No que tange a pecuéria, ao longo do tempo a criacdo de bovino e frangos tem se mantido
constante no patamar de 20% ao ano, do VVBP da agropecuéria da regido (MAPA, 2020).

A regido Norte possui 11,5 % do total do nimero de estabelecimento rurais do pais,
contribui com 6,12% do total do VBP da agropecuéria, cabe salientar que, 47,6% dessa
riqueza advém da agricultura e, 52,4% é oriunda da pecuéaria. No segmento da lavoura, ganha
destaque a producdo de soja que passou de R$ 1,7 bilhdo, em 2010 para R$ 6,6 bilhdes em
2019, um aumento de 290%. No segmento da lavoura ganha destaque a producdo de milho e
banana, juntas continuem, em média, com 10% do VBP da regido Norte (MAPA, 2020).

A regido Nordeste possui cerca de 46% do total do numero de estabelecimento rurais
do pais, contribui com 9,4% do total do VBP da agropecuaria, ressalta-se que 75% dessa
riqueza foi gerada pela agricultura e, 25% pela pecuéria. Nota-se ainda, a importancia da
lavoura temporaria no VBP do agronegécio do Nordeste, haja vista que, a producdo de soja,
milho, algoddo e cana-de-acucar, juntas representavam 36% do VBP em 2010 e, em 2019,
essa participacdo aumentou para 56,6%. O estado que mais contribui para a geracdo de
riqueza do agronegocio na regido Nordeste € a Bahia, em 2010 contribuiu com 45,24% e, em
2019, passou para 51% do VBP da regido, o estado destaca-se na producdo de algoddo em
soja. No segmento da pecuaria, percebe-se a importancia da participacdo da producdo de
bovinos, representaram 18% no VBP da agropecuaria da regido, em 2019 (MAPA, 2020).

Enfim, comparando as regifes do pais, nota-se que a soja é cultivada em todas as
regides, o milho € produzido basicamente na regido Sul, Centro-Oeste e Nordeste. A producédo
de agucar concentra-se nas regides Sudeste e Nordeste, 0 algodao é produzido fortemente nas
regides Centro-Oeste e Nordeste. A producdo de café e laranja estdo situadas basicamente na
regido Sudeste. No gque tange ao segmento da pecudria, nota-se que a criacao de bovino esta
distribuida em todo o pais, no entanto a regido Sul destaca-se pela producdo de frango. Ao
longo da andlise sobre a producdo agropecuaria brasileira nas regifes, ndao foi feita uma
diferenciacdo entre, que parte da riqueza do VBP da agropecuaria foi produzida pelo
segmento da agricultura empresarial e, qual parcela da riqueza foi produzida pelo segmento

da agricultura familiar, essa distin¢do sera realizada na proxima se¢édo deste artigo.

6. CONTEXTUALIZANDO A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A partir de meados da década de 1980 tem ganhado destaque um conjunto de

transformacbes econdmicas, politicas e sociais, que contribuiram para a legitimacdo e
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consolidacdo da agricultura familiar no Brasil. Na esfera politica e social, ganha destaque a
promulgacdo da nova Constituicdo em 1988, que criou as bases legais e institucionais para
descentralizacdo das politicas publicas e favoreceu a participacdo dos agentes da sociedade
civil nas politicas publicas (SCHNEIDER; CASSOL, 2013).

Ainda no inicio da década de 1990 a discussdo e o debate teérico sobre agricultura
familiar apresenta avancos conceituais, que foram importantes para o debate politico a época,
dentre os estudos académicos, ressalta-se a publicacéo do relatorio conhecido como Projeto de
Cooperacdo FAO/INCRA (1994), pois conceituou os estabelecimentos rurais brasileiros
segundo forma de uso do trabalho familiar versus contratado ou assalariado, sendo assim, a
partir desse relatério tem-se uma tipologia que distingue a agricultura familiar do segmento
patronal/empresarial.

No entanto, o conceito de agricultura familiar é muito abrangente, haja vista que,
engloba os agricultores integrados ao mercado e as agroindustrias, bem como os agricultores
periféricos que produzem para o autoconsumo. Sendo assim, no ambito do relatério da
FAO/INCRA (1994), o segmento da agricultura familiar foi estratificado em trés grupos, a
saber; a) agricultores consolidados, integrados com o mercado, com acesso as inovagdes
tecnoldgicas, bem como aos recursos subsidiados das politicas publicas; b) agricultores em
transicdo, que tem acesso parcial ao mercado e as tecnologias, no entanto ainda estdo excluido
do acesso as linhas de crédito subsidiadas pelo Governo e; c) os agricultores periféricos que
ndo possuem recursos financeiros nem infraestrutura adequada para sua integracdo ao
mercado e, por esse motivo necessitam fortemente do apoio das politicas publicas para a
garantia do bem estar e reproducéo social.

O relatorio sugere que as politicas publicas, devem privilegiar os segmentos da
agricultura familiar ‘consolidada’, viabilizar economicamente, a inser¢do dos agricultores
classificados como ‘em transi¢do’ para que possam ascender ao grupo dos agricultores
consolidados, e dessa forma, sdo classificados como ‘minicapitalistas’. No entanto, para os
agricultores classificados como ‘periféricos’, o relatorio sugere que deveriam ser
contemplados com politicas publicas especificas e compensatorias.

De acordo com Graziano da Silva (1999), a metodologia de estratificacdo dos
agricultores familiares utilizada relatorio FAO/ INCRA (1994), é considerada conservadora,
haja vista que, os critérios baseiam-se nas condi¢fes dos fatores econdmicos de producédo
como tamanho da terra, quantidade de capital e trabalho. Esses critérios sdo adequados aos
agricultores classificados como ‘consolidados’ e ‘em transicdo’, e desfavorecem os

agricultores classificados como ‘periféricos’. Nesse contexto percebe-Se que, as variaveis
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sociais e culturais ndo eram consideradas relevantes para o arcabouco tedrico do referido
relatorio.

Apesar dessa primeira tentativa de estratificacdo da agricultura familiar ter sido
relevante, foi insuficiente para a promoc¢éo do desenvolvimento rural. No entanto, os critérios
de estratificacdo da agricultura familiar sugeridos pelos estudos da FAO/INCRA (1994)
tornaram-se basilares para a formulacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF e, a partir de entdo, este segmento passa a ser atendidos por
politicas publicas especificas, apesar dos agricultores ‘periféricos’, nessa primeira versao,
ainda néo serem o foco do programa.

Assim sendo, em 1996, tem-se criagdo do PRONAF, por meio do Decreto n° 1.946,
esse programa fundamenta-se em quatro modalidades, a saber: o financiamento da producéo,
financiamento de infraestrutura e servigos municipais, capacitacdo e qualificacdo dos
agricultores familiares e financiamento da pesquisa e extensdo rural. Nesse contexto, a
agricultura familiar consolida-se no campo politico institucional tornando-se a categoria
social que atrai a maior parte dos programas e politicas de desenvolvimento rural
(SCHNEIDER; CASSOL, 2013).

A luz dessas consideragbes, em 2006 o Governo Federal cria a Lei n° 11.326
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar, a
partir dessa lei, a agricultura familiar passa a ser definida como estabelecimentos que atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos; ndo possuir area maior do que quatro modulos
fiscais; utilizar predominantemente mao de obra da préopria familia; ter percentual minimo de
renda familiar oriunda de atividades do estabelecimento; e, dirigir o estabelecimento ou

empreendimento com a familia (BRASIL, 2006).

7. A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO AMBITO DA
AGROPECUARIA BRASILEIRA

O segmento da agricultura familiar é composto por 10,1 milhdes de pessoas, é
responsavel por sete em cada dez postos de trabalho no campo. A regido Nordeste possui 0
maior nimero de pessoas no campo, cerca de 6,4 milhGes e, a agricultura familiar representa
74% desse total. A regido Norte detém o maior percentual de pessoas ocupadas na agricultura
familiar, 77,7% do total, esse percentual também é elevado na regido Sul cerca de 70%. Nas

regibes Sudeste e Centro-Oeste esses percentuais sdo respectivamente, 52,4% e 46,8%, isso
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em parte pode ser explicado pela maior participacdo do agronegécio nessas regides
(GRAFICO 4).

Gréfico 4 — Pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais no Brasil - 2017.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério, 2017.

Entre 2006 e 2017, houve uma reducdo no numero total de estabelecimentos
agropecuarios em 2% ao mesmo tempo em que houve um aumento no total da area ocupada
em 5,3%, isso em parte, pode ser explicado pelo avanco do segmento da agricultura ndo
familiar que teve um aumento de 45,3% no nimero de estabelecimentos e, 6,6% na &rea
ocupada. Cabe ressaltar que, nesse mesmo periodo, o segmento da agricultura familiar teve
uma reducdo em 10,7% no numero de estabelecimentos e um pequeno aumento de 0,1% na
area ocupada (TABELA 3).

Tabela 3 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios e area ocupada em 2006/2017.

Tipos de NUmero de Estabelecimentos Area total (ha)

agricultura 2006 2017 2006 2017
Familiar* 4.366.267 3.897.408 80.102.694 80.891.084
N&o familiar 809.369 1.175.916 253.577.343 270.389.732
Total 5.175.636 5.073.324 333.680.037 351.289.816

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério, 2017.
* Os estabelecimentos enquadrados na Lei n. 11.326/2006.

Em certa medida a reducdo no nimero de estabelecimentos da agricultura familiar,
pode ser explicada, pelas mudancas introduzidas na Lei 11.326 de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, regulamentada pelo Decreto 9.064 de 31 de maio de 2017, sendo assim, 0s

estabelecimentos rurais passam a seguir 0s seguintes critérios; a) possuir em area de até
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quatro modulos fiscais; b) utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no
processo produtivo e de geracdo de renda; c) obter, ao menos metade da renda familiar de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e d) a gestdo do
estabelecimento ou do empreendimento deve ser familiar (MAPA, 2020).

Nesse contexto, a Geréncia Técnica do Censo Agropecuario no ambito do IBGE
quantificou o efeito do Decreto 9.064/2017 na reducdo do nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar e identificou que, o predominio da renda familiar advinda de outras
atividades fora do estabelecimento rural, foi responsavel pela exclusdo de 661 mil
estabelecimentos da agricultura familiar em 2017, outro critério que contribuiu para a reducao
do nimero de estabelecimentos da agricultura familiar foi o crescimento do uso da méo-de-
obra contratada que, excluiu 177 mil estabelecimentos em 2017 (DELGROSSI et al., 2019).

No Grafico 5 estdo apresentadas todas as atividades econdmicas desenvolvidas pelo
segmento da agricultura familiar no Brasil em 2017, nota-se que, 47,3% dos estabelecimentos
dedicam-se a producdo animal, 33,9% dos estabelecimentos dedicam-se a lavoura temporaria
e, 11,3% a lavoura permanente, cabe ressaltar que a proporcdo € muito semelhante a

verificada no agroneg6cio como um todo.

Grafico 5 - Numero de estabelecimentos na Agricultura Familiar, segundo os grupos de
atividade econdmica - Brasil — 2017.
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuario, 2017.

Outro aspecto que caracteriza a agricultura familiar é a heterogeneidade social e
produtiva existente entre as regides do pais, ou seja, ndo € um segmento C0Oeso, a expressao
generalizante agricultura familiar oculta que este segmento é composto ndo somente por
familias que vivem em minifundios em condi¢des de extrema pobreza, mas também, por
produtores inseridos no agronegocio que geram renda varias vezes superior a que define a

linha da pobreza.
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De maneira geral, a heterogeneidade e a desigualdade dentro do segmento da
agricultora familiar estdo fortemente associados, a historia brasileira, com herancas culturais
variadas, experiéncias profissionais e de vida particulares, bem como o acesso desigual aos
recursos naturais como terra, capital produtivo e capital social. A pluralidade na agricultura
familiar também pode estar relacionada as especificidades agrarias regionais, as diferentes
oportunidades de acesso aos mercados e 0 estagio de desenvolvimento socioeconémica dos
produtores, tais variaveis determinam o pior ou melhor aproveitamento das oportunidades
criadas pela economia de um modo geral e pelas politicas publicas (LANDAU et al., 2013).

Na Tabela 4 nota-se que, em 2017 producdo agropecudria no pais foi de R$ 465,1
bilhGes, verifica-se que 77,1% advém da agricultura empresarial e, 22,9 % origina-se na
agricultura familiar. E importante ressaltar que, a discrepancia entre as regides que ocorre no
ambito da agricultura, também ocorre no segmento agricultura familiar. Sendo assim, as
regides centro-sul juntas geram uma riqueza de quase 75% do total, ao passo que, as regioes
Norte e Nordeste juntas, contribuem com 25% do total.

Dos R$ 106,5 bilhdes de riqueza gerada pela agricultura familiar, 53,6% procede da
producdo vegetal e, 46,4% da producdo animal. No entanto, a importancia da participacdo da
agricultura familiar na economia brasileira, estd aléem da varidvel producdo, j& que, este
segmento é responsavel pela geracdo da maioria dos empregos no campo, é fonte de recursos
de renda para os produtores, contribui para a diversificacdo produtiva, para a producao

voltada para 0 mercado interno e para 0 autoconsumo.

Tabela 4 - Valor (R$ mil) da Producdo Agropecuéria - Brasil — 2017.

Agricultura Agricultura Familiar
Total Pecuaria Agricultura | Total Pecuaria  Agricultur
a
Brasil 465.105.952 157.489.75 307.616.19 | 106.489.08 49.352.39 57.136.69
* 4 8 7 7 0
Norte 31.059.755 17.347.877 13.711.883 | 11.243.784 5.627.222 5.616.560
Nordest 53.552.958  21.142.724 32.410.263 | 15.878.992 8.390.300 7.488.700
e
Sudeste  132.031.200 42.745.435 89.285.748 | 25.805.656 10.877.37 14.928.32
7 2
Sul 123.319.009 37.227.775 86.091.222 | 43.954.461 17.895.42 26.059.04
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8 8

Centro- 125.143.0 39.025.955 86.117.078 | 9.606.159 6.562.097 3.044.052
Oeste 23

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério 2017.
*Nota-se que o valor disponibilizado nesta Tabela difere do valor apresentado na Tabela 2,
iIsso ocorre devido as distintas metodologias utilizadas pelo MAPA e pelo IBGE para o
calculo dessa variavel.

No Grafico 6 serdo apresentados os numeros referentes a agricultura familiar no Brasil
e por regides, os dados referentes a area ocupada (ha) e o valor da producao (R$ mil) estdo
relacionados ao eixo esquerdo do grafico e, os dados referentes ao numero de
estabelecimentos estdo indicados no lado direito do gréfico. Nota-se que, dos 3.897.408 de
estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil, 1.838.846 estdo localizados na regido
Nordeste, ou seja, 47% do total dos estabelecimentos deste segmento. A regido Sudeste e Sul
detém respectivamente 18% e 17% do total dos estabelecimentos. As regiGes com menos

estabelecimentos sé@o o Norte com 12% e, a regido Centro-Oeste com apenas 6% do total.

Gréafico 6 — NUmero de estabelecimentos, area ocupada (ha) e o valor (R$ mil) da
producdo da Agricultura Familiar, em 2017, nas regides do pais.

120 000 000 5000 000
100 000 000 4 000 000
80 000 000 3000 000
60 000 000
40 000 000 2000000
20 000 000 1000 000
0 0
Brasil Regido Norte Regido Regido Regido Sul  Regido Centro-
Nordeste Sudeste Oeste
Area (ha) valor da producdo (RS 1000) Estabelecimentos

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério 2017.

No que tange a area ocupada em hectare nota-se que, as regides Nordeste e Norte
absorvem respectivamente 32% e 24% do total da area ocupada pela agricultura familiar, as
regibes Sudeste, Sul e Centro-Oeste retém respectivamente 17%, 14% e 12% do total da area
ocupada. Com relacdo ao valor da producédo observa-se que somente a regido Sul contribui
com 41% da geracdo de riqueza da agricultura familiar, ou seja, R$ 43,95 bilhdes. A regido
Sudeste contribui com 24% do total do valor da producdo da riqueza e, as regides Nordeste,

Norte e Centro-Oeste contribuem respectivamente com 15%, 11% e 9% (Gréfico 6).
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Os dados do Grafico 6, sugerem a elevada produtividade da agricultura familiar da
regido Sul, haja vista que possuem uma pequena area em hectare, em comparacdo com as
demais regides e, por outro lado, apresenta o maior valor da producdo em valores monetarios.
De acordo com Mattei (2014); Aquino; Schneider (2010), o bom desempenho da agricultura
familiar na regido Sul, em certa medida pode ser explicada pelo lobby do agronegécio da
regido Sul, pelo maior nivel de integracdo da agricultura familiar com o sistema
agroindustrial, bem como pelo maior grau de organizacgéo social dos movimentos rurais.

Outra variavel que explica o ‘sucesso’ agricultura familiar nessa regido ¢ a
concentracdo dos recursos do PRONAF, cabe salientar que o programa tem buscado
continuamente realizar ajustes para corrigir essa distor¢céo, esse esforco pode ser mensurado
pela reducdo do percentual dos recursos do programa absorvidos por essa regido, que passou
de 78,3% em 1996, para 50% em 2012 e, em 2019 foi de 43% (BACEN - Anuario do Crédito
Rural, 2019).

No que tange a producdo de alimentos, a agricultura familiar tem uma participacéo
importante, ja que, além de contribuir para o PIB do agronegdcio, é fonte de recursos para as
familias com menor renda, contribui para reducdo do éxodo rural e na geracdo de emprego,
destacando sua importancia ndo apenas econémica, mas também social para o pais. Nesse
contexto, cabe salientar que a agricultura familiar tem participacdo significativa na
composicao da cesta basica de alimentos do pais, sendo assim, ganham destaque a producéo
de mandioca (80%), cebola (52,5%), feijdo verde (55,9%), tomate (18,8%), milho (17%),
arroz (11,6), café aradbica (55%), banana (48,2), bovinocultura de leite (62,8%), frangos
(32,4%) e suinos (31,2%) (MAPA, 2020).

Na Tabela 5 sdo apresentados o Valor da Producdo, de produtos selecionados, da
Agricultura Familiar no Brasil, no segmento da lavoura temporaria destaca-se a producdo de
soja, milho, cana-de-agUcar e mandioca juntos contribuem com 20,7% do valor da producao
em 2017. Na lavoura permanente se destacam a producdo de café e banana, juntos esses
produtos contribuiram com 7,35% da riqueza da agricultura familiar em 2017. No segmento
da pecuéria ganha destaque a producdo de bovinocultura de leite, haja vista que contribui com
19,07% do total do valor da produgéo da agricultura familiar, no ano de 2017, no entanto cabe
ressaltar a importancia da criagdo de bovino, suinos e frangos que, juntos contribuem com
cerca de 12% do total do valor producéo.

Na Tabela 5, chama a atencdo a produgdo de fumo, que, apesar de ndo ser um
alimento, a agricultura familiar é responséavel por cerca de 94% da producédo nacional, ou seja,

571 mil toneladas. Nesse sentido, a producéo de fumo é importante para esse segmento, pois
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caracteriza-se por ocupar pequena area de terra e, requer pouco uso de mecanizagdo, ao

mesmo tempo em que utiliza uma grande quantidade de méo de obra.

Tabela 5 — Valor da Producéo (R$ mil) da Agricultura Familiar no Brasil — 2017.

Lavoura Quantidade Valor (1 000 % valor
temporaria  Produto (® R$)
algodao herbéaceo 3193 8589 0,01
arroz em casca 1207 535 991014 0,93
cana-de-acucar 12 306 409 1631110 1,53
cebola 467.468 277.365 0,26
feijao de cor em gréo 150 392 317578 0,30
feijdo fradinho (caupi, de-
corda, moita ou macaca) 157 550 344790 0,32
em gréo
feijao preto gréo 164 708 333037 0,31
feijdo verde 39199 76426 0,07
fumo 571.275 4.661.863 4,38
mandioca @PIM. ) 562 go1 4998701 4,69
macaxeira)
milho em gréo 10 972 012 5792054 5,44
soja em grao 9 558 657 9656241 9,07
trigo em gréo 861 984 463273 0,44
Lavoura banana 1 986 440 1820 522 1,71
permanente
cacau (améndoa) 92011 600 136 0,56
café ardbica em gréao 674 315 4 615 346 4,33
cafe canephora (robusta, g 0, 1399 613 1,31
conilon) em gréao
Laranja 1114981 506 342 0,48
Total 53,65
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agricultura 57.136.690

Pecuéria Namero de
cabecas
Bovinos 2922 025 4701 849 4,42
Suinos 23133 307 3583 620 3,37
Frango 295947 438 4043 199 3,80
Caprinos 1349 952 204 381 0,19
Quantidade
(1000 L)
Leite de vaca 19 350 675 20 306 910 19,07%
Leite de cabra 9828 20 321 0,02%
em duzias
Ovos 317129433 1141438 1,07%
Total da
Pecuéria 49.352.397 46,35%
Valor
;?é‘;'ugé:a 106.489.087 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério, 2017.

Na Tabela 6 nota-se que, a regido que mais contribui para o valor da producdo da
lavoura temporéaria da agricultura familiar no pais é a regido Sul com 62,24% do total, as
regides Sudeste e Nordeste contribuem com 11,82% e 10,78% respectivamente. Por outro
lado, as regiGes Norte e Centro-Oeste contribuem com 8,4% e 6,75% respectivamente do total
do valor da producéo da lavoura temporaria da agricultura familiar. Nota-se dessa forma que a
desigualdade regional que ocorre no agronegécio se repete no segmento da agricultura

familiar.

Tabela 6 — Lavoura temporaria - Valor da Producao (R$ mil) da Agricultura Familiar
no Brasil e regides— 2017.

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-
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Oeste
Total 34.165.105 2.870.551 3.684.589 4.038.140 21.265.284 2.306.541
Algodao 8.589 23 2.873 2.124 - 3.503
herbaceo
Alho 133.956 - 7.052 24.917 101.352 634

Arroz em 991.014 56.458 170.730  8.689 730.597 24.540
casca

Cana-de- 1.631.110 42.881 274537  831.773  334.517 147.402
acucar

Cebola 277.365 144 46.775 19.705 210.538 203
Feijao preto 333.037 847 12.555 24.849 293.947 839
em grao

Feijdo de cor 317.499 11.565 96.809 131.302  65.881 11.942
em grao

Feido 344.790 17.826 299.880  14.210 735 12.139
fradinho em

gréo

Feijdo verde  76.426 6.707 62.902 5.222 766 829
Fumo em 4.661.863 499 32.622 2.766 4.625.409 567
folha

Mandioca 4998.791 2.158.666 1.116.221 413.693  1.031.638 278.573
Milho em 5.792.054 156.707 655.902  758.207  3.776.808 444.430

gréo

Sojaemgrdo 9.656.241 109.804  11.998 514.602  7.876.357 1.143.480
Tomate 109.740 1.772 66.788 21.563 6.916 12.701
rasteiro

Trigoem grdo 463.273 - - 11.010 451.871 392

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério, 2017.

Na lavoura temporaria da agricultura familiar, a regido Norte destaca-se pela producéo
de Mandioca, cerca de R$ 2,15 bilhdes, o que representa 43,18% do total da mandioca
produzida pela agricultura familiar no pais. A regido Centro-Oeste produz uma riqueza de R$
2,3 bilhGes, destaca-se em nivel nacional na producdo de algoddo (40,78%), soja (12%),
tomate (12%) e cana-de-agucar (9%). A regido Sudeste contribui com 11,82% de toda a
riqueza gerada pela lavoura temporaria da agricultura familiar, ou seja, R$ 4 bilhdes, destaca-
se em nivel nacional na producédo de cana-de-aglcar (50,1%), feijdo de cor (41,4%) e algodao
(24,7%), bem como na producdo de milho (13%) e tomate (19,7%). Nota-se dessa forma a
importancia dessas regides e da agricultura familiar, para a composicdo da cesta basica de
alimentos do Brasil (TABELA 6).

A regido Nordeste destaca-se em nivel nacional na producéo de feijdo fradinho (87%)
e feijdo verde (82%), bem como na producdo de tomate (60%), algoddo (33,5%), arroz
(17,3%), cebola (16,86%) e acucar (16,83). Nota-se dessa forma a importancia da regido na

composicdo dos alimentos da cesta basica do pais. A regido Sul, por sua vez, sobressai em
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nivel nacional, na producdo de commodities agricolas como soja, trigo e arroz, com
respectivamente 81,6%, 97,6% e 73,7% do total da producdo nacional deste segmento.
Salienta-se que, a soja gera uma riqueza de R$ 7,87 bilhdes, ou seja, cerca de 40% do total da
regido, outra cultura que chama a atencdo é o fumo que gera uma riqueza de R$ 4,62 bilhGes e
a regido é responsavel por 99,22% do total produzido no pais.

Com relacdo a lavoura permanente, nota-se na Tabela 7 que, a regido que mais
contribui para o valor da producao desse segmento no pais é a regido Sudeste com 54% do
total, as regides Sul, Nordeste e Norte contribuem com 17,33%, 16% e 11,4%

respectivamente.

Tabela 7 — Lavoura permanente - Valor da Producéo (R$ mil) da Agricultura Familiar
no Brasil e regides— 2017.

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-
QOeste
Total 12.683.533 1.442.509 2.032.696 6.825.881 2.198.503 183.944
Banana 1.785.952 207.486  650.207 455.671  379.121 93.467
Cacau (améndoa) 589.923 296.696  286.067 6.638 - 520

Café arabica em 4.439.022 4.664 63.636 4.203.597 162.744  4.381
gréo

Café canephoraem 1.391.869 173.117  70.762 1.121.160 2.410 24.419
gréo

Laranja 491.896 23.105 99.581 258.851 104918 5.441
Magca 175.791 - - 446 175.345 -

Uva (mesa) 239.432 18 42.558 103.759 92,514 583

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuario, 2017.

A regido Norte destaca-se, em nivel nacional na producdo de Cacau, ja que €
responsavel por 50,3% do total. A regido também se destaca pela producdo de Banana e Café
Canephora, juntos contribuem com 26,4% da riqueza gerada pela agricultura familiar na
regido. A regido Nordeste destaca-se em nivel nacional na producdo de Banana (36,4%),
cacau (48,5%), bem como na producéo de laranja (20,2%) e uva (17,8). A regido Sul destaca-
se em nivel nacional na producdo de maca (99,8%), uva (38,7%), banana e laranja com
participacdo de 21,3% do total cada (TABELA 7).

No entanto, a regido que mais contribui para a geracdo de riqueza da lavoura
permanente da agricultura familiar € a regido Sudeste, R$ 6,8 bilhdes, nessa regido sobressali,

em nivel nacional, na producdo de laranja (52,6%), uva (43,34%) e banana (25,5%). Ressalta-

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 52, p. 67-96, jul./dez. 2020.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index



A participagdo da agricultura familiar no ambito do agronegdcio brasileiro 92

se ainda que a regido é responsavel pela quase totalidade da producdo de café arabica e café
canephora, com 94,7% e 80,6% do total da producéo da agricultura familiar do pais, juntas
essas culturas, geram uma riqueza de R$ 5,3 bilhdes (TABELA 7).

No ambito da pecuaria, observa-se na Tabela 8 que, a regido Sul participa com 36,26%
do total do valor da producéo, as regides Sudeste e Nordeste contribuem com 22% e 17%
respectivamente. Por outro lado, as regides Centro-Oeste e Norte contribuem com 13,3% e
11,4% respectivamente do total do valor da pecuaria da agricultura familiar. Nota-se dessa
forma a concentracdo da pecuaria esta nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, juntos geram uma
riqueza de R$ 37,16 bilhGes, que corresponde a 75,3% do total da pecuéria da agricultura

familiar.

Tabela 8 — Pecuéria - Valor da Produc¢do (R$ mil) da Agricultura Familiar no Brasil e
regibes — 2017.

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-

Oeste
Total 49.352.424 5.627.222 8.390.300 10.877.377 17.895.428 6.562.097
Bovinos 4.702.058 1.382.110 555.651 901.735 806.360 1.056.202
Suinos 3.583.678 105.940  441.246 301.801 2.534.274 200.417
Frango 4.043.239 167.099  362.899 544.007 2.624.368 344.866

Leite de 20.306931  1.385.154 2574.055 5.743.703 8.383.115 2.220.904
vaca
Ovos 1.141.449 90.965 246.440 272.390 388.999 142.655

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE, Censo Agropecuério, 2017.

A Pecuaria da agricultura familiar na regido Norte gera uma riqueza de R$ 5,6 bilhdes
estd fortemente baseada do segmento bovino e bovinocultura leiteira, juntos representam 50%
do valor da producdo da pecuaria na regido. A riqueza gerada pela regido Centro-Oeste
também advém, basicamente, do segmento bovino e bovinocultura leiteira que representam
respectivamente 16,1% e 33,8%. Na regido Nordeste e Sudeste sobressaem, basicamente, a
bovinocultura leiteira, gerando respectivamente uma riqueza de R$ 2,5 bilhdes e R$ 5,7
bilhGes para a pecuaria da agricultura familiar no pais. A regido Sul é a maior produtora de
leite do pais, € responsavel por 41,3% do total, no entanto, a regido também se destaca na
producdo de suinos e frango com a participacdo de 14% cada no total da pecuaria da
agricultura familiar. No que tange a producdo de ovos, nota-se que a producdo total € de
R$1,14 bilh&o e, a regido Sul é responsavel por 34% dessa producdo, o maior produtor do pais
(TABELA 8).

As comparacdes entre as regides sugerem, de maneira geral, o melhor desempenho da

agricultura familiar na regido Sul, isso pode ser explicado com base em alguns aspectos como
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organizagdo de produtores, méao de obra qualificada, maior acesso ao crédito rural, producéo
com maior valor agregado, bem como o uso de tecnologias adequadas ao processo produtivo.
No entanto, percebe-se que é necessario compreender de maneira mais detalhada as questdes
mencionadas, bem como a participacdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, haja vista que, tais generalizagdes podem estar ocultando as especificidades
regionais, sociais e econémicas das regides do pais.

Sendo assim, ressalta-se a importancia das politicas publicas voltadas para a
redistribuicdo fundiaria, educacao rural, assisténcia técnica, apoio a comercializa¢do, melhoria
da infraestrutura rural e difusdo de tecnologia, entre outras, pois, juntas tem mais chances de

propiciar a valorizacdo da diversidade regional, social e econdmica da agricultura familiar.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2019, as culturas que mais contribuiram para o Valor Bruto da Producdo da
agropecudria brasileira, sdo apenas quatro a saber: soja, milho, cana-de-aclcar e algodéo,
juntos sdo responsaveis por 48% do total. No entanto, esses produtos sao classificados como
commodities agricolas e sdo produzidos basicamente pelo segmento da agricultura
empresarial localizada na regido centro-sul do pais, ressalta-se que essas regides juntas
produzem 78% do VBP da agropecuaria (IBGE, 2019).

A agricultura familiar representa 75% dos estabelecimentos rurais, caracteriza-se por
utilizar pequenas extensdes de terras (24% da area total), empregam 70% da mdo-obra no
campo e contribui com cerca de 23% do valor da producdo da agricultura do pais o que
corresponde a R$ 106,5 bilhdes. No que tange a produgéo de alimentos a agricultura familiar
tem participacdo significativa na composicdo da cesta basica de alimentos do pais como,
mandioca (80%), cebola (52,5%), feijdo verde (58,9%), café arabica (55%), banana (48,2),
bovinocultura de leite (62,8%), frangos (32,4%) e suinos (31,2%). Ressalta-se, assim a
importancia da agricultura familiar para o abastecimento do mercado interno e para o
autoconsumo, haja vista que, este aspecto corrobora para a seguranca alimentar no campo.

A desigualdade social, econdmica e regional que existe na agropecuéria entre
agricultura empresarial e familiar, também ocorre no interior do segmento da agricultura
familiar, visto que, este segmento é composto em parte, por familias inseridas no circuito
empresarial e, em parte por familias que vivem em minifandios em condi¢des de extrema

pobreza.
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A riqueza gerada pela agricultura familiar advém, basicamente, das regides Sul e
Sudeste, juntas sdo responsaveis por 65,5% do valor da producdo desse segmento, percebe-se
ainda que as atividades produtivas nessas regides se concentram em monoculturas tal como
ocorre na agricultura empresarial. Observou-se também que, as regides Norte e Nordeste
contribuem para a producédo de alimentos que compdem a cesta basica como feijdo, mandioca,

tomate e arroz, além de garantir a seguranca alimentar e geracao de empregos no campo.
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