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Resumo:

Este artigo propde uma andlise sobre a rede de politicas publicas envolvidas no atendimento
de adolescentes em Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), utilizando-se de
uma analise a partir da Teoria-Ator-Rede (TAR) proposta por Latour (2006). Analisou-se que
cada adolescente pesquisado produz e ¢ produzido pela rede em que se conecta, em um jogo
de forga que estabiliza e desestabiliza configuragdes e situagdes e provoca movimentos. Essa
rede ¢ composta por atores humanos e ndo-humanos que os produzem enquanto sujeitos,
destacando-se a LA, a qual tem um carater socializador e de responsabilizacdo e busca
assegurar alguns direitos, o que demanda a implicagdo de outras politicas publicas. E no
desabrochar de um trabalho interdisciplinar que se analisa o potencial para ampliacdo das
experiéncias e a inser¢do de novos agentes para a emergéncia de novas tramas na rede de
produgdo destes adolescentes.

Palavras-chave: Adolescéncia; ato infracional; Teoria Ator-Rede.
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Introducio

A contemporaneidade ¢ tida como a época da vivéncia do simultineo, da justaposi¢cdo e que
as relagdes estdo emaranhadas ou tramadas em rede, posto que quanto mais complexos o0s
fendmenos mais demandam um pensamento em rede a fim de compreender os multiplos
fatores que nele intervém (PARENTE, 2013a). Trata-se de uma concepc¢ao de rede imbricada
a qual anuncia, conforme Parente (2013a, 2013b) e Bonamigo (2007), um novo paradigma
ligado a uma compreensdo de relagdes para além da influéncia das novas tecnologias de
comunica¢do e do ciberespaco, mas a rede como uma forma de producdo de mundos e de

subjetividades.

Este artigo se propde a discorrer sobre a rede formalizada de Servicos implicada no
atendimento do adolescente em situag¢dao de ato infracional, utilizando-se como ferramenta de
analise a no¢do de rede proposta pela Teoria-Ator-Rede (TAR), com base em Bruno Latour
(2006). Sob essa otica, a rede € composta por um conjunto de entidades heterogéneas que
estdo em interagdo e formam conexdes sem limites externos. Law (1992) sustenta que essa
heterogeneidade ¢ constituida de diferentes atores humanos e ndo-humanos agenciados.
Assim, analisar uma politica publica por meio da nogdo de rede forjada pela TAR, ndo € algo
novo, ja partimos do que foi agenciado teoricamente por uma de nés (BONAMIGO, 2007,
2014), compreendendo que essa no¢do de rede permite estabelecer conexdes entre pessoas,
leis, programas, estabelecimentos, estatisticas, dispositivos materiais, entre outros. Tem-se em
vista um agenciamento articulado — redes de redes - ¢ que mobiliza atores, transforma

interesses individuais em comuns, podendo estabiliza-las.

E importante considerar que as praticas adotadas em relagio ao adolescente em situagdo de
ato infracional, até recentemente, eram pautadas exclusivamente na forca, na violéncia fisica e
efetivadas na apreensdo do sujeito em meio fechado. Com a criacdo, em 2012, do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase (BRASIL, 2012) passa-se a ter diretrizes

para uma atuacdo integrada humanitaria e educadora em relagdo a esse sujeito.

Assim, mapear a rede de politicas publicas envolvidas no atendimento de adolescentes em
Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida (LA), por meio da TAR, tornou-se uma
forma de compreender a operacionalizagao descrita no Sinase e foi um dos objetivos da
pesquisa de mestrado intitulada “Adolescéncia e Ato infracional: cartografia de processos de

subjetivacdo de adolescentes em Medida de Liberdade Assistida”, vinculada ao Programa de
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Pos-Graduacgao stricto sensu em Politicas Sociais e Dinamicas Regionais da Unochapecé e

realizada nos anos de 2015 e 2016 com apoio do Programa de bolsas de Pds-Graduacao

UNIEDU/FUMDES.

Por compreender que o conhecimento ¢ processual, o presente estudo também se conecta com
a cartografia como estratégia de investigagdo, a qual propde um modo de pensar dindmico e
situado que permite vivenciar a realidade e estabelecer um olhar para as trajetorias e
produgoes desses jovens. Devido a possibilidade de acompanhamento dos sujeitos de pesquisa
por uma das pesquisadoras, e por ja conhecer minimamente alguns cendrios', a cartografia foi
articulada a Teoria Ator-Rede (TAR), que com seus pressupostos também ampliou o estudo,
pois permitiu conceber as politicas publicas como redes de atores e o adolescente como ator
de uma rede extensa, na qual tanto ele produz a rede quanto a rede o produz. Cabe para tanto,

descrever um pouco sobre tais nogdes e articulagoes.

Fundamentos tedrico-metodologicos e procedimentos

Proposta por Deleuze e Guattari (1995), a cartografia ¢ um método de pesquisa-intervengao,
que tem como objetivo o estudo das subjetividades, abrangendo a complexidade que a
envolve. Tal modo de pensar e fazer possibilitou vivenciar e acompanhar os processos
produtores de subjetividades e, num carater de resisténcia a homogeneiza¢do de sujeitos,
permitiu olhar para as singularidades, para os movimentos heterogéneos, potencializou
saberes e ensejou o estabelecimento de outra relagdo entre sujeito e objeto do conhecimento,

que ndo de neutralidade e sim de produgdo conjunta.

Ouvir, perguntar, inquirir para que falassem mais, compartilhar informagdes no intento de
provocar reflexdes num “tornar-se parte” da producao da investigacdo compods o processo de
pesquisa-intervencdo. Kastrup e Passos (2013) e Romagnoli (2009) destacam o conhecimento
como um processo de pensar-fazer coletivo, garantindo o carater participativo € o

protagonismo dos atores — conhecer ¢ também participar da construcao desta realidade em um

' O Servigo de Proteg¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC), conforme Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009), tornou-se um servigo continuado de média complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social -SUAS. Um destes Servicos de uma cidade do Sul do Brasil ¢ o meu espago diario de
trabalho. O nome da cidade foi suprimido para proteger minimamente a identidade das pessoas que fizeram parte
deste estudo.

Barbaréi, Santa Cruz do Sul, n.62 , p.<150-171>, Dez. 2022



154
mesmo movimento. E nesse sentido que a TAR também se torna uma importante teoria e

ferramenta de pesquisa que possibilita uma compreensdao ampliada a medida que demanda
expressao aos atores e atengdo ao pesquisador para descrever o que emerge € COmo emerge, o
movimento, o fluxo e as mudangas, requerendo a descricdo da rede tecida. Latour (2006)
sustenta que essa descricdo também ¢ uma “trans-formacao” ou uma traduc¢ao do que ocorre e

a relacdo estabelecida produzira reflexividade e possiveis mudangas no contexto social.

Emergida no campo de estudos da ciéncia e tecnologia, a Teoria Ator-Rede (TAR) considera
que a rede ndo ¢ composta somente por pessoas, “mas também por maquinas, animais, textos,
dinheiro, arquiteturas — enfim quaisquer materiais” (LAW, 1992, p. 3), considerados agentes
transformadores que produzem algum efeito na rede’. A rede, portanto, é definida por suas
ligacdes ou elos, também reconhecidos como “nés” que se constituem dos encontros, esses se
dao pelos atores. Latour (2012) descreve que os materiais ndo humanos precisam ser
considerados atores e ndo meras projecdes simbolicas, uma vez que as redes se formam a
partir de ramificagdes de elementos hibridos. “Isso reside no ntcleo da TAR, e ¢ uma forma
de sugerir que a sociedade, as organizagdes, os agentes, € as maquinas, sao todos efeitos

gerados em redes de certos padrdes de diversos materiais, ndo apenas humanos.” (LAW, 1992,

p. 2).

Ao sustentar que um ator ¢ uma rede de padrdes de relagdes heterogéneas ou mesmo um

efeito de tal rede, Law (1992) descreve que as redes também constituem um ator, um objeto,

uma organizagao, sao pec¢as que se mantém unidas e formam um ator na rede. Deste modo,
pensar, agir, escrever, amar, ganhar dinheiro — todos atributos que n6s normalmente
atribuimos aos seres humanos, sdo produzidos em redes que passam através do

corpo e se ramificam tanto para dentro e como para além dele. Dai o termo ator-rede
—um ator ¢ também, e sempre, uma rede. (LAW, 1992, p. 5).

Tal rede se amplia @ medida que aumentam as conexdes, isto ¢, movem-se na constru¢do de

novas articulacdes ou outros registros - dai emergem centros e periferias da rede - as

2 Essa compreensdo de rede pode ser aproximada a nog¢do de rizoma de Deleuze e Guattari (1995), quando
sustentam que ndo se trata de uma linha de articulagdo, ou uma unidade principal que ira delinear movimentos
secundarios na formag@o de uma rede. Isso seria excluir uma compreensdo de multiplicidade e pensar apenas em
relagdes biunivocas, presas numa estrutura que cresce e se “bifurca” e “prolifera”. Cabe pensar em rizoma, ou
seja, qualquer ponto pode ser conectado a outro, a diversos discursos, atores, contextos heterogéneos,
sustentando a inexisténcia de uma unidade-pivo. “Um rizoma ndo cessaria de conectar cadeias semioticas,
organizagdes de poder, ocorréncia que remete as artes, as ciéncias; as lutas sociais” (DELEUZE; GUATARRI,
1995, p. 5).
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chamadas centrais de calculo que sdo entendidas como nés da rede, por onde passam as

informacdes. Este movimento de informagdes de um centro para uma periferia, e
contrariamente, segundo Latour (2013), estabelece uma relagdo que vai permitir concentrar
um numero cada vez maior de inscri¢des, as quais referem-se a transformacdo de uma
materialidade em um signo, isto €, sdo formas de reter informacgdes, de registrar praticas e
relagdes, entre outros aspectos e se transformam em fatos passiveis de serem mensurados e
sistematizados. Pode-se citar como exemplo de inscri¢do as estatisticas que registram as
praticas de infracdo de adolescentes, assim como as estatisticas ndo-oficiais que o proprio

Servigo produz a partir do cotidiano de atendimento.

Latour (2006) sustenta que as inscricdes que circulam e chegam aos centros de calculo,
mobilizam a rede, compondo novas interconexdes e a tornam provisoria, sem um inicio e/ou
fim; ¢ como um mapa em movimento que se produz sempre se modificando, descrevem
Deleuze e Guattari (1995). E a relagio estabelecida entre humanos e nio humanos — com o
mundo, com a politica, com a natureza, com 0s equipamentos — sempre em movimento que

vislumbra devires.

O ato infracional, para tanto, pode ser concebido como efeito de um movimento das redes,
configurado por acdes de diferentes atores que constroem e reconstroem praticas e discursos
pautados na cultura, no ambiente, na historicidade entre outros aspectos — ha uma rede de
(f)atores e eventos para o seu desencadeamento e por isso precisa ser entendido como uma

produgdo.

Portanto, além do humano, os equipamentos, os dispositivos tecnologicos, a midia, as
legislagdes e outros objetos, sdo atores imbricados na “fabrica¢do” do adolescente em situagao
de ato infracional. Tais agenciamentos também definem a subjetividade desse ser, o qual se
redefine de acordo com as mudangas que a rede produziu e produz. Importante salientar que,
para Law (1992), nenhum agente que compde a rede se torna completo e autdbnomo, uma vez
que o agente, assim como a rede sdo compostas por uma série de elementos agenciados e
ordenados. A medida que faz novas ligacdes, isto ¢, que essa rede se ramifica, redefine-se e se
transforma, deslocando ou modificando interesses — esse processo ¢ denominado de tradugao.
Nessa perspectiva, o autor sustenta que a robustez da rede ¢ garantida pela capacidade de

traducao.

Law afirma ainda que toda vez que uma “rede age como um unico bloco, entdo ela
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desaparece, sendo substituida pela propria agdo e pelo ator visivel, aparentemente inico desta

acdo.” (1992, p. 6) Esta possibilidade de ndo visibilidade de todos os atores que estdo
conectados, faz com que, muitas vezes, a rede passe despercebida e estes efeitos
simplificadores produzem uma ideia de causa-efeito, a complexidade s percebida diante de
uma falha de uma rede. Logo, estabelecer um espaco para que adolescentes em situagao de ato
infracional se expressem, falem de suas relagcdes, de suas redes, ¢ uma possibilidade de
identificar os atores envolvidos para o cumprimento Medida socioeducativa de Liberdade
Assistida, inclusive as politicas publicas de atendimento e para, além disso, permite examinar
as subjetividades produzidas ou fortalecidas com essa MSE. Importante ressaltar novamente
que as proprias politicas publicas sdo dispositivos de produgdo de subjetividades e precisam

ser acompanhadas e observadas como atores-chaves na rede.

Nessa pesquisa, a entrevista foi utilizada como uma das técnicas principais, as quais foram
realizadas com: cinco trabalhadoras da Politica de Assisténcia Social, que possuiam
graduacdo nas areas humanas e/ou juridicas, com pos-graduacgdes especificas para a atual area
de atuagdo e experiéncia com o Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a
Comunidade (PSC); também com cinco familiares, bem como seis adolescentes em
cumprimento de Medida de meio aberto atendidos nos Centros de Referéncia Especializado

de Assisténcia Social (Creas) do municipio pesquisado.

Para evitar que caracteristicas fossem identificadas e a identidade exposta, as trabalhadoras
foram nomeadas no estudo como “Entrevistada 1” a “Entrevistada 5”. E importante ressaltar
que aqui, na descri¢do dos procedimentos, foram referidos todos os entrevistados abrangidos
pela pesquisa de mestrado, no entanto, neste artigo, que ¢ apenas parte da pesquisa, sdo

principalmente as falas das trabalhadoras que emergem, sobressaindo-se na descri¢do da rede.

Além da entrevista, a observagdo participante também possibilitou cartografar a realidade por
meio de experiéncias. O diario de campo serviu como instrumento de descricdo de
acontecimentos, impressdes pessoais € também possibilitou registrar e perceber a polifonia
imbricada na produg¢ao de novas conexodes e reflexdes. Foi a partir das anotagdes ali
constantes que a implicagdo com o campo e com o tema foi analisada - fazer andlise de

implicacdo® também se tornou fonte de conhecimento. Igualmente foram utilizados

> A Andlise de Implicagdo possibilita identificar ou produzir analisadores, que para Paulon (2005) ¢ Romagnoli
(2009), trata-se de dispositivos que revelam as contradi¢cdes de uma dada realidade, de um conceito, ou uma
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documentos como normativas e legislagdes referentes a esse publico, bem como projetos e

prontudrios existentes nos Creas onde estdo armazenadas informacdes acerca dos adolescentes

que estao em cumprimento de MSE de LA.

A cartografia e a TAR possibilitaram a vivéncia de situagdes, potencializaram uma pesquisa
com vinculos e deram visibilidade a voz a todos os envolvidos, permitindo conhecer o que os
move e acessar as suas experiéncias, abrindo a possibilidade de o caminho ser tragado no
percurso a partir de seus proprios movimentos € da experiéncia, isto significa que os
participantes escolhidos, o numero de entrevistas realizadas, os encontros ocorreram de
acordo com as circunstancias, cenarios e eventualidades — a partir da vivéncia. A pesquisa
decorreu dentro dos padrdes éticos avaliados pelo Comité de Etica em Pesquisa da

Unochapeco.

A andlise das Informagdes foi realizada com base na Esquizoandlise, que também fundamenta
a cartografia, a qual valoriza o ato da criacdo, a vida e defende que hé infinitas formas de
compor a existéncia, questionando os dualismos e afirmando uma vida mais pulsante e

vibratil, conforme descrevem Peres, Borsonello ¢ Peres (2000).

Cartografando a rede formalizada de Servicos de atendimento a adolescentes em

situaciio de ato infracional a partir da TAR

De imediato, ¢ necessario distinguir entre a no¢do de rede proposta pela Teoria Ator-Rede
(TAR) e a nocao de Rede de servigcos conforme concebidas e organizadas pela Lei n® 12.594
(BRASIL, 2012). No atendimento de adolescentes em situacdo de ato infracional, tal
legislagao especifica a necessidade do estabelecimento de uma atencdo integral para esse
publico e para que desta forma realizem projetos de vida individuais e coletivos, definindo em
seu Art. 8 que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo “prever acdes articuladas
nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagcdo para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos [...].” (BRASIL, 2012). E ainda, compete a Unido, de acordo
com o Art. 3°, “V- contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo.” (BRASIL, 2012). Esta rede descrita nas legislagdes ¢ entendida como uma

articulacdo sistematizada entre os Servigos para a “garantia” de acdes protetivas, portante

verdade tida como absoluta — o que permite olhar para a multiplicidade e complexidade politica, histdrica e
social da realidade.
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refere-se a uma rede que consideramos formalizada, normatizada.

Segundo as autoras Pereira e Teixeira (2013) esta ideia de articulacdo ou de uma rede de

(3

Servicos foi necessaria para se avancar nas praticas de cuidado, pois refere-se a “uma
proposta de intervengao capaz de forjar uma nova abordagem no enfrentamento as demandas
da populagdo, baseada na troca de saberes e praticas entre o Estado, as empresas privadas e a
sociedade civil organizada.” (p. 115); e atualmente incide na forma de gerir as politicas

publicas.

Alavancada pelo processo de globalizagdo - que produz estratificacdes e novos estilos de vida,
bem como exige respostas mais rapidas e eficazes no enfrentamento de problemas - a
construgdo de redes de Servicos baseada na intersetorialidade emergiu como contraria a
setorizagdo, sustentam as autoras. Para Comerlatto et al. (2007), a intersetorialidade refere-se
a forma de agir diante de problematicas complexas, articulando sujeitos e setores; também
“constitui-se numa nova forma de trabalhar, de governar e de construir politicas publicas, que
possibilite a superagdo da fragmentagcdo dos conhecimentos e das estruturas sociais a fim de
produzir efeitos mais significativos na resolutividade desses problemas.” (COMERLATTO et

al., 2007, p. 265).

Esta perspectiva de trocas, de circularidade, de intersetorialidade corrobora com as
proposicdes da TAR. No entanto, ¢ preciso enfatizar que redes, com base na TAR, sao
concebidas como conexdes instaveis, provisorias € podem ndo coincidir com a Rede de
Servigos previstos pela legislagdo, isto significa que para a TAR s6 faz parte da rede, de fato,
os atores que produzem algum efeito nela.
Conceber as politicas publicas como redes significa defini-las como efeito de
processos de composi¢cdes ¢ associacdes que lhes conferem formas sempre
provisdrias; seus elementos sdo hibridos, seus contornos variaveis, suas propriedades

ndo sdo fixadas de uma vez por todas, suas identidades resultam das interagdes em
curso. (BONAMIGO, 2014, p. 71).

Estabelecer como critério a intersetorialidade ou a “jun¢do” de servigos para o atendimento de
adolescentes em Medida Socioeducativa nao significa estabelecer uma rede de acordo com a
TAR, nesta perspectiva as redes sao um processo nao linear e t€ém a poténcia da criagdo e da
imprevisibilidade, apontando para uma realidade que ndo ¢ dada a priori, isto é, nem tem

como ser prevista por legislacdo alguma. Assim, olhar para um sujeito em Medida
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Socioeducativa ndo é apenas olhar para sua problematica, mas para tudo que o envolve, como

familia e as relagdes de apoio, estudo/trabalho e suas condigdes, situagdo econdOmica, €
principalmente o acesso as redes de garantias de direitos: acesso a saude, educagdo, lazer e a
outras politicas publicas; ¢ vé-lo a partir de um emaranhado de redes de relagdes instaveis e

provisorias.

As diretrizes estabelecidas no Sinase (BRASIL, 2012) remontam justamente uma tentativa de
integralizacdo dos olhares, das praticas, para que o atendimento de adolescente em situagdo de
ato infracional também seja num sentido mais “pleno”. No entanto, cabe interpelar: os
Servigos de atendimento conseguem ouvir as diferentes vozes e a partir disso elaborar praticas
inovadoras, desestigmatizantes, que garantam direitos? E a forma como os servigos da propria
Politica de Assisténcia Social estdo dispostos, organizados pela tipificagdo (BRASIL, 2009),
desempenham uma atencao integral enredada? Conseguem estabelecer um olhar a
complexidade que envolve esses sujeitos a fim de detectar necessidades basicas dos

adolescentes? Nesse contexto, qual o papel das demais Politicas no &mbito das MSEs?

As profissionais entrevistadas, de modo geral, referiram que ha articulacdo entre as politicas
publicas na garantia de direitos na esfera municipal e estadual, porém perfazem algumas
ressalvas afirmando ser “fragil e deficitaria”. Mencionam elas que ainda hd muito
preconceito, ndo tendo entre as politicas um entendimento similar sobre o atendimento
socioeducativo e das atribui¢des de cada servigo da rede formalizada, destacando inclusive

haver um certo distanciamento do publico-alvo das Medidas.

A execucdo da Medida Socioeducativa, pautada em um olhar ampliado e ético, faz emergir
um suposto que “o atendimento dos adolescentes por essas Medidas ¢ um fator que pode
impedir a reincidéncia e mostrar para o adolescente outras trajetorias existenciais, outras
possibilidades de construir um modo de estar no mundo, no presente e no futuro.” (CFP, 2012,
p. 55). Articular servicos e saberes torna-se de fundamental importancia para iniciar uma
pratica mais abrangente ¢ acolhedora, pensando na implicagdo que esta determinagdo judicial

denominada como “Liberdade Assistida” tera na vida dos adolescentes.

Destaca-se que muitas vezes ¢ devido a autoria de ato infracional, que tais adolescentes
tornam-se sujeitos usudrios das politicas especificas que, conforme ja descrito, atuam de
forma setorializada na tentativa de garantir direitos. Quando se questiona “quais as politicas

publicas estdo envolvidas no atendimento dos adolescentes em Medida de LA?”, pode-se
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perceber que apesar de existir um Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2012), demanda

uma “efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educagao, satde, trabalho, previdéncia
social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, entre outras, para a
efetivacdo da protecdo integral de que sdo destinatarios todos adolescentes.” (CONANDA,

20006, p. 23).

E unanime a opinido das profissionais entrevistadas de que existem Servigos dispostos para o
atendimento, mas que esse atendimento precisa se efetivar enquanto “rede”. Como exemplo,
pode-se visualizar no decorrer da pesquisa que as politicas de saide e de educacdo nado
apareceram ou se apresentam de forma muito sutil na vida dos adolescentes entrevistados.
Tendo em vista a idade deles, nota-se que principalmente as experiéncias escolares poderiam
emergir fortemente nos relatos, mas nao afloraram. Ainda, por ser de atribuicdo do
profissional do Servi¢o de acompanhamento de LA e PSC promover matricula escolar e
supervisionar a frequéncia e o desempenho, hd um contato estreito com as escolas; no entanto,
as devolutivas estdo pautadas em discursos de que esses adolescentes, em geral, sdo violentos,

desatentos, perturbadores ou simplesmente “nao adere” ao ritmo escolar.

Deste modo, em que propor¢do as Medidas Socioeducativas cumprem seu objetivo? As
profissionais entrevistadas apontam que visualizam as propostas potenciais de uma LA,
porém examinam que a forma de organizacdo, a qual estd centrada Unica e especificamente
em parte da Politica de Assisténcia Social (no Creas), obviamente, ndo consegue estabelecer
um atendimento integral. A propria Lei do Sinase estabelece como principio a Incompletude
institucional, “caracterizada pela utilizagdo do maximo possivel de servigos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo 89 do ECA.”

(CONANDA, 2006, p. 29).

De maneira contundente, quatro entrevistadas expdem como fragilidade do Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC
quando ¢ o Unico atuante no processo de acompanhamento da familia e do adolescente em
situagdo de ato infracional. Por outro lado, também apresentam a criacdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo como uma possibilidade de constituir, a partir da
rede formalizada, um trabalho articulado e conciso com tal publico, estabelecendo um Plano
anual de agdes, porém referem que foi uma tentativa que se estrutura a passos lentos,

conforme se exemplificado na fala a seguir:
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A gente depositou muita esperanga nele, de que o Plano iria juntar, unificar e que no
municipio a gente passaria a entender que Medida Socioeducativa ndo € s6 da
Assisténcia Social. Que a educagdo tem a sua parte, que a cultura e o esporte t€ém a
sua. Mas ai quando foi para apresentagdo e criagdo do Sistema Municipal, a
Assisténcia Social abragou isso de novo. (ENTREVISTADA 3).

A mesma profissional vai mais além, expondo que a avaliagdo e 0 monitoramento das metas e
objetivos contidos no Plano também incidiram sobre a Politica de Assisténcia Social, pelo
entendimento que se tem desta Politica como responsdvel pela execucdo e aponta para a
necessidade de apropriacdo das prerrogativas do Sinase - uma vez que sdao diretrizes
estabelecidas recentemente - para uma compreensao ampliada, isto €, dos multiplos atores que
podem estar envolvidos numa situacdo infracional. Preconceitos, sentimentos receosos e até
preconceituosos das equipes que, para a entrevistada, sdo passiveis de mudanga pelo caminho

da vivéncia e principalmente da capacitacao.

Cabe salientar que ha entre as profissionais trabalhadoras dos Creas uma compreensao de que
os Servigos de prevengdo também precisam estar “conectados” para diminuir a incidéncia de
atos infracionais e proporcionar outras relagdes com a sociedade, conforme explicito no
caderno de orientagdes técnicas: “A garantia do acesso aos servigos e a acdo integrada entre
as politicas setoriais sdo imprescindiveis para a concretizacdo dos objetivos das medidas
socioeducativas e para a ampliacdo da protecao social ao adolescente ¢ sua familia.”

(BRASIL, 2016, p. 7). Destaca outra entrevistada:

A gente tem que bater nessa tecla da prevengdo, porque o Creas esta atendendo o
que ja foi. Tem que se pensar em agdes preventivas para esses adolescentes, eles
estdo fora da escola, dos Servicos de convivéncia, logo vdo constituir familia.
Precisa haver um objetivo tinico desses Servigos que fazem educacdo basica, a
prevencdo. (ENTREVISTADA 2).

Esses enunciados apareceram como uma possibilidade de praticas assertivas, porém ha de se
considerar que ainda existem praticas culpabilizantes e excludentes, que ainda julgam a
internacao (a repressdo) como modo correto de lidar e ndo oferecem suporte ao adolescente
ou a sua familia nesse periodo tdo delicado de cumprimento da Medida. Nesse mesmo
sentido, outra profissional destaca sobre o entendimento de rede que se tem no plano das
7. ~ r . 66 b A
préaticas, ressaltando que ndo hé clareza sobre o modo de operar: “para muitos a rede é pra
repassar, encaminhar [...] pra mim, rede ¢ atuar junto, ¢ cada um dentro das suas

potencialidades, dentro do seu papel agir para que a gente consiga juntos atingir um objetivo.”
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(ENTREVISTADA 4).

Outra entrevistada corrobora com esse pensamento e sutilmente expressa uma vontade de
poténcia, de melhorar os Servigos:
Se fala muito em rede, mas a rede ndo é uma reunido, a rede é toda uma articulagao
para o acompanhamento desses meninos, de realmente se sentir parte desse processo

e que a gente ndo percebe isso tdo claramente. Entdo eu vejo que sim, temos
avangos, mas ainda ha muito que se construir. (ENTREVISTADA 5).

Quando ja acompanhado em LA, se verifica a necessidade de cada adolescente por meio do
Plano Individual de Atendimento (PIA) e sdo realizados contatos com outros servigos da rede
socioassistencial, tais como saude, educacdo, assisténcia social e entre outros. Se pensar na
légica de encaminhamento, traga-se um caminho com margens bem delimitadas, isso
compreenderia uma rede-raiz, hierarquizada, um fluxo por onde os adolescentes em Medida
passariam. No entanto, quando se fala em ‘“encaminhamentos”, especificamente desse
Servico, produz uma logica de que a situacdo ¢ de responsabilidade apenas do CREAS e nao

de toda uma rede de politicas que devem intervir na sua condi¢do de maneira articulada.

De uma unidade-pivo, a Politica de Assisténcia Social pode se tornar uma central de célculo,
um dos atores da rede, pois, ao ouvir o adolescente e compreender suas necessidades, abre-se
um processo de desestabilizagdo perfazendo novas conexdes com novos atores, permitindo
circular as inscri¢des e, portanto, a ideia ¢ que o adolescente va ampliando sua rede, tendo

outros acessos € dando a ela uma outra organizagdo, mesmo que temporaria.

Conforme as pastas individuais guardadas nos Creas, os adolescentes e familiares que fizeram
parte deste estudo, de maneira geral, foram encaminhados para cuidados com a satde bésica
nos Centros de Saude da familia (CSF), para o Centro de Aten¢do Psicossocial Infantil (CAPS
1), para um grupo psiterapéutico desenvolvido no municipio e para o6rgdos de protecdo; além
disso, foram feitos encaminhamentos para emissao de documentos pessoais € também para a
Politica de Educagdo, objetivando o retorno escolar, em especial a modalidade de ensino de
Jovens e Adultos (EJA); para cursos profissionalizantes e culturais, assim como para diversos

programas e servigos de emprego.

Para a maioria dos adolescentes, ir aos locais que foram encaminhados era apenas uma fora de

cumprir a MSE e ndo como uma possibilidade de melhoria na qualidade de vida, mesmo que
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a longo prazo.

Importante expor que a ser direcionado a outra Politica, relatorios situacionais breves eram
enviados, com o consentimento dos sujeitos, como uma ferramenta para o outro profissional
conhecer a demanda e efetuar as primeiras intervengdes. Ainda, se tratando de inscri¢des, a
construcdo dos relatérios ¢ demandada pelo Poder Judiciario e Ministério Pblico como forma

de acompanhamento da Medida Socioeducativa.

Nesse sentido, uma das entrevistadas expde que € pelo viés dos encaminhamentos que hd um
contato com a rede formalizada de servicos, que “se consegue minimamente dialogar, eu acho
que ainda ¢ fraco esse vinculo, porque a gente ndo encontra muito apoio de outros Servigos,

de outras Secretarias no atendimento desta demanda.” (ENTREVISTADA 3).

Igualmente, a maioria das profissionais participantes do estudo mencionaram que este
distanciamento das demais politicas publicas do 6rgdo executor — da Politica de Assisténcia —
também se estende ao poder Judicidrio, destacando que € necessaria uma maior aproximagao,
um didlogo permanente sobre os fluxos e “sobre encontrar estratégias de atendimento, que
acompanhem, consigam garantir direitos e fazer a familia retomar a sua fungdo protetiva, de

encaminhar esses filhos pra vida.” (ENTREVISTADA 2).

As profissionais também dao destaque para a necessidade de mais equipes, de espaco fisico,
de equipamentos e ressaltam que ha exigéncias densas do Judiciario concernentes a relatorios
situacionais e buscas ativas em prazos estritamente estabelecidos, que recai sobre uma
burocracia documental, desdenhando em algumas situagdes a importancia um trabalho mais
intenso, focalizado no atendimento. Uma das entrevistadas suscita que, por vezes, o foco do
trabalho ¢ desvirtuado: absorvido pela produgdo burocratica e ndo pelo atendimento. A
Entrevistada 3 cita a preocupagdo com prazos, com pedidos do juiz em contraposi¢do a
qualidade do atendimento e acompanhamento do adolescente; e vai mais além, questiona a
forma e a qualidade de atendimento, abordando a dificuldade de vinculagdo de modo que
essas outras atividades, conforme ja citadas, servem como dispositivos para acessar o

adolescente.
Eu acho que é muito bonito vocé dizer que da conta da demanda e que atende e
mostrar numeros, ‘olha eu estou atendendo 300 adolescentes’. Com que qualidade?

[...] se é muito pressionada, pelos nimeros. Pela quantidade. Se torna um medidor de
eficiéncia, sem eficacia nenhuma. (ENTREVISTADA 3).
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Numa perspectiva de reforma e melhoramentos, uma entrevistada menciona um novo projeto

almejado, isto €, um “Nucleo de Atendimento Integrado - NAI”, baseado em experiéncias de
outro estado brasileiro*. O NAI tem como objetivo unir os 6rgdos de aplicagdo e 6rgdos de
execucdo Medidas a fim de tornar os processos menos morosos ¢ mais efetivos, conforme
explicitado em Lei, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento: V - integragdo operacional de
orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo

do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional.
(BRASIL, 1990).

Apesar de existirem diretrizes que dizem respeito a um modo organizativo para possibilitar a
efetivacdo das Medidas Socioeducativas, uma das profissionais mostra o dissenso e destaca
que o NAI poderd agilizar processos, mas ndo resolverd a questdo da qualidade do
atendimento, afirmando que serd necessario ampliar as equipes devido uma modalidade de

“plantdo” que esse modelo exige.

Embora haja vicissitudes do trabalho neste Servico, ha uma credulidade nas acdes e nas
possiveis mudancas positivas que a Medida pode alavancar. Nas entrevistas emergem nogoes
do papel do Servigo, compreendendo a LA como uma estratégia de apoio, de ressignificagdo,
de acesso a direitos, rompimento de um ciclo que pode ser transgeracional de atos
infracionais, e para muitos adolescentes o vislumbre de um futuro diferente, a possibilidade
do planejamento de uma outra vida. Portanto, a rede formalizada pode ser como um estado
estabilizado da “estrutura” que pode se configurar como uma rede que se expande a medida

que novos atores se reconectam e a modificam.

Quando perguntado as profissionais quais agdes ainda poderiam ou deveriam ser realizadas
em prol destes adolescentes, elas mencionaram a necessidade das novas conexdes da rede, isto
¢, mencionam a necessidade de ampliar o entendimento da responsabilizagao e das parcerias,
principalmente com as Universidades e outras instituigdes de ensino; maior envolvimento

com atores-chaves das politicas publicas, inclusive Conselhos Municipais mais atuantes, o

4 A capital de Minas Gerais, Belo Horizonte, no 4mbito da Justica Infanto-Juvenil, conta com uma Vara
Infracional e em 2008 instituiu o Centro de Atendimento Integrado ao Adolescente Autor de Ato Infracional
(CIA/BH) e empiricamente se tornou referéncia para outros municipios. Mais informagdes na cartilha disponivel
em: http://ftp.tjimg.jus.br/ciabh/cartilha_cia.pdf
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que também culminaria em agdes preventivas diversificadas; em mais oficinas pedagdgicas,

em novas concepgdes a respeito dos adolescentes em situacdo de ato infracional; também
aparece a capacitacdo/formagcdo como uma maneira de agenciar novos atores a compor essa
rede, e que por meio da ampliacdo de possibilidades, seja através do esporte, de cursos
profissionalizantes, de cursos que envolvam musica ou outra atividade cultural, fosse possivel
criar vinculos com o adolescente e tracar com ele outras rotas para a sua vida que nao

envolvam atos ilicitos.

Deste modo, foram expressos elementos significativos para pensar a rede de politicas publicas
envolvidas no atendimento de adolescentes em Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e despertou algumas reflexdes acerca dos desafios ainda postos — tendo em vista a
precocidade do Sinase — no que se refere a formagdo ou instauragdo de uma “rede” de
atendimentos; ainda, além de pensar as politicas publicas como atores na producdo de
subjetividades, instiga a pensar que esta rede pode ser considerada uma rede em uma trama de
redes, vista de perto vislumbra-se as conexdes de rede, mas de longe pode ser visualizada
como um ator de uma rede maior: a que produz os adolescentes pesquisados — a rede que

faz-fazer. (LATOUR, 2015).

Consideracoes finais

As teorias, os discursos menoristas, as praticas punitivas ou burocratizadas e a omissdo das
politicas publicas produzem adolescentes em situacdo de ato infracional. Tais adolescentes
estdo inseridos em um contexto ao mesmo tempo local e global e, por isso, também sdo
envolvidos naquilo que os produzem. Os indices oficiais, os abandonos da familia, as
violéncias sofridas, a segregacdo social, as leis, os preconceitos os produzem enquanto

sujeitos que carregam uma nomenclatura de “infratores”.

A Medida de LA, em sua génese, precisa considerar o momento de vida do adolescente e na
avaliacdo dos profissionais, dos adolescentes e dos familiares pesquisados, a LA também
envolve uma gama de intervengdes e acompanhamentos e tem permitido um olhar para a
singularidade e potenciais dos sujeitos, proporcionando mudangas substanciais na vida desses

adolescentes — o que demanda a implicag@o de outras politicas publicas.

Assim, a partir das leis, o Servico ¢ regulamentado e atua com premissa de carater
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socializador, educador e de “responsabiliza¢do” do adolescente pelo ato, no entanto, também

podem ser instrumentos de exercicio de controle e disciplinarizagdo numa ldgica ambigua:
forga-se o sujeito a aceitar oportunidades, percorrer as politicas de atendimento (uma
adequacdo a um papel social ja estabelecido e/ou uma nova experimentagdo?); exige-se o
retorno a escola (uma disciplinarizagdo dos corpos e/ou uma possibilidade de outras
experiéncias?); requer a emissao carteira de trabalho (adequagdo ao ideario de que o trabalho
lhe proporcionara responsabilidades e disciplinas e/ou possibilidade de acessar direitos?).
Enfim, o questionamento contribui para alguns cuidados necessarios numa situacdo que
visivelmente manifesta a desresponsabilizacdo do Estado e transferéncia e culpabiliza¢do do

sujeito de aderir para ascender socialmente.

Consideramos que cada adolescente pesquisado produz e ¢ produzido por engendramentos
instaveis e provisorios que se conectam, em um jogo de forca que estabiliza e desestabiliza
configuragdes e situagdes e que provoca movimentos. Verificou-se que a rede em que se
conectam esses adolescentes em LA ¢ tecida por atores humanos e ndo humanos, isto &,
pessoas, estatisticas, conceitos, leis, programas, estabelecimentos, politicas publicas,
principalmente a Assisténcia Social e o Sistema de Justica. Vislumbra-se a necessidade de
conexdes com outras politicas publicas como educagdo, saude, trabalho, emprego e renda, que
poderiam provocar outros efeitos na rede. A rede ¢ composta e tecida também por outros
atores: familia, amigos, toxicOmanos e outros produtos de consumo. E como efeitos
encontra-se os medos, as necessidades, os desejos, em vidas permeadas pela imprevisibilidade

e pelas possibilidades de novos atos infracionais.

As profissionais entrevistadas destacam haver uma rede formalizada de Servigos, no entanto
que ¢ fragil e deficitaria na garantia de direitos, destacando que o preconceito esté arraigado e
a logica da periculosidade e puni¢do advinda do Cédigo de Menores ainda permeia o ideario
social/profissional. Por outro lado, ¢ através dos mesmos discursos das profissionais que se
visualiza a vontade de mudanca na operacionalizacdo e no entendimento por meio da busca

por capacitagdes que, minimamente, garantirdo a qualidade do servigo prestado.

Assim, evidencia-se a preocupacao delas com o melhoramento das praticas. Ha profissionais
implicados que conhecem o contexto em que vivem os adolescentes, que se angustiam com as
vivéncias deles e que procuram se reinventar no cotidiano. S3o trabalhadoras que almejam

conseguir olhar as singularidades e, por meio de atendimentos mais qualificados, com escuta
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acolhedora, auxiliar no agenciamento de novos atores € na expansdo da rede na produ¢ao de

subjetividades dos adolescentes. Ainda, reconhecer os avangos legislativos também ¢
importante; foi a partir da municipalizagdo que também se pdde efetivar as Medidas em meio

aberto e pensar em agdes interdisciplinares.

Com o aporte da Teoria Ator-Rede foi possivel identificar a tessitura da rede como uma
produgdo coletiva (ndo sé pelos adolescentes ou para adolescentes ou com os adolescentes),
na qual o poder ¢ produzido em rede pelos atores e a responsabilidade também. Uma rede
produzida pelos atores e que também produz os atores, uma rede que faz-fazer. Visualiza-se,
portanto, a necessidade e a possibilidade da inven¢do de novos agenciamentos que
possibilitem linhas de fuga das producdes hegemonicas sobre o adolescente/jovem em medida
de LA para outras produgdes potentes. Alguns aspectos foram valorizados pelos adolescentes
em suas redes e nas producdes de suas vidas, como o suporte de algum familiar, a presenca de

relacdes de afeto, a escuta atenta proporcionada por meio das Medidas Socioeducativas.

Por fim, ressalta-se que a presente cartografia privilegiou o processo de acompanhar,
experienciar e descrever a rede de politicas publicas envolvidas no atendimento de
adolescentes em Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), por meio da
participagdo e do encontro de diferentes atores. Esse processo provocou o pensar dos
profissionais, das familias, dos adolescentes e das pesquisadoras, problematizou politicas
publicas e, além disso, permitiu deixar na escrita do texto as marcas das multiplas vozes dos

participantes da pesquisa.

SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE OF ASSISTED FREEDOM: CARTOGRAPHY
OF (SOCIOTECHNICAL) NETWORKS

Abstract

The idea of this article is to discuss the network of public policies involved in the care of
adolescents in Socio-educational Measures of Assisted Freedom (LA), using an analysis
based on the Actor-Network Theory (ANT) proposed by Latour (2006). We analyzed that
each researched adolescent produces and is produced by the network in which he is
connected, in a game of force that stabilizes and destabilizes configurations and situations and
causes movements. This network is composed of human and non-human actors that produce
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them as subjects, highlighting LA, which has a socializing character and also of responsibility,

and seeks to ensure some rights, which demands the implication of other public policies. It is
in the development of an interdisciplinary work that we analyze the potential for expansion of
experiences and the insertion of new agents for the emergence of new plots in the production
network of these adolescents.

Keywords: Adolescence; infraction act; Actor-Network Theory (ANT).

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERTAD ASISTIDA: CARTOGRAFIA DE LAS
REDES (SOCIOTECNICAS)

Resumen

La idea del articulo es discurrir sobre la red de politicas ptblicas involucradas en la atencién
de adolescentes en Medida Socioeducativa de Libertad Asistida (LA), utilizando un andlisis a
partir de la Teoria Actor-Red (TAR) propuesta por Latour (2006). Se analiz6 que cada
adolescente investigado produce y es producido por la red en que se conecta, en un juego de
fuerza que estabiliza y desestabiliza configuraciones y situaciones y provoca movimientos.
Esta red se compone por actores humanos y no humanos que los producen como sujetos,
destacandose la LA, la cual tiene un carécter socializador y de responsabilizacion y busca
asegurar algunos derechos, lo que demanda la implicacion de otras politicas publicas. Es en el
desarrollo de un trabajo interdisciplinario que se analiza el potencial para ampliar las
experiencias y la insercién de nuevos agentes para la emergencia de nuevas tramas en la red
de produccion de estos adolescentes.

Palabras clave: Adolescencia; acto infraccional; teoria Actor-Red.
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