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Resumo

Durante séculos a mulher foi deixada a sombra da Historia e por consequéncia de sua efetiva
participacdo enquanto cidada. Através do registro do SIM (Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade) entre 1980 e 2013 morreram 106.093 vitimas do homicidio no Brasil.
Efetivamente, 0 nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013,
um aumento de 252. Acresce-se ao contexto da violéncia a populagéo encarcerada feminina.
O numero de mulheres presas alterou de 5.601 em 2000 para 37.380 mulheres em 2015, um
aumento de 567%. A taxa supera o crescimento geral da populacdo carceraria, envolvendo
homens e mulheres, que foi de 119% no mesmo periodo. O presente artigo trata de
antecedentes historicos que contribuiram para aproximacao de medidas protetivas, bem como
a implementacdo das Politicas Publicas instituidas frente a violéncia exercida sobre as
mulheres na sociedade contemporanea. A existéncia de um Estado democratico responsavel
pela elaboracdo de legislacdes contempla ac6es e politicas publicas as quais corroboram com
0 combate a violéncia de género e demais categorias. Nesse contexto busca-se aproximar duas
realidades geo-historicas tendo como referéncia dois Estados brasileiros: Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro como recorte de pesquisa. Para o estudo utiliza-se como procedimento
metodoldgico a pesquisa bibliografico-investigativa.

Palavras-chave: Género; Politicas Publicas; Violéncia.

Introducéo

Durante muitos séculos a mulher foi deixada a sombra da Histdria e por consequiéncia de
sua efetiva participacdo enquanto cidada. O movimento de mulheres que, incansavelmente,
vinham lutando para conquistar respeito e espaco na sociedade, enfrentando a discriminacéo -
que remonta aos primordios das civilizagBes - ja bem cientes da existéncia da violéncia de
género e da violéncia doméstica, com dimensdes de uma epidemia social ndo denunciada foi

efetivando seus direitos por conta da incluséo no mercado de trabalho e amparo legal.

1 O devido estudo compreende um desdobramento de pesquisa realizada e incorporada no Il Seminario
Internacional de Pesquisa em Prisao/ANDHEP — Associagdo Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e Pos-
Graduacdo/ Rio de Janeiro.
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A discriminacdo e a violéncia contra a mulher estiveram ocultas durante séculos, e
refletem a desigualdade histérica nas relagdes de poder entre homens e mulheres. Eles sempre
tiveram seu espaco e valor reconhecidos na sociedade, ao passo que elas tiveram que lutar e
até pagar com a vida pelo direito de estudar, trabalhar e votar enquanto espectro e pelo direito
a igualdade. Sabe-se que essa dinamica posta estd diretamente relacionada com o moderno
conceito de “violéncia de género”, que leva em conta ndo as diferencas bioldgicas, mas sim,
as diferencas na dimensdo social, que implicam nas desigualdades sociais, econdmicas e no
exercicio do poder entre homens e mulheres. A violéncia contra a mulher ndo pode ser vista
de forma isolada do contexto socio-historico da cultura da violéncia.

Pelo registro do SIM? entre 1980 e 2013 morreu um total de 106. 093 vitimas do
homicidio no Brasil. Efetivamente, o nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980,
para 4.762 em 2013, um aumento de 252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100
mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%.

Segundo o Mapa da Violéncia 2012 - Homicidios de Mulheres no Brasil, de autoria do
socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz*, o Pais é o sétimo no ranking mundial de assassinatos de
mulheres, com uma taxa de 4,4 homicidios em 100 mil mulheres.

Ainda de acordo com o estudo, que analisou 70.270 ocorréncias de violéncia contra
mulheres registradas no Sistema Nacional de Atendimento Médico (Sinan) em 2011, a maior
parte das ocorréncias (71,8%) acontecem dentro da casa da vitima. O estudo indicou que o
conjuge foi o autor em 27,6% dos casos de agressdo. Esse percentual sobre para 49,3% das
ocorréncias, no caso de mulheres entre 30 e 39 anos que sofreram agressao fisica em 2011.

Além disso, o estudo indicou que a violéncia fisica é prepoderante, englobando 44,2%
dos casos. A psicoldgica ou moral representa 20,8% dos casos, enquanto a violéncia sexual é

responsavel por 12,2% dos atendimentos.

2 Sistema de Informac&o sobre Mortalidade, 2015.

* Mapa da Violéncia é uma série de estudos publicados desde 1998 que inicialmente contou com o apoio da
Unesco, do Instituto Ayrton Senna e da FLACSO, entre outras entidades, e, mais recentemente, publicados pelo
governo brasileiro.

* Waiselfisz é sociélogo e seu estudo mais recente corresponde ao ano de 2014. Contém a evolugdo das taxas de
mortalidade nos estados e municipios brasileiros com mais de 10.000 habitantes e as mortes causadas por
homicidio na populacdo total e na populagdo jovem (de 15 a 24 anos); mortes causadas por acidentes de
transporte e suicidios. Desde 1999, a violéncia no Brasil deixou de se concentrar nas grandes cidades e atingiu
também o interior dos Estados. Existe uma versdo do estudo que tem como enfoque os jovens da América
Latina. Trata-se de Mapa da Violéncia: Os jovens da América Latina, também de autoria de Jacobo Waiselfisz
gue analisa a mortalidade causada por homicidios, pelo uso de armas de fogo, por suicidios e por acidentes de
transporte, com foco nos ébitos juvenis (de 15 a 24 anos) em 83 paises do mundo, principalmente em 16 paises
da América Latina. O estudo levanta as especificidades da regido para explicar os altos niveis de violéncia
verificados.
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Com o advento dos Direitos Humanos e as legislagfes correlatas foi possivel aprofundar
0 debate e buscar melhorias substanciais. Embora a Constitui¢do Federal, no artigo 5°, I, tenha
reconhecido a igualdade formal entre os géneros masculino e feminino, quando diz que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes...”, isto ndo bastou para promover a
igualdade material ou real, que decorre da mudanca de valores, de cultura e de mentalidade.
Dai, na busca da igualdade material entre homens e mulheres, surge a necessidade da
discriminacdo positiva, consistente em medidas especiais, capazes de assegurar 0 progresso de
grupos ou segmentos sociais, acelerando o processo de busca pela igualdade (também
chamadas de agBes afirmativas). Entretanto, urgem do mesmo modo politicas publicas
voltadas a prevencdo e a erradicacdo da violéncia de género, como por exemplo, no debate
enguanto eficécia dos Direitos Humanos.

O devido artigo divide-se em trés partes assim constituidos: Mulher e Trajetoria
Historica; Estudos de Género e Violéncia: conceito e autores; Medidas Protetivas, Politicas
Publicas e combate a violéncia contra mulher. O procedimento metodoldgico aqui utilizado é
0 analitico-interpretativo de investigacdo bibliografica principal (ConstituicGes e Legislacdo
acerca das questdes de Geénero) e secundaria (diversos autores) escritos no decorrer da
primeira década do século XXI relativo a historicidade da trajetéria da mulher e as politicas
publicas que cercam a tematica. Enquanto metodologia de campo foi realizada pesquisa nos
arquivos da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul e do Rio de
Janeiro, mas especificamente nos arquivos e bases estatisticas da Policia Civil/Delegacia das

Mulheres.

1. MULHER E TRAJETORIA HISTORICA

A mulher na historia do Brasil, nos escritos da historiadora Mary del Priore, tem surgido
recorrentemente sob a luz de esteredtipos, dando-nos enfadada ilusdo de imobilidade. Auto-
sacrificada, submissa sexual e materialmente, a imagem da mulher de elite opdem-se a
promiscuidade e a lascivia da mulher de classe subalterna. Essa realidade € de facil associacao
se adentrarmos em analisar o destaque que a midia atribui a tematica.” (PRIORE, 1997. p. 13)

Percebendo a histéria das mulheres como algo que envolve também a historia das

familias, do trabalho, da midia, da literatura, da sexualidade, da violéncia, dos sentimentos e

% Varios sd0 os estudos realizados acerca da figura feminina apés 1980, entretanto um dos mais completos
trabalhos foi redigido por Mary Del Priore. Sua obra intitulada Histéria das Mulheres conta a trajetoria das
mulheres, do Brasil colonial aos nossos dias. Essa obra organizada por Mary Del Priore - da qual participam
duas dezenas de historiadores além da conhecida escritora Lygia Fagundes Telles - mostra como nasciam,
viviam e morriam as brasileiras no passado e o mundo material e simbolico que as cercavam.
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das representaces, o livro abarca os mais diferentes espacos (campo e cidade, norte e sul do
pais) e extratos sociais (escravas, operérias, sinhazinhas, burguesas, donas de casa,
professoras, bdias-frias). Também néo se contenta em apenas separar as vitorias e as derrotas
das mulheres, mas derruba mitos, encoraja debates, estimula a reflexdo e coloca a questao
feminina na ordem do dia a luz dos Direitos Humanos e a questdo de género.

A violéncia de género segundo Saffioti (1997,p. 59-79), é tudo que tira os direitos
humanos numa perspectiva de manutencdo das desigualdades hierarquicas existentes para
garantir obediéncia, subalternidade de um sexo a outro. Trata-se de forma de dominacgéo
permanente e acontece em todas as classes sociais, ragas e etnias.

Para essa analise considera-se que a referéncia de género configura como categoria
histérica que pode ser concebida por diferentes perspectivas e condensada em um consenso
que € a construcdo social do masculino e do feminino (SAFFIOTI, 2004), em que as
diferencas entre os sexos, mediadas pelas relagdes de poder e hierarquia, sdo transformadas
em desigualdades.

Analisadas sob uma perspectiva historica e de totalidade, a opressao e exploracéo das
mulheres podem ser percebidas ndo como destino natural, mas como construcdo social que
pode, inclusive, ser desconstruida. Essa perspectiva implica a consideracdo de que as
significagBes atribuidas ao masculino e ao feminino sdo desenvolvidas na sua interface com
relacbes sociais mais amplas. Saffioti (2004) realiza contribuicbes importantes para a
discussdo das relacbes de género e a consequéncia do patriarcado em nossa concep¢do de

sociedade, o lugar do homem e da mulher nos espagos publico e privado.®

2. GENERO E VIOLENCIA: CONCEITO E AUTORES

Estudos de género pertencem a um campo de pesquisa académica interdisciplinar que
procura compreender as relacdes de género - feminino, transgeneridade e masculino - na
cultura e sociedade humanas.” A 4rea de estudos surge nos EUA como desenvolvimento dos

estudos feministas e poés-estruturalistas nos anos 1960, influenciados por Judith Butler e

® Para essa questdo vide: SAFFIOTI, H. B. 1. Violéncia contra a mulher no Brasil atual. Estudos Feministas,
1994. Mimeografado. SAFFIOTI, H. B. I. Contribui¢cdes feministas para o estudo da violéncia. Cadernos Pagu,
v. 16, p. 115-136, 2001. SAFFIOTI, H. B. I. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2004.
Colegdo Brasil Urgente.

" No XIX, a questdo do estudo de género foi abordada em diversas obras e revistas através de criticas a0 modelo
tradicional masculino. A titulo de exemplo, pode-se citar a obra da feminista alema Louise Otto-Peters intitulada
"Mulheres influentes e seu povo", a qual critica 0s métodos de selecdo de biografias da época caracterizados pela
unido aos homens e ndo por feitos proprios. Neste contexto, inclui-se também o papel da mulher na revolugéao
francesa que também lutaram por igualdades de direitos, seguidos a reivindicagdes por direitos politicos e sociais
principalmente no que se refere a maternidade e posteriormente a questdo profissional e do lar.
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Michel Foucault®, e a partir dos anos 1980 passa a agregar questfes além do estudo da
mulher, como masculinidade e identidade LGBT. (SOIHET, 2011, p. 263-283)

As discussdes tedricas sobre género podem ser divididas entre as relacionadas as
caracteristicas sexuais biologicas, supostamente fixas ou geneticamente determinadas na
diferenga entre homem e mulher, ou culturalmente determinadas, de onde se infere que a
identidade de género masculino ou feminino é uma construcdo cultural, determinada por
padrdes de uma sociedade.” Posteriormente, os estudos focaram também nas abordagens de
género e violéncia.

Segundo Alba Zaluar (1999), o termo violéncia vem do latim violentia, que remete a
vis (forga, vigor, emprego de forca fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua forga
vital). Esta forca torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e
regras que ordenam relacBes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a percepcao
do limite e da perturbacdo (e do sofrimento que provoca) que vai caracterizar um ato como
violento, percepgao esta que varia cultural e historicamente.

Os instrumentos da violéncia, segundo Hannah Arendt, seriam mudos, abdicariam do
uso da linguagem que caracteriza as relaces de poder, baseadas na persuasédo, influéncia ou
legitimidade. Outras definicbes ndo fogem desse paradigma: a violéncia como 0 néo
reconhecimento do outro, a anulagdo ou a cisdo do outro (Adorno, 1991b e 1995; Cardoso,
1987; Muniz, 1996; Oliveira, 1995; Paixdo, 1991; Tavares dos Santos et alii, 1999; Zaluar,
1988, 1989, 1993a e 1994b); a violéncia como a negacdo da dignidade humana (Brant, 1989;
Caldeira, 1991; Fischer, 1985; Kowarick e Ant, 1981); a violéncia como a auséncia de
compaixao (Zaluar, 1994d; Soares et alii, 1996); a violéncia como a palavra emparedada ou o
excesso de poder (Tavares dos Santos et allii, 1999). Em todas elas, ressalta-se,
explicitamente ou ndo, 0 pouco espaco existente para o0 aparecimento do sujeito da
argumentacdo, da negociacdo ou da demanda, enclausurado que fica na exibicdo da forca
fisica pelo seu oponente ou esmagado pela arbitrariedade dos poderosos que se negam ao
didlogo. (ZALUAR, 1999. p. 7-11)

® Embora 0 movimento feminista no Brasil tenha se intensificado a partir dos anos 1970, foi mais tardia a
introducdo do tema no mundo académico. Foucault se popularizou entre os académicos brasileiros a partir do fim
da década de 1980, e a partir de entdo surgem os primeiros estudos sobre a condi¢do feminina no Brasil baseados
nas premissas do debate tedrico iniciado nos EUA. A introdugdo dos estudos de género no Brasil se deu através
de iniciativas coordenadas nas areas de Historia e Sociologia a partir dos anos 1990. Nessa mesma época foi
criado na UNICAMP o Grupo de Estudos de Género Pagu, sob a lideranca de Margareth Rago, Adriana
Piscitelli, Elisabeth Lobo e Mariza Corréa, grupo esse responsavel pela edi¢ao do periddico Cadernos Pagu, hoje
referéncia na area

° Este segundo eixo esté relacionado ao pensamento pioneiro de Simone de Beauvoir, que afirmava, no livro O
segundo sexo, de 1949, que "ndo se nasce mulher, torna-se mulher. BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo.
S8o Paulo: Nova Fronteira, 1987. p. 13.
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3. HISTORIA, MULHERES E CONQUISTAS JURIDICAS

A violéncia contra a mulher é produto de um construto histérico — portanto, passivel de
desconstrucdo — que traz em seu seio estreita relacdo com as categorias de género, classe e
raca/etnia e suas relacdes de poder. Por definicdo, pode ser considerada como toda e qualquer
conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento nos
ambitos: fisico, sexual ou psicologico & mulher, tanto na esfera pablica quanto na privada.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) iniciou seus esforcos contra essa forma de
violéncia, na década de 50, com a criacdo da Comissdo de Status da Mulher que formulou
entre os anos de 1949 e 1962 uma série de tratados baseados em provisfes da Carta das
Nacdes Unidas — que afirma expressamente os direitos iguais entre homens e mulheres e na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — que declara que todos os direitos e liberdades
humanos devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distincdo de qualquer
natureza.

Desde entdo, vérias a¢bes tém sido conduzidas, a ambito mundial, para a promocao dos
direitos da mulher, e, no que compete ao Brasil, uma série de medidas protetivas vém sendo
empregadas visando a solugdo dessa problematica.

Com a consolidacdo do sistema capitalista, no século XIX ocorreram profundas
mudangas na sociedade como um todo. Seu modo de producdo afetou o trabalho feminino
levando um grande contingente de mulheres as fabricas. A mulher sai do locus que até entdo
Ihe era reservado e permitido — o espaco privado, e vai a esfera publica. Neste processo,
contestam a visdo de que sdo inferiores aos homens e se articulam para ocupar espacos no
mundo do trabalho e minimizar as diferengas. Ao questionar a construgdo social da diferenca
entre 0s sexos e 0s campos de articulacdo de poder, surge o conceito de género, abrindo
assim, portas para se analisar o binbmio dominacdo-exploracdo construido ao longo dos
tempos.

A violéncia contra a mulher traz em seu seio estreita relagdo com as categorias de género,
classe e racga/etnia e suas relacfes de poder. Tais relacGes estdo mediadas por uma ordem
patriarcal proeminente na sociedade brasileira, a qual atribui aos homens o direito a dominar e

controlar suas mulheres, podendo em certos casos, atingir os limites da violéncia.
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3.1 Medidas Protetivas, Politicas Publicas e combate a violéncia contra mulher

Em 1979, a Assembléia Geral das Nacbes Unidas adotaram a Convencdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), conhecida
como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa Convencdo visou a promogdo dos
direitos da mulher na busca da igualdade de género, bem como, a repressdo de quaisquer
discriminacdes.

J& contexto social brasileiro, a década de 70 é marcada pelo surgimento dos primeiros
movimentos feministas organizados e politicamente engajados em defesa dos direitos da
mulher contra o sistema social opressor — 0 machismo. A partir do engajamento do
movimento de mulheres, surge em 1981, no Rio de Janeiro, o0 SOS Mulher; seu objetivo era
construir um espacgo de atendimento as mulheres vitimas de violéncia, aléem de ser um espaco
de reflexdo e mudancas das condigdes de vida destas mulheres. O SOS Mulher ndo se
restringiu apenas ao Rio de Janeiro, esta iniciativa também foi adotada em outras capitais,
como: Sdo Paulo e Porto Alegre.

A busca dos movimentos - de mulheres e feministas - por parcerias com o Estado para a
implementacdo de politicas pablicas resultou na criacdo do Conselho Estadual da Condigédo
Feminina em 1983; na ratificacdo pelo Brasil da CEDAW em 1984; ao que se seguiu, em
1985, a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e, da primeira Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM). A criacdo das Delegacias de Defesa da Mulher foi uma
iniciativa pioneira do Brasil que mais tarde foi adotada por outros paises da América Latina.
Pela ultima pesquisa realizada em 2003/2004, contavam-se 380 delegacias, tendo sua maior
concentracdo na regido sudeste (40%). (BRASIL: DEAMs, 2006)

Ao ratificar a CEDAW o Estado brasileiro se comprometeu perante o sistema global a
coibir todas as formas de violéncia contra a mulher e a adotar politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia de género.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorpora aos direitos e garantias do seu texto
original, os estabelecidos em decorréncia de acordos e tratados internacionais. Desta forma, as
Resolugdes da Convencdo de Belém do Para e da CEDAW sdo também garantias
constitucionais, como expressa o artigo 5° paragrafo 2°, da Constitui¢ao Federal: ‘Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte’. (BRASIL: DEAMSs, 2006)
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Desta forma, a criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS) véem efetivar o compromisso assumido perante os sistemas internacionais. Tal
iniciativa contribuiu para dar maior visibilidade a problematica da violéncia contra a mulher,
especialmente a domeéstica; favorecendo a discussdo da natureza criminosa da violéncia
perpetrada sob questfes de género, além de criar uma via de enfrentamento e erradicagdo da
violéncia contra a mulher no Brasil.

A tematica violéncia e mulher voltou a pauta no cenério internacional em 1993 com a
Declaracdo de Viena. Nela foram considerados os varios graus e manifestacdes de violéncia,
incluindo as resultantes de preconceito cultural e trafico de pessoas. Um grande avanco desta
declaracdo foi a revogacédo da violéncia privada como criminalidade comum, considerando
assim, que a violéncia contra a mulher infringe os Direitos Humanos e é realizada
principalmente na esfera privada. Um ano depois, em 06 de junho, a Assembléia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA aprovou a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de

Belém do Para. Essa Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 1995.

[...] esta representa um marco contextual e conceitual para a
violéncia de género, uma vez que define em seu artigo 1° o
conceito de violéncia contra a mulher. Violéncia contra a
mulher significa, nos termos desta convencao, ‘qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause ou passivel de causar
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a

mulher, tanto na esfera piblica como na esfera privada.’
(BRASIL: POLITICA NACIONAL DE COMBATE A

VIOLENCIA, 2006, p. 15)
Nesse aspecto as diversas instancias — nacionais e internacionais — buscaram legitimar o
‘Direito da Mulher’ de varias formas. Acordos, Leis, Campanhas Educativas, Programa de
Acdes Integradas Referenciais e incentivo a tematica com veiculacdo na imprensa

representaram algumas dessas alternativas.

3.2 A mulher no Rio Grande do Sul: Politicas Publicas e Violéncia

Nesse contexto foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul (SPM-RS) através da Lei n°. 13.601.° Como misso o devido

Orgdo tem a tarefa de atuar nos programas de governo, visando a promogdo dos direitos da

19 Diario Oficial - 1° de janeiro de 2011 - Art. 40, Segdo XI, pag. 7.
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mulher para a elimina¢do das discriminacBes que as atingem, bem como a sua plena
integracdo social, politica, econdémica e cultural.

E relevante assinalar que diversos e latentes eram os problemas no trabalho das
delegacias comuns no atendimento e processamento das denuncias de violéncia doméstica e
sexual contra as mulheres. Devido a uma visdo de desvalorizacdo da violéncia doméstica e
sexual, havia grande dificuldade, por parte dos Inspetores, policiais e delegados, em
reconhecer esse tipo de conflito como crime passivel de penalidade. Agressdes entre marido e
mulher ndo eram consideradas como questdes de policia, mas incidentes meramente
familiares. O cotidiano feminino era permeado por humilhagcdo e constrangimento. Essas,
geralmente eram desencorajadas a prosseguir com o registro policial e ndo raro aconselhadas
a pensar se ndo haviam provocado a agresséo, principalmente nos casos de violéncia sexual. '

Além de sua missdo e fundamentacdo pode-se apontar enquanto competéncias da
Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo do Estado do Rio Grande do Sul seis

eixos:

| - assessorar a Administracdo Publica na formulagdo, coordenacdo e
articulacdo de politicas para as mulheres;

Il - elaborar e implementar campanhas educativas de combate a todo tipo de
discriminacdo contra a mulher no &mbito estadual;

Il - elaborar o planejamento de género que contribua na agdo do governo
estadual com vista & promogéo da igualdade entre 0s sexos;

IV - articular, promover e executar programas de cooperagdo entre
organismos publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas para as
mulheres;

V - articular as politicas transversais de género do Governo;

VI - implementar e coordenar politicas de prote¢do as mulheres em situagéo
- 12
de vulnerabilidade.

1 De acordo com o Mapa da Violéncia (2012) elaborado pelo Instituto Sangari, as mortes de mulheres
decorrentes de homicidio comumente acontecem na esfera doméstica (em 68,8% dos atendimentos a mulheres
vitimas de violéncia, a agressdo aconteceu na residéncia da vitima). Quanto a relacdo entre a mulher e seu
agressor, 65% das agressdes tiveram autoria do parceiro ou ex-parceiro das vitimas na faixa dos 20 aos 49 anos.
E, apesar de as armas de fogo continuar a ser o principal meio de cometimento dos homicidios, o fator género
diversifica marcadamente a proporcao de armas utilizadas: nos casos de vitimas do género masculino, as armas
de fogo somam 75,5% dos incidentes, enquanto nos de vitimas do género feminino somam pouco mais da
metade. J& 0s meios que exigem contato direto, como objetos cortantes, penetrantes, contundentes, sufocacgao
etc., s8o0 mais expressivos quando se trata de violéncia contra as mulheres, que em 26% sdo mortas com objetos
cortantes ou penetrantes. E nitido o uso desses indices por parte das midias - produgio de programas televisivos
e reportagens jornalisticas - ‘utilizando-se’ da situagdo para exploragdo enquanto condi¢do de género.

12 Dirio Oficial - 1° de janeiro de 2011 - Art. 40, Secdo XI, pag. 7.
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Superando a ldégica de se tornar obrigatorio ao poder publico a devida Secretaria
também buscou minimante dar suporte a instalacdo das Delegacias das Mulheres e as prover
com recursos humanos para reconhecer e incorporar as mulheres no complexo contexto de
inclusdo ao desenvolvimento de multiplas estratégias para enfrentar a violéncia com praticas
eficazes e fundamentais para a preservacédo e garantia dos Direitos Humanos.

A Delegacia das Mulheres tém suas atribuicdes e competéncias atualmente estabelecidas
pelo decreto n°® 42.082, de 12.08.97, e atendem mulheres, criancas e adolescentes de ambos 0s
sexos. Sua maior atuacdo pode-se dizer que sdo as de lesdes corporais leves, ameacas e
injurias, e as menos notificadas sdo as de natureza sexual.

Nesse recorte de pesquisa foram selecionados os dados estatisticos dos Gltimos 15
anos tendo como elemento social principal o género feminino - registradas em sistema proprio
ou integrado junto a DIPLANCO, 2016™ e a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
(Susepe). O levantamento mostra que, em uma década e meia, houve aumento de quase
1.000% na populagéo carceréria feminina do Rio Grande do Sul. Em 1998, eram cerca de 180
mulheres presas e hoje, sdo ao redor de duas mil. No mesmo periodo, aumentou em 170% o
total de homens presos.

J& os dados da Susepe revelaram que o trafico de drogas corresponde a 80% das
prisdes de mulheres. Desse total, 60% usaram o corpo para levar drogas a companheiros
privados de liberdade. Pouco mais da metade garantiu ter sido obrigada a carregar
entorpecente, apés a prisdo do cdnjuge ou companheiro, o que as levou a dar continuidade ao
negacio ilicito. (SUSEPE, 2016)

No quesito encarceramento, é necessario assinalar que o Estado do Rio Grande do Sul
mantém ainda hoje mulheres presas em casas construidas exclusivamente para abrigar homens
- em celas separadas. As prisGes para o sexo feminino estdo localizadas em Porto Alegre -
penitenciaria Madre Pelletier, em Torres e Guaiba — litoral do Estado. Sobre o niumero de
vagas, os dados apontam distor¢do entre um 6rgdo e outro, ficando assim dificil apontar um

namero conclusivo.

3 Divisdo de Planejamento e Coordenagéo. Policia Civil RS.
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TABELA 1 — Indicadores de Violéncia &s mulheres no RS (2012-2015)%

D~ FEMICIDIO )
VITIMAS - LEI LESAO FEMICIDIO
MARIADA | AMEACA| o onods | ESTUPRO |CONSUMADO | FTERES
PENHA
2012/Jan 4.263 2.657 138 12
2012/Feb 4.039 2571 101 14
2012/Mar 3.913 2311 122 8
2012/Apr 3527 2.058 80 5
2012/May 3.615 2.016 103 8
2012/Jun 3.187 1725 o7 2
2012 501270l 3.185 1714 122 12
2012/Aug 3.627 2.150 127 13
2012/Sep 3.396 2.081 106 9
2012/0ct 3.949 2.454 127 9
2012/Nov 4.022 2427 133 3
2012/Dec 4.237 2.972 125 6
TOTAL 44.960 27.136 1.381 101
2013/Jan 4.534 2.674 126 7 26
2013/Fev 3.850 2423 120 12 21
2013/Mar 3.842 2.298 % 3 19
2013/Abr 3.679 2.069 o7 9 19
2013/Mai 3.231 1.970 104 10 13
2013/Jun 3.262 1.795 11 9 18
2013 1o013/ul 3314 1.724 100 : 13
2013/Ag0 3.296 1.769 9% 6 19
2013/Set 3.246 1.935 o1 3 2
2013/0ut 3.579 2.186 133 - 19
2013/Nov 3.854 2.461 115 5 21
2013/Dez 4143 2.848 117 9 19
TOTAL 43.830 26.152 1.306 92 229
20147an 4.432 2573 111 5 38
2014/Fev 3.935 2,307 95 9 24
2014/Mar 3.985 2.329 124 11 29
2014 501410 3.618 2.015 %8 8 15
2014/Mai 3.443 1.751 92 4 17
2014/Jun 3.175 1814 84 3 17

¥ Enquanto Dimens6es da Violéncia foram identificadas nos autos elementos das Dimensdes Economicas e
Sociais — formas de violéncias que se manifestam e se expressam no plano material e da reproducdo do
homem; Dimensdes Simbdlicas - formas de violéncias que se expressam no plano do psiquico, da subjetividade,
dos afetos, das ideias, dos valores, das relacfes interpessoais e sociais e Dimensdes Corporais - formas de
violéncias que se manifestam no plano fisico (agressdes fisicas, estupro, abuso sexual, falta de respeito,
sexualidade precoce).
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2014/Jul 3.484 1.714 94 4 24
2014/Ago 3.531 1.989 72 3 23
2014/Set 3.529 1.877 90 6 26
2014/0ut 3.843 2.266 97 5 24
2014/Nov 3.827 2.355 77 9 30
2014/Dez 3.828 2.596 73 8 20
TOTAL 44.630 25.586 1.107 75 287
2015/Jan 4.169 2.492 47 5 25
2015/Fev 3.809 2.291 58 11 32
2015/Mar 4.324 2.378 48 3 32
2015/Abr 3.850 2.093 52 9 33
2015 |2015/Mai 3.542 1.919 38 6 33
2015/Jun 3.110 1.648 43 5 16
2015/Jul 2.923 1.662 37 7 17
2015/Ago 2.880 1.857 47 11 29
2015/Set 2.209 1.435 44 7 16
TOTAL 30.816 17.775 414 64 233

Fonte: SIP/PROCERGS. Acesso em 05/02/2016"
Da tabela acima exposta, acrescida da analise das demais bases estatisticas, também é

possivel constatar que para a vitima crianca e adolescente o ato de violéncia tende a ser
consumado. Nesse delito sabe-se que poucos sdo presos em flagrante; alguns séo presos
através de prisdo temporaria (por representacdo da autoridade policial - delegado de policia -
ao juiz, durante as investigacdes do inquérito policial) e, posteriormente, por prisdo preventiva
(por representacdo da autoridade policial ao juiz, ao término das investigacOes, para que o
acusado permaneca preso durante o processo até o julgamento). Como em todas as
ocorréncias de violéncia as mulheres, a desinformacdo das vitimas torna-se um entrave,
acrescido do constrangimento social.

Em consonancia a busca crescente dos avancos das politicas publicas dos Estados, na
seguranca juridica e na tentativa de eficacia aos Direitos Humanos foram elaborados trés
programas no Estado do Rio Grande do Sul tentando amenizar a violéncia sistémica ao género

feminino:

Programa "Mulheres Construindo Autonomia RS" — que objetiva a
capacitacdo de mulheres para o mercado de trabalho, no campo e na cidade.

Programa "Prevencao e Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher" — que
visa o fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher em todas
as regides do Rio Grande do Sul.

15 0s dados presentes na planilha representam um recorte temporal, retratando os fatos registrados na data da
extracdo da base de dados, sujeito ainda a alteracBes provenientes da revisdo de ocorréncias duplicadas, apuracdo
de informagbes oriundas de investigacGes, diligéncias, pericias, correcdo do fato no final da investigacdo
policial. Entretanto, trata-se de levantamento para fins académicos, servindo para o objetivo deste estudo.
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Programa "Cidadania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres™ — que tem por
meta a promocdo da defesa dos direitos da mulher num diadlogo entre o poder
publico e a sociedade gadcha.

3.3 A mulher no Rio de Janeiro: Poder Publico, Politicas Publicas e Violéncia

No estado do Rio de Janeiro, as mulheres representam cerca de 52,0% da populagédo
total. Em 2015, o percentual de mulheres vitimas de algum delito registrado em delegacia de
policia civil foi 48,0%. Vitimas masculinas representaram 51,2% e em 0,8% dos casos nao
havia informacéo sobre o sexo da vitima. Ha delitos, no entanto, em que a representacdo de
vitimas por sexo possui peculiaridades, como é o caso do homicidio doloso, cujas vitimas
preferenciais sdo homens; e o estupro, que tem as mulheres como vitimas preferenciais,
mesmo apds as mudangas trazidas pela Lei 12.015/09, segundo o qual ndo s6 mulheres, mas
também homens podem ser vitimas de estupro.

Segundo o Dossié Mulher 2015," das formas de violéncia que tem maior percentual
de mulheres vitimas é a violéncia sexual. Os delitos relacionados a essa esfera da vitimizacao
sd0 0 estupro e a tentativa de estupro, os quais em 2014 registraram juntos 6.318 vitimas,
entre homens e mulheres. Foram 4.725 mulheres vitimas de estupro (83,2%) e 586 mulheres
vitimas de tentativa de estupro (91,3%). A violéncia fisica se destaca por agregar 0 maior
namero absoluto de vitimas, 98.869 ao todo (somando-se homicidio doloso, tentativa de
homicidio e lesdo corporal dolosa). Ha distin¢cdes de género, no entanto, quando se observa
cada tipo de agressdo. No caso do homicidio doloso, por exemplo, inimeros estudos ja
mostraram que, no Rio de Janeiro (assim como no Brasil), as agressdes cujo resultado € a
morte (homicidio doloso) tém homens, e homens jovens, como principais vitimas, o que
justifica que em 2014 apenas 8,5% das vitimas fossem do sexo feminino.*’

Entre 2010 e 2014 o homicidio de mulheres no Rio de Janeiro apresentou, desde 2011,
um crescimento mais intenso. Em 2014, se observa a maior distancia entre o crescimento do
total de homicidios(4,2%) e o crescimento do homicidio de mulheres (18,0%), comparados ao

ano de 2013. Ja em 2015 os numeros de homicidios totais e de mulheres voltaram a apresentar

1% Dossié Mulher tem como objetivo tracar um diagnéstico dos principais crimes relacionados & violéncia contra
a mulher, por isso os delitos aqui apresentados foram selecionados por apresentarem uma dinamica singular
quanto a relacdo entre acusados e vitimas, possibilitando uma melhor contextualizagdo de situacdes de violéncia
no &mbito doméstico e/ou familiar. As informagdes divulgadas nos ‘Dossié Mulher’ tém como fonte o banco de
dados dos registros de ocorréncia (RO) das Delegacias de Policia do estado do Rio de Janeiro, disponibilizado
através do Departamento Geral de Tecnologia da Informagéo e Telecomunicagdes (DGTIT) da Policia Civil.

7 Segundo 0 Mapa da Violéncia 2012 - Homicidios de Mulheres no Brasil, de autoria do sociélogo Julio Jacobo
Waiselfisz, o Pais é o sétimo no ranking mundial de assassinatos de mulheres, com uma taxa de 4,4 homicidios
em 100 mil mulheres.
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comportamentos na mesma propor¢do, com reducdo na faixa de 15,0% nos casos do total de
homicidios e de 14,3% para o homicidio de mulheres, em relacdo a 2014. Analisando o
comportamento da curva de homicidios de mulheres no estado Rio de Janeiro nos ultimos seis
anos em relacdo ao total de vitimas, observa-se que apesar da criacdo do indicador de reducéo
de homicidio instituido pelo Sistema de Metas da Secretaria de Estado de Seguranca (SIM)
desde 2009 e mais recentemente da criacdo de uma lei que qualifica o crime de feminicidio
(2015), os homicidios praticados contra mulheres insistem em apresentar curvas distintas,
indicando as singularidades que envolvem esse tipo de vitimizacdo. (DOSSIE MULHER,
2016. p. 11-12)

Esses e outros dados fizeram com que o Estado e a sociedade civil organizada
respondessem a pandemia da violéncia a mulher através de campanhas e politicas publicas.
Enquanto politicas publicas e projetos sdo inUmeras as iniciativas por parte da iniciativa
federal, estadual e municipal no Rio de Janeiro. Dentre elas pode-se citar: Pacto Nacional pelo
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres; Rede de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres; Diretrizes Nacionais para o Abrigamento; Protocolo de cooperacdo de protecao as
mulheres; Protocolo de Cooperacdo - Providéncias MPF; Projeto Violeta; Programa Mulher:
viver sem violéncia, dentre outras.

No quesito campanhas elenca-se a Campanha Nacional de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher -2011/2012; Campanha Nacional 2013 e Campanha
Permanente de combate a violéncia nos meios de comunicacdo formais e comunitarios.
MPRJ, 2016)

Concluséao

Dos elementos destaque dessa andlise: Género e Violéncia, sabe-se que muito ja se
discutiu e muito se tem a pesquisar. No decorrer historico sdo notaveis as manifestacoes
individuais e engajamento dos organismos humanitarios frente a questdo da mulher. Muitas
foram as manifestacGes e estimulos para combater um flagelo que se tornou endémico em
muitas partes do mundo: violéncia a mulher.

Da evolugéo socio-historica pode-se citar o reconhecimento a necessidade de mudar o
foco da mulher para o conceito de género, reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e

todas as relagcdes entre homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. S6 por

'8 Enquanto diretrizes de investigagdo na questio de género o Ministério Pablico do estado do Rio de Janeiro
atua nos casos de Feminicidio com a missdo de investigar as perspectivas de género com base nas mortes
violentas de mulheres.
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essa fundamental reestruturagdo da sociedade e suas instituicdes poderiam as mulheres ter
plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros iguais aos dos homens em
todos os aspectos da vida. Essa mudanca representou uma reafirmacao de que os direitos das
mulheres sdo direitos humanos e que a igualdade de género era uma questdo de interesse
universal, beneficiando a todos e ndo somente um segmento.

E consenso que a violéncia contra a mulher deve ser combatida em todas as suas formas.
Uma simples indiscri¢do linguistica pode fomentar uma atitude que envolva a violéncia fisica.
Uma simples cena de novela pode justificar e naturalizar um comportamento agressivo e ser
reproduzido por alguns segmentos da sociedade. As tentativas de diminuir o foco de atengéo a
violéncia de género podem ser 0s primeiros passos para validar uma relacdo de poder
norteada pela injustica.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) e a implementacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres contribuiram para a ampliacdo da
rede de servigos especializados no atendimento as mulheres. Todavia, o atual contexto de
retracdo dos direitos sociais e de precarizacdo das politicas publicas traz inUmeras
consequéncias para a efetivacdo da proposta de atendimento integral a mulher em situacdo de
violéncia desenvolvida pelos organismos de politica para as mulheres, tais como o0s Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM).

Enquanto estudo comparativo pode-se constatar que em ambos os Estados — Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul os fatores de producdo da violéncia circundam os fatores
culturais, ético-politicos e estruturais. No tocante aos fatores estruturais pode-se afirmar que
as desigualdades sociais, as disparidades regionais e 0s indicadores sociais € econdmicos tem
interferido no aumento da criminalidade urbana, bem como a fragmentacdo do espaco e da
vida urbana com implicacdo no transito, transportes de massas, degradacdo das condicdes de
vida de setores populares, e precarizacdo do emprego e dissolucdo das relacbes de trabalho,
nos indicadores sociais de salde e educagdo e outros.

Enquanto fatores culturais, assinala-se a forte presenga do processo de ‘coisifica¢do’ da
mulher, o consumo exacerbado, a influéncia midiatica e o processo de exclusdo social (0 ndo
reconhecimento do outro como sujeito de direitos) e a exclusdo moral (a perda da indignidade
com a dor do outro e a aceitacdo da violéncia contra grupos excluidos).

No aspecto etico-politico, alude-se a crise dos valores republicanos (respeito a lei em
detrimento dos privilégios e o respeito com o que é publico e a responsabilidade no exercicio
da coisa publica) e dos valores democraticos (respeito a maioria e reconhecimento aos

direitos humanos); crise em manter o monopolio legal da forgca para manter a ordem publica,
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cedendo espaco para praticas de privatizagdo do Estado, préaticas ilegais e arbitrarias;
minimizacdo do exercicio da cidadania e ampliacdo de formas excludentes resultando em
violéncia no espaco urbano (crime organizado, narcotrafico, contrabando de armas, sequestro

e corrupcao, mobilizando jovens e agentes do Estado para a delinquéncia).

GENDER AND VIOLENCE: INTERRELATIONS OF PUBLIC POLICIES IN THE
STATES OF RIO GRANDE DO SUL AND RIO DE JANEIRO

Abstract

For centuries the woman left the shadow of history and as a result of its effective participation
as a citizen. . Through the SIM registration (Mortality Information System) between 1980 and
2013 it happened: 106,093 victims of murder died in Brazil.

Effectively, the number of victims increased from 1,353 women in 1980 to 4,762 in 2013, an
increase of 252. In addition to the context of the violence the population incarcerated women.
The number of female prisoners has changed to 5,601 in 2000 to 37,380 women in 2015, an
increase of 567%. The rate surpasses the General growth of the prison population, involving
men and women, which was 119% over the same period. This article discusses historical
background that contributed to approximation of protective measures, as well as the
implementation of public policies introduced in front of the violence against women in
contemporary society. The existence of a democratic State is responsible for the formulation
of legislation contemplates actions and public policies which support to combat gender
violence and other categories. In this context search-approaching two realities geo-histéricas
with reference to two Brazilian States: Rio Grande do Sul and Rio de Janeiro as search
clipping. The study used as methodological procedure bibliographic research.

Keywords: Gender; Public Policies; Violence.
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