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PARTICIPACAO POLITICA, PROBLEMAS SOCIAIS E ATUACAO EM CONSELHOS
GESTORES MUNICIPAIS

Resumo

Esse artigo investiga a relacdo entre os processasnstrugdo de problemas sociais e
participacdo politica em conselhos gestores muaigi® ponto de partida da analise consiste na
defesa de causas educacionais e a atuacédo do i@oihicipal de Educacédo de Pelotas/RS.
Parte-se do principio de que os conselhos de gesiéiipal constituem-se em um dos espacos
de definicdo e redefinicdo de causas e problemaaisoA analise permitiu mostrar, por um
lado, que a relacao estabelecida entre a esfetalesto sistema educacional esta na origem do
processo de formacéo dos conselhos municipais wisaedo. Por outro lado, demonstrou que a
proximidade entre as caracteristicas sociais dosetioeiros constitui uma das condi¢oes
principais que permitem compreender as acOes dals@as no ambito de tal conselho. Ao
mesmo tempo, as dindmicas das reunides apresergaraomo um dos espacos fundamentais de
definicdo legitima das causas educacionais.

Palavras-chave:Problemas sociais. Causas educacionais. Conselinasipais.

Introducéo

Os conselhos municipais tém sido tratados pelealitea como um importante espaco de
participacdo na administracdo publica (CORTES, 1@88respondendo a um dos mecanismos
de ampliacdo da democracia e da participacao gmlibestacam-se, nesse sentido, os diversos
conselhos de politicas publicas, tais como os d® rambiente, salde, trabalho, crianca e
adolescente, idoso e educacgdo, dentre outros,epoorsstituirem como canais de comunicacao
entre a “sociedade civil” e o poder politico lo@lum instrumento fundamental da gestéo
publica. Contudo, um conjunto de estudos recemtes drocurado mostrar que a participacao
politica é limitada e desigual, uma vez que o acassformacédo, a influéncia sobre o governo e
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ao controle sobre os assuntos publicos ndo é aekssfodos os setores da populacdo. Nessa
linha de argumentacgéo, a capacidade dos atoregssodiuenciarem as instancias de deciséo €
determinada pelo acesso a um conjunto de recursbigiduais e coletivos desigualmente
distribuidos (FUKS, 2002, 2004). A partir dissantse verificado em que medida a participacao
em conselhos municipais tem sido limitada e difeiseta conforme o0 acesso a tais recursos.
Nesse sentido, a literatura sobre os conselhoscipars tem privilegiado nas andlises as
formas de participacdo politica, mas tem dado peteacdo para a forma como estes espacos
contribuem para definicdo e construcdo da problem&tgitima em matéria de causas sociais.
Diante disso, este artigo toma como problema @mlit processo de construcdo de problemas
sociais, mais particularmente de causas educasjomaua relacdo com a participacdo politica
em conselhos municip&isParte-se do principio de que a resolucdo de gmu® sociais pela
esfera estatal e por conselhos gestores constitaidas etapas do processo de construcdo e de
definicdo dos problemas que exigem medidas pdiicaerem adotadas (LENOIR, 1998). Para
demonstrar como ocorre esse processo de selegidedinicdo de causas educacionais, partiu-se
da investigacdo da atuacdo do Conselho MunicipaEdecacdo de Pelotas, sua forma de
organizacao e sua dinamica de funcionamento. Esselho foi priorizado por constituir-se em
um doslocus onde podem ser observados discursos e acdes gtribwem para inserir 0s
problemas educacionais no conjunto das preocupagidéss do momento. Por meio do exame
da dinamica interna que estrutura o conselho, daada@omo sdo organizadas as reunides, da
selecdo das pautas de debate, bem como das dataaersociais e do perfil dos conselheiros, é
possivel mostrar como séo selecionados e defimdgwoblemas educacionais relevantes e que
merecem atencao social. Desse modo, a construggmaloiemas sociais depende tanto da forma
como estdo organizadas as instituicdes que se gmo@d defender certas causas quanto das
caracteristicas sociais objetivas daqueles agemes pertencem a tais grupos. Através da
interacdo entre esses dois elementos é possivg@reender como os problemas séo definidos,
codificados e classificados no interior dos conselluma vez que os conselhos se constituem
como instrumentos de producéo de probleméaticasngep legitimas. Cabe destacar, porém, que
nao se trata aqui de exemplificar como um ou optablema educacional em particular foi
produzido pelo Conselho Municipal de Educacdo det®#e mas de discutir as contingéncias
através das quais este conselho, em especialy@iomstblemas educacionais. Os procedimentos

metodoldgicos adotados consistiram em observaciigedmidoes semanais do conselho durante
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um periodo de dez meses, bem como aplicacdo déan#ms e realizacdo de entrevistas em
profundidade com todos os conselheiros ativos.

As diferentes correntes sociolégicas trouxeram rimntdes relevantes para analisar o
processo de construcdo dos chamados problemasssadia dos precursores nessa tematica,
Herbert Blumer, partiu do principio de que os peafds sociais sdo produtos de um processo de
definicdo coletiva na qual uma dada condi¢cdo é&melada e identificada como um problema
social. Desse modo, os problemas sociais surgemgorio resultado de um mau funcionamento
da sociedade, de uma crise no sistema social, gree \ gn aumento de problemas a serem
resolvidos, mas através de um processo de selagificacdo e conceitualizacdo por um
conjunto de atores sociais. Para que um problensdquer, como repeténcia escolar, por
exemplo, torne-se um problema social ndo bastawmeato de reprovacdes escolares, contudo é
preciso que essa questdo seja identificada poogrsqciais que atuardo no sentido de defini-la
como um problema digno de atencé&o social. O prablemerge através da acdo de um conjunto
de atores que identificam e definem o problema camma preocupacdo social para que
posteriormente ele seja reconhecido e passe aacoreshrena de consideracdo publica, como os
meios de comunicacéo, as escolas, as organizagées o proprio Estado, por meio de politicas
destinadas a resolver o problema. Nesse procesyw@ss se mobilizam, promovem discussfes
e acoes, reivindicam resolucdes e propdem managdmplementar acdes para solucionar 0s
problemas. Durante todo esse processo novas defnigdo estabelecidas as questdes sociais
(BLUMER, 1971).

O legado de Blumer trouxe como uma das contribgigbeecessidade de considerar o
trabalho social desempenhado pelos atores so@s#sproduzir uma causa, uma moral. Esses
atores, denominados “empreendedores morais”, at@apromocao de causas sociais, definindo
a sociedade como vitima de diversos problemasisogia realizarem esse trabalho, tais atores
contribuem para definir determinadas causas, dejaa eeducacdo, a violéncia urbana, ou a
ecologia, como uma preocupacao social, impondo pents de vista sobre o mundo social,
definindo-os e classificando-bs

Entretanto, um conjunto de autores contemporaneodentativa de articular diferentes
elementos, procurou propor novas dimensfes patlsams problemas sociais. Uma dessas
dimensdes implica em considerar as condicfes vagetjue ddo origem aos problemas e que

consistem em uma série de fatores que se impdenndiesduos e 0S grupos sociais e que
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independem da sua vontade e acdo. Dito de outreaftrata-se de um conjunto de modificacdes
objetivas ao nivel das estruturas sociais, sejasrabrfolégicas ou econémicas, que permitem e
até sdo condi¢cdes necessarias para o aparecimentond determinada questdo como um
problema social, como uma questdo que pode lewana crise do sistema social. Assim, 0
surgimento de um problema social ou a constituiggouma determinada situacdo como
problemética pela acdo de diferentes grupos socestio relacionados a uma série de
transformacdes objetivas na estrutura da sociedest®as mudancas objetivas sdo necessarias
para que se leve o problema em consideracdo, antennhdo sao suficientes, pois é preciso dar
conta de um conjunto de aspectos que dizem respeitLdo de grupos para inserirem
determinada situacéo “no campo das preocupacoesssdc momento” (LENOIR, 1998).

Nesta perspectiva, as mudangas objetivas na estiedaial constituem a primeira etapa de
construcdo dos problemas sociais. As etapas segugdrrespondem ao reconhecimento e
legitimac&o do problema. O reconhecimento pressapdgio de grupos sociais interessados em
definir determinado problema, como por exemplo,vas&o escolar, a repeténcia, como um
problema social, digno de atencéo publica. Parasgjgereconhecido como um problema social,
gue exija medidas e regulamentacfes, ndo bastas#@rexa de condigbes objetivas que lhe
permitam dar origem, é ainda necessario que esddepra se torne objeto de atencdo social,
sendo reconhecido como assunto publico por grupmais. Contudo, é preciso também que esse
assunto seja visto, reconhecido e definido por amunito de atores sociais como um problema
gue requer a adocado de medidas. Participam dessespp de construcdo de problemas as
atividades reivindicatérias de grupos, a criacdondeas leis, os conflitos processados pelos
tribunais, a definicdo de politicas publicas. Obatho social para tornar um problema
reconhecido requer que ele passe da forma de &mad particulares” e “privados” para se
tornar um problema que é de toda sociedade.

Ja a legitimacdo implica em promover os problemadas no cenario dos debates
publicos. Assim, ele passa a se inserir no conjdatoatuais preocupacgdes sociais e a constar na
arena da consideracdo publica, como os meios dertoagdo, as escolas, as organizacoes civis,
as reunides, o parlamento. (LENOIR, 1998; FUKS,020Mas esse processo de legitimacéo de
“causas sociais” passa por uma fase essencial queeéonhecimento dado pelas instancias
estatais. O processo de consagracao estatal dasmpes permite que esses sejam transformados

em problemas sociais que exigem solucdes coletdggs, na forma de regulamentacdes gerais,
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direito e até mesmo fiscalizacbes. Nesse momemais@dos orgaos, conselhos, secretarias e
instituicdes interessadas em “resolver” o problenetaborar medidas. As atividades e o trabalho
desenvolvido por essas instituicdes contribuemotgrara definir o que em um determinado
momento € considerado como problema social quee esafucdes da esfera estatal, como para
apontar as solu¢des e as medidas que devem seda®ma Ultima fase da carreira de um
problema é a sua entrada no sistema formal deddepditica (MULLER, 1990).

Desse modo, neste estudo, o Conselho Municipabded€ao € considerado um espaco de
definicao e redefinicdo das causas educacionais. ffitneira ordem de problemas, neste tipo de
estudo, esta centrada na andlise do contexto dersunto dos conselhos municipais no Brasil e
as relacoes estabelecidas entre a esfera estatstieima educacional e os conselhos de educacéo.
Isso implica em considerar a histéria social dassethos enquanto instituicdes que tratam dos
problemas sociais e que lutam através de seusrsiisce acdes para impor uma definicdo ou
redefinicdo do que no momento seja considerado gmmblema educacional. Uma segunda
ordem de problemas refere-se a maneira como o lbondefine internamente as questdes que
considera importantes de serem discutidas e delsatial seja, como se da o processo de agéo
coletiva do conselho. Isso permite levar em comag#® a dindmica interna e as suas acgodes, tais
como a realizacdo de reunifes e o estabelecimenfoadtas a serem debatidas. Essas acdes
constituem-se como um dos principais espacos dadasnde posicdo e de definicdo de
problemas educacionais que merecem atencao d@cralim, uma outra ordem de problemas se
fez presente, a qual implica na relacdo entre esdedle causas e as caracteristicas sociais dos
conselheiros. Tal analise € fundamental para queosgreenda quem Sdo 0S agentes que se
dedicam a “defesa da educacdo” em espacos deimagfio politica, como os conselhos
municipais, uma vez que eles representam os vardadgempreendedores de causas sociais, que
imp6em uma concepcao do problema a partir de sugwigs experiéncias e de seu passado
social.

Os Conselhos Gestores Municipais e 0 Processo des@mtralizacdo e Gestdo das

Cidades

A teméatica dos conselhos surgiu no Brasil no fdetécada de 1970 e inicio da década de
1980, enquanto que em outros paises, como os Bstauidos e Espanha, despontou ja nas

décadas de 1960 e inicio dos anos 1970. Nos Estaddss os conselhos surgiram por meio do
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desenvolvimento de grupos de interesse, constiitsed como organismos de pressédo da
sociedade civil que atuaram no sentido de obtencéeks para amenizar os conflitos, sem
interferir, no entanto, na politica da cidade. & HEspanha, eles surgiram como forma de
participacao dos individuos no processo de gest@eidades (GONH, 1990).

No caso brasileiro, surgem varios tipos de consettooperiodo do final da década de 1970
e inicio da década de 1980: os conselhos populaastruidos pelos movimentos sociais, com o
objetivo de atuar junto a administragcdo municipalconselhos comunitarios criados pelo poder
publico para mediar as relacdes com as organizgud@slares e ainda os conselhos gestores
institucionalizados. Nesse momento os conselhas emnpostos de organizacdes populares e
tinham como atribuicbes o carater opinativo, figealor e consultivo. O posicionamento dos
conselhos era, predominantemente, voltado ao atemtlb de caréncias, como linhas de onibus,
verbas para certos setores. Na década de 1980nssllvos populares se destacaram como
estratégia para ampliar e alargar a democratizdgdéstado, organizados, sobretudo por grupos
de esquerda e de oposicdo ao regime militar. Jdééoada de 1990 o grande destaque sdo 0s
conselhos gestores interinstitucionais, os quatosstituiram, a partir da Constituicdo de 1988,
como mediadores dos interesses do Estado e daladeieEstes ultimos podem ser de carater
consultivo, como mero instrumento de consulta astau deliberativo como instrumento de
determinacédo e decisdo das politicas (GONH, 1990).

De acordo com a literatura existente sobre o swugion dos conselhos no Brasil
(HALLAL, 1998; LAJUS, 1998; MAIA, 1998; SILVA, 1998considera-se a constituicdo de
1988 como um marco para a participacdo popular deszentralizacdo politica através do
municipalismo. A constituicdo de 1988 reconheceudiositos sociais como educacdo, saude,
seguranca, e estabeleceu leis que instituiramagacridos conselhos municipais, estaduais e
nacionais. Essa constituicdo permitiu uma mai@rtlade aos municipios para criarem suas leis
organicas e implantarem os conselhos municipaisseja, deu liberdade para os municipios
elaborarem e executarem as politicas para atenderelemandas locais. Segundo tal literatura, a
descentralizacdo pressupds a municipalizacdo astsoc presenca da sociedade civil no
processo de gestédo das cidades. Nesse sentidppgdancia da participacdo da esfera municipal
cresceu consideravelmente no contexto dos anos 4380 conselhos municipais tornaram-se
ferramentas-chave na descentralizacéo e na amplitcgapel politico dos governos municipais,

uma vez que a composicao e criacdo dos conselbatefididas pelas leis organicas municipais.
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Nesse processo de descentralizacéo, as lideraagastidades da sociedade civil e organizacdes
sindicais passaram a ver neste espaco um importaitede influenciar as tomadas de decistes

politicas e ampliar suas forcas politicas (CORTIE®Y).

Estado, Sistema Educacional e os Conselhos Municipale Educacao

Os conselhos municipais de educacao no Brasilpecedmente no Rio Grande do Sul,
surgiram pela iniciativa do poder publico e pelaassidade do executivo estadual e municipal
em acelerar o processo de municipalizacdo do ensistando desse modo associados aos
conselhos gestores tipicos dos anos 1990. As edagiitre Estado e Sistema Educacional foram
fundamentais para o estabelecimento de conselhogipais de educacdo, uma vez que foi o
processo de descentralizacéo politica e o munisipalque acelerou a criagdo de conselhos.

A questdo educacional, no Brasil, passou a sertamma responsabilidade do Estado a
partir da década de 1930, quando a constituicdb984 definiu a competéncia relacionada a
educacdo nas trés esferas do poder publico: mahiagstadual e federal. Tal constituicdo
estabeleceu que cada uma dessas esferas deverg api valor minimo de suas arrecadacdes
em educacdo, o que contribuiu para reforcar o papeEstado em todo o territério nacional
(DALL'IGNA, 1992; REIS 1999). No entanto, foi entas décadas de 1950 e 1970 que o Estado,
nos paises latino-americanos, passou a ter umadurggsociedade, sendo considerado agente do
desenvolvimento econémico e social. Essa nocaweestaculada a orientacdo dada, sobretudo
pela Comissao Econbmica para América Latina e E4MEPAL), que se constituiu como uma
organizacao com carater técnico vinculada a Orgaa das Nacdes Unidas (ONU) e criada no
periodo pds-guerra com 0 objetivo de lancar pr@sopiara o desenvolvimento econémico e
social da América Latina. Dessa forma, o Estadsqas intervir diretamente na vida nacional,
assumindo um carater desenvolvimentista. As referam@ministrativas na area educacional
foram, portanto, acompanhadas do processo de wgoaéstrdo Estado, o que permitiu a
consolidacdo de um sistema unificado e segmenfdddEIDA, 2007).

No contexto das décadas de 1960 e 1970, as pslftidelicas educacionais caracterizaram-
se, no Brasil e em toda a América Latina, pelamatgonalizacdo das politicas sociais através da
participacdo das “agéncias de ajuda internacioealtomecaram a apresentar as mesmas

propostas, salientando a descentralizagdo paracagib, conforme mostra a citagdo abaixo:
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[...] a interferéncia norte-americana nas coisasedacacdo nacional, camuflada de
assisténcia técnicga vinha de longe e ndo era um fendbmeno excloswée brasileiro.
Esses interesses se manifestaram desde a Guerra érasceram no final dos governos
Dutra e JK. Todavia, foi no governo Castelo Brague a desnacionalizagdo do campo
educacional tomou formas nunca vistas [...] (CUNEAGOES apud DALL’IGNA,
1992, p. 39).

As relagOes entre Estado e educacao passam adiedase a partir desse momento, pelas
politicas “recomendadas” por oOrgdos de ajuda iatomal, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Essa paditieesultou na reforma de algumas leis
educacionais brasileiras, como a lei 5.540 de Xf# trata da estrutura do ensino superior e
também a Lei 5692 de 1971 que trata da estrutdtm@onamento dos antigos & 2 graus
(REIS, 1999).

Nesse momento a questdo da descentralizacdo @aéiconstitui como uma proposta de
governo, despontando no cenario nacional como uedida politica. A lei 5692, de 1971,
tornou-se um exemplo dessa proposta de desceat@iizolitica, pois seu objetivo era repassar
para o Estado a tarefa de estabelecer a respadadbildo Estado e do municipio no que diz
respeito aos graus de ensino. Assim, gradualmesteunicipios passaram a ter certos encargos
com a educacéo, especialmente com o ensino deigarigrau. A partir disso, a municipalizacéo
do ensino passou a ser um dos objetivos centraigolernos estaduais que atingiu o seu apice
com a constituicdo de 1988. O processo de desbeat@o politica e do municipalismo da
origem aos conselhos municipais de educacao. Nodm&io Grande do Sul, eles foram criados
através de uma sugestado do Estado para fortalgmepasta de municipalizagdo do ensino de
Primeiro Grau na zona rural (DALL'IGNA, 1992). Espaoposta estava baseada no plano
operativo de educacdo municipal (POEM), que tinbena principal objetivo promover o
investimento dos municipios na educacdo nas mepnop®rcdes que o Estado. O Conselho
Municipal de Educacdo de Pelotas surgiu em 197 @& municipal numero 2005/72, e
respondeu a um conjunto de sugestdes do govemruestque tinha como objetivo fortalecer os
municipios e criar as secretarias municipais deagho.

O Conselho Municipal de Educacao de Pelotas é umsetito consultivo e surgiu antes da
criacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, gaedenominada até entdo Departamento de
Ensino e fazia parte da Secretaria Estatiusravés da andlise das atas de reunido de tal

conselho pode-se perceber que o mesmo foi criadd9&@, mas iniciou efetivamente em 1983,
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permanecendo sem atuacdo durante dez anos. Noead®78, o conselho teve apenas trés
reunidbes e retornou somente em 1983, com regimiateono e local definido para o seu
funcionamento.

Em 1983, o conselho foi alterado pela lei 2776 18ale marco, quando |he foi atribuida
uma composicdo representativa de entidades do t@@gjsda comunidade e de instituicdes
educacionais. Essa alteracdo ocorreu devido aorgmagde governo do novo preféitque
modificou também a estrutura da Secretaria MuniagaEducacdo (DALL'IGNA, 1992). Tal
conselho é composto pelas mesmas entidades quergrass fazer parte do mesmo desde 1983,
que s&o: Centro de Professores do Estado do Riod&mo Sul — Sindicato, Belegacia de
Ensino, Universidade Catolica de Pelotas, AssoociagiProfessores e Funcionarios do Colégio
Municipal Pelotense, Prefeitura, Unido Pelotens@skociacdes Comunitarias e Associacdes de
Bairro (UPACAB), Associacdo Sul Rio Grandense defdadsores, Universidade Federal de

Pelotas, Sindicato dos Municiparios de Pelotascelgs Particulares.

Estrutura, organizacdo e dinamica interna de funcinamento do Conselho Municipal

de Educacao de Pelotas

Os conselheiros que pertencem ao Conselho Munidpdtducacdo somam um total de
qguinze e representam cada qual uma entidade. &@iaribrmal de admissdo dos membros ocorre
através da participacdo em uma das entidades gseqro representacdo no conselho. A duracéo
do mandato € de seis anos, sendo que cada entldadeandicar, além do titular, um suplente
gue o substituira quando necessario. Entretardesaequisitos formaisxpressos em estatutos e
regulamentos, podem assumir uma outra forma e seoemplementados com outros critérios.
Um fato que ilustra esses critérios, que denonenaegli de informais, foi comentado em uma

entrevista por uma das conselheiras:

O cargo do conselheiro € pessoal porque se a pggedai escolhida pela entidade para
representé-la durante o tempo do mandato no cansgltser ficar, ela fica quanto
tempo quiser no conselho e ninguém pode tira-ladé ser que ela saia da entidade.
Isso ndo é nada formal, € uma negociacdo que & fEnt(Relato de conselheira em
entrevista concedida).

Conforme regimento interno perderd o mandato o atbeso que, sem justificar a

auséncia, faltar trés reunides plenarias consexutu cinco intercaladas, no periodo de um (01)
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ano. Apesar de existirem, esses critérios formacs constituem o procedimento mais comum
adotado pelo grupo.

Com relacdo aos conselheiros infreqlientes entramosontato com a entidade, com a
instituicdo, mandando oficio. Se ndo houver ret@mmtidade corre o risco de perder o
lugar devido a infrequéncia. Mas as faltas sdonsideradas para que ndo se perca a
representatividade da entidade. A gente compreaadmndi¢cdes que se vive, damos
uma certa abertura. E se seguirmos os critérideides vezes ndo tem quorum (Relato
de conselheira em entrevista concedida).

Por um lado, os critérios formais constituem o ex&r de “codificacdo” que a instituicao
realiza e mesmo que se saiba que eles ndo constiéyaropria realidade, ou seja, o que esta
presente nos regulamentos pode diferir do que srdbracontece, eles se tornam importantes,
pois é através deles que a instituicdo reproduz feumalidades, regras e normas. Por outro lado,
a biografia dos membros, sua histéria e trajetbeiaida, bem como ligacGes de carater pessoal
constituem um dos critérios informais que, alénpéamitirem o ingresso dos membros, muitas
vezes, substituem os requisitos formais, compleanelotos e constituindo sua “esséncia’.

As ligacOes de carater pessoal e a trajetoriagwiofial do conselheiro mostraram-se, no
decorrer do trabalho, um requisito informal impotéaque contribuiu, inclusive, para o ingresso
de uma das conselheiras. Esse caso merece atemgaoyez que revela a importancia dos
vinculos pessoais. Devido ao afastamento de umacdaselheiras, a entidade que esta
representava ficou, durante algum tempo, sem repi@dsdo no Conselho, pois ndo havia
ninguém disponivel para ocupar tal cargo. O Conseliante da situacéo, entrou em contato com
a entidade varias vezes para que essa enviasggralmas as tentativas pareciam néo dar certo,
uma vez que ndo havia retorno. Assim, uma das kerises, em reunido, propds contatar uma
amiga sua que compde a referida entidade, paralgw@erepresentasse no conselho.

A insercdo dos conselheiros via relacdes pesseaiete a relacdo existente entre a
instituicdo, da qual os conselheiros sdo represgsae o proprio conselho. De acordo com as
observacOes realizadas e entrevistas feitas, atoogntre instituicdo e conselho na realidade néo
acontece, pois 0s assuntos debatidos no consethgetd@nam as entidades. Os assuntos so
retornam quando é de interesse dos conselheimpg conduz novamente ao carater pessoal ndo
s6 dos critérios de recrutamento, como também fiaigho das questbes que merecem ser

debatidas nas instituicdes.
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Um outro requisito informal que constitui o grup@ égacéo existente entre os membros
devido ao exercicio de sua profissdo. A grande maaétns conselheiros ja se conhece de outros
locais de trabalho como escolas, secretaria deagdagcsindicatos de professores. Em uma das
entrevistas realizadas, um dos conselheiros destque um dos requisitos informais que o
conselho “exige” para selecionar os seus membras @rofissdo. O requisito € que o0s
conselheiros devem estar trabalhando em sala decalo professores. Em diversas entrevistas
realizadas a questdo da profissdo foi colocada calgm positivo para o estabelecimento do

€ONsenso nas reunides.

A relacdo entre os conselheiros é uma relacdo mose e entre alguns é até afetuosa.
E ndo teria como ser afetuosa com todos porquernbece uns mais que outros. O
comum nos conselhos é a diferenga entre formag¢ssodlificulta a relagdo. No nosso
caso eu acho que é porque tem uma especificidagl€ queducacao, o pensamento é
muito parecido. Digamos até o pensamento filoséfiamuito parecido, porque existe
uma especificidade do trabalho do conselho, issmatomuito harménico. O
entendimento é facilitado com isso (Relato de dbega em entrevista concedida).

A questédo da unidade e do consenso € um dos elesriemdamentais de definicdo dos
problemas educacionais nesse conselho. Segundeef@ud984) um grupo so existe ha medida
em que tem uma “coesdo interna’ e homogeneidadaeiamdq 0s seus componentes se
solidarizam enquanto unidade. Para entender ipsecéso que se desvendem os meios utilizados
pelo grupo para conseguir coesdo e 0s mecanismo®Imembros usam para estabelecer a
unidade.

Uma das implicagdes mais complexas colocadas ptlal@ de um grupo social é
descobrir quais 0os mecanismos utilizados peloscpghtes do grupo no intuito de
estabelecer sua unidade e coesao interna. Acraxitaer verdadeiro que um grupo sé
sobrevive e marca influéncia na sociedade abraegentmedida em que seus membros
se solidarizam enquanto unidade (QUINTELLA,1984118).

Dessa forma, existe uma série de critérios e azpegcte ddo a homogeneidade e que vao
permitir o surgimento de um “grupo dirigente”. Ess®itérios dizem respeito a diversas das
guestBes colocadas anteriormente, como 0s requifitonais, presentes em estatutos e o0s
critérios informais expressos através das relagéesarater pessoal e da trajetoria profissional
dos conselheiros.

Além disso, a forma como séo organizadas as remr@das pautas estabelecidas séo
reveladoras também da unidade interna do gruposuaaoesdo proporcionadas por meio das

suas profissdes e relagcdes de amizade. As reuioi@s consideradas, no decorrer do trabalho,

Barbaréi. Santa Cruz do Sul, n. 28, jan./jun. 2008



39

um “evento” importante construido pelo conselho,qual os atores envolvidos se mobilizam
para definiros “problemas educacionais” que exigem medidas rgamgentais. Além das
vistoriag realizadas, as reuniées, que acontecem semanalroenstituem-se em um dos poucos
momentos de encontro do grupo e, nesse sentidoastaimem uma importancia significativa
para o conselho, podendo muitas vezes ser confamdamn a propria acdo do grupo.

As reunides sao elaboradas e conduzidas pelasasseas pela presidente, bem como as
pautas que sao decididas por elas e colocadas mem da reunido aos demais conselheiros.
Analisar como sdo construidas as reunifes requersguinvestigue também os diferentes
momentos que as compdem como, 0 inicio, a pautaewvalo e o fechamento, e como esses
momentos se relacionam formando o todo que é ad@ufitravés das pautas o grupo define as
guestdes que podem e devem ser discutidas e ¢elanileadas questdes como problemas. Além
disso, ela orienta a forma e o conteldo da reumétabelecendo momentos de disperséo e
concentracdo. A pauta se caracteriza por uma regfariconstante, em que alguns pontos que
ndo estavam presentes podem ser colocados dunanteiao (COMEFORD, 1999).

Sendo assim, considerar quem coordena a reunidm s80 definidos seus pontos de pauta
e até mesmo a propria discussdo que se realizpafte da anélise das reunides e das multiplas
dimensdes que podem ser vistas nas mesmas. A pagéteconstitui-se daqueles que preparam
a pauta, que tém legitimidade para impor-se adgjpantes, sobretudo em fungcéo das regras da
reunido. Para isso ela lanca mdo de uma série dansemos como: controle das etapas da
reunido, como o inicio e o fim, disciplina o tempontrola a ordem de quem fala. Todas essas
guestdes permitem diferenciar aqueles que coorddonardemais participantes da reuniéo.

As pautas sdo definidas pela assessora e presidimteconselho conforme os
acontecimentos da semana, no entanto é durantmidoejue outras questdes surgem. Os pontos
de pautas, definidos como pré-pautas, segundo enaddres, geralmente sdo: leitura da ata da
reunido anterior, correspondéncias recebidas,ogfi@cebidos e enviados, relatos de vistorias
realizadas durante a semana, e relato de algunteagoento da semana, como féorum, encontros,
seminarios. Apos serem colocados os pontos de ,pabta-se espaco para que os demais
conselheiros relatem algo ou fagam algum comensatioe a pré-pauta.

Esses relatos, que surgem no decorrer da reunigwe @cabam constituindo a pauta, de
modo geral, referem-se ao contato que determinatoselheiros tém com determinadas

guestdes. Os conselheiros que participam de oemtaades sdo 0s que mais se destacam nesse
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momento, ao relatarem as questdes discutidas ewsagpacos de participacdo. Essas questdes
sdo seminarios assistidos, projetos pedagogicesysido em torno de assuntos especificos de
outras entidades. Assim, pode-se perceber quaua®es sao definidas pelas questdes surgidas
no decorrer das mesmas. Além disso, é possivetlparque as discussdes efetuadas podem
assumir um carater menos igualitario daquilo qupr@ria entidade pretende, pois alguns
acabam se destacando de outros, falando mais ésortendo mais visibilidade e possibilidade
de impor a pauta em discussao. A participacédo emaentidades constitui, desse modo, um
precioso recurso que permite ampliar a atuacaatedar do conselho e definir as problematicas
legitimas.

Para explicar melhor essa questdo, partiu-se daetton de “equipe de frente”
(COMEFORD, 1999). Por “equipe de frente” entende*s&onjunto de pessoas que falam mais
vezes e mais longamente nos momentos de discugsdtt@de se destacarem dos demais que
assistem as falas dos primeiros” (COMEFORD, 1999FEMAN, 1975). A “equipe de frente”
sempre tem algo a comentar, enquadrando suas ab8esvnos pontos de pauta, podendo
também levantar outras questbes. No caso do Cansdlimicipal de Educacéo, aqueles que
compBem a “equipe de frente” geralmente participdenoutras entidades e assim acabam
levando uma série de questdes externas, produgidasutros ambitos, para as reunides do
conselho. E comum também chegarem antes da reuni@mento em que se travam algumas
conversas informais. Além disso, essas pessoaassgae possuem maiores lacos de amizade,
como também sdo as que participam mais das “beireed e dos momentos de descontracdo
gue se realizam no grupo. Com isso, pode-se olysguesn sdo as pessoas que mais falam, que
se destacam dos outros, e que contribuem de mameisa atuante para manter a interacao,
estabelecendo o ritmo e a duragdo do didlogo. @ont importante destacar que as condicbes
gue possibilitam essa maior atuacao dizem respeitacesso que estes conselheiros tém a um
conjunto de informacgbes externas e ao capitalipolijue acumularam em outros espacos de
participacdo, como se vera mais adiante nestelli@b@ais condicbes tendem a aumentar a
capacidade de atuacdo no interior do conselho &iiggen mostrar que este espaco de
participacdo possui formas de atuacédo bastantégudess conforme o acesso a um conjunto de
recursos. Assim, a participacdo politica se dewenaconjunto de condi¢bes para que ela seja
exercida e tais condicbes ndo sdo distribuidasodeaf homogénea entre os agentes sociais
(FUKS, 2004).
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No entanto, mais do que um espaco para tomarersdésce discutir assuntos diversos, as
reunides também se tornam elementos para a castde; “universo social” estudado, em que
se criam “espacos de sociabilidade” e fortificameg@s e amizades (COMEFORD, 1999). As
reunides, tal como costumam ser consideradas pelerso social pesquisado, constituem-se em
um espaco muito importante de encontro e discusA8oreunides sao vistas, tanto pelos
organizadores quanto pela maioria do grupo, commento de se inteirarem sobre 0s assuntos

educacionais.

O conselho € 0 momento que tenho para me intesaigdestdes de educagdo que o
trabalho na escola ndo permite. A reunido é muifgortante por isso. Eu vou uma vez
na semana no conselho e passo o resto dos diascol.eO conselho é o Unico
momento que tenho para discutir certas questdes qakégio ndo possibilita (Relato de
conselheira em entrevista concedida).

Nesse sentido, os problemas educacionais dignostelezdo social e que merecem
reconhecimento sao aqueles que perpassam o uno@ssescolas, da acao dos professores em
sala de aula, da atuacéo das diretoras de esdadaslise das reuniées do conselho, da defini¢do
dos pontos de pautas e da participacao ativa desceonselheiros no decorrer das reunides,
revela que os assuntos dignos de serem debatidss Bspaco de gestdo publica sdo aqueles
problemas com os quais os professores e direiggeamente, se defrontam no cotidiano de suas
praticas profissionais no interior das escolas.ePs& citar como exemplo o problema da
repeténcia escolar, da falta de vaga nas escalasja$ao escolar, da violéncia, entre outros. E no
contexto do conselho que esses professores enwomtrpossibilidade de debater e trocar

informacdes com seus colegas sobre 0s problemasiros da sua pratica profissional.

O perfil e as caracteristicas sociais dos Conselhss

As caracteristicas sociais tém sido consideradasdp@rsos autores como condicdes
estruturais e objetivas que podem orientar asgasjtias acdes e as condutas dos agentes,
permitindo, dessa forma, entender inclusive o fumammento de determinadas instituicdes. Desse
modo, procura-se mostrar como essas caracterigidasnas, que estdo sendo consideradas
como condic¢des objetivas, influenciam a definicaaessificacdo das questbes, que passam a ser
consideradas como problemas educacionais no Conbktlhicipal de Educacéo de Pelotas. As
guestdes discutidas, os temas priorizados, 0 gppelesses agentes atribuem a tal instituicéo,

aquilo em que eles acreditam, que véem como imgerta que definem como constituindo a
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finalidade do conselho, bem como as mais diveimaadas de posicdo, podem ser entendidas
através da anélise das caracteristicas sociasetissagentes (BOURDIEU, 1990).

Essas caracteristicas consistem em um conjuntoaggigdades externas que 0s agentes
possuem, tais como idade, profissédo, grau de estauda, e que exercem influéncia na percepcao
gue eles tém da instituicdo da qual fazem partantBi disso, € necesséario estabelecer uma
correspondéncia entre a “ordem interna do univemstitucional” e a “ordem externa das
estruturas sociais”, ou seja, € preciso relaci@gnarganizacdo e o funcionamento interno da
instituicdo estudada com as condi¢cOes externasanstituem a estrutura social (PINTO, 1998).

As caracteristicas principais que permitiram ed¢alee certas diferencas e verificar certos
aspectos comuns entre os conselheiros foram: gansrsociais (nivel de escolaridade, profissdo
e renda dos pais), a formacdo profissional do doese (curso superior, pés-graduacdo e
profissdo) e a sua participacdo politica (partigmaem outras entidades, tempo de participacao
na entidade da qual é representante, tempo deipagdo no conselho).

Como relagcdo ao primeiro aspecto, sobretudo nodieespeito a formagdo escolar e
profissdo dos pais dos conselheiros, pode-se pargel, apesar de grande parte deles ndo terem
completado o primeiro grau, 0 numero de pais comgurs#o grau completo aumenta
significativamente comparado ao nivel escolar ddesnCom relagdo ao grau de escolaridade
percebeu-se que 53,3% dos pais e 66,7% das maenélairam o primeiro grau. Quanto a
profissdo 66,7% das maes sao donas de casa e d65#ais sdo operarios, sendo que 13,3%
sao agricultores e 20% sao pequenos comerciantedhjefivo de obter dados a respeito das
origens sociais era o de identificar semelhancé® @s conselheiros quanto as suas trajetorias
sociais e respectiva posi¢cao no espaco social.

Além disso, as profissdes, ainda que sejam difeseein grande parte (operario, agricultor,
comerciante, ferroviario) se aproximam, se levarerasconta o tipo de atividade desempenhado.
Atividades estas que ndo exigem grau de escola&idEyado para serem exercidas e que estado
relacionadas com trabalhos “autbnomos”. Com esadesdreferentes a formacdo educacional,
profissdo e renda familiar dos pais dos conselsgode-se observar que grande parte dos
conselheiros, ndo provém de uma familia com muitzgirsos, tanto econdémicos quanto
culturais. O capital econdmico e cultural de saasilias de origem indica sua posi¢do no espacgo

social, na estrutura social, bem como permite eetea trajetéria dos conselheiros.
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Ja os dados referentes a formacao profissionapeféssdo dos conselheiros revelaram
uma homogeneidade com relacdo a area em que al@ngue diz respeito a formacao
profissional, 86,7% dos conselheiros concluiransasina area de Licenciatura e Educacao e 0s
13,4% restantes concluiram cursos na area de Coagéioi e Direito. J& com relacao a profissao,
46,7% dos conselheiros atuam como professores,autna grande parte, 40%, ocupam duas
funcdes, atuando como professores e ocupando cay@smcionais como direcdo de escola,
supervisdo escolar, orientagdo escolar. E os 13@8tantes atuam somente em cargos
educacionais.

Assim esses dados sobre a formacgao universitéiaatselheiros podem ser associados ao
grau de escolaridade e profissdo dos pais, pgsisdes sociais de origem estdo relacionadas
com o destino escolar. Isso permite perceber aéndlia das suas origens sociais na escolha a
determinado curso, ou seja, a relacéo entre origeriais dos conselheiros e sua distribuicdo na
hierarquia dos cursos. Em sociedades como a brasile cursos de licenciatura e bacharelado
sdo escolar e socialmente mais baixos, o que duer gue grande parte das pessoas que fazem
cursos de bacharelado e licenciatura provém delifamiom baixa renda e baixo grau de
escolaridade (CORADINI, 1997).

Essa homogeneidade entre o grupo é uma das qugsdgmssibilita entender também a
definicdo dos pontos de pauta a serem discutidpgogzados nas reunifes. Como exemplo
dessas questbes discutidas no conselho, as qt@osrelacionadas diretamente a sua profisséo e
formacdo, podem-se colocar: problemas nas escolasgue diz respeito a atuacdo de
determinados professores, sistema de avaliagadagscorsos assistidos referentes a assuntos
educacionais, projetos pedagdgicos, entre outrésn Alisso, essa proximidade € vista como um

ponto positivo pelos conselheiros. Conforme relato:

O comum nos conselhos é a diferenca entre formagssm dificulta a relagdo. No nosso
caso eu acho que é porque tem uma especificidagleé gueducacédo, o pensamento &
muito parecido. Digamos até o pensamento filoséfiamuito parecido, porque existe
uma especificidade do trabalho do conselho, issmatomuito harmdnico. O
entendimento é facilitado com isso (Relato de dbega em entrevista concedida).

O fato da maioria deles atuarem como profissiodaigducacao, seja em sala de aula ou
em cargos educacionais, constitui um dos fatorepgmderantes que permite entender as

guestdes discutidas e priorizadas no conselho, gwisonselheiros tém proximidades com as
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mesmas questdes, estdo expostos as mesmas mensageisEam as mesmas situacdes e véem
como importante discutirem as mesmas questdes. desapresentou como um elemento
importante para determinar uma problematica em comwaté mesmo um espaco das possiveis
tomadas de posicdo em matéria de educacao.

Os dados referentes ao periodo de formacdo pafasimostraram que 60% dos
conselheiros concluiram seus cursos durante a @é@eatl960-70. No que diz respeito a idade foi
possivel identificar que 60% dos conselheiros tésrde 50 anos. Esses dados, associados aos
anteriormente descritos, contribuem para dizerajagenselho é composto de profissionais com
carreiras definidas e exercidas. Nesse sentideg\m afirmar que o conselho ndo € um meio de
ingresso na profissdo, mas a profissdo € um instmtonque permite a eles colocarem
determinadas questdes em discusséo e se destagargrerior deste espaco de participacao
politica.

Tais dados indicam que o Conselho é composto dmassom mais “experiénciasinto
de vida quanto profissionalmente. A relacdo entrassidades, formacdes profissionais e
profissbes exercidas permite afirmar que os coasel ndo estdo comecando a “carreira
profissional” ou entrando no mercado de trabalh@as,nmpelo contrario, ja tém um certo
direcionamento em termos de profissao.

Com base nisso, pode-se dizer que a participac&omselho ndo € vista como um espago
para alcancar posicao profissional e, sim, comolugar que permite trazer alternativas em
termos de desenvolvimento profissional. Os congelkendo participam com o objetivo de
iniciar uma carreira profissionamas para ter acesso as questdes educacionaisidiiscgte,
muitas vezes, ndo sdo colocadas em seus espattabalko. Conforme relato:

O conselho € 0 momento que tenho para me intesaigdestdes de educagdo que o
trabalho na escola ndo permite. A reunido € muifgortante por isso. Eu vou uma vez
na semana no conselho e passo o resto dos diascol.eO conselho é o Unico
momento que tenho para discutir certas questdes qakégio ndo possibilita (Relato de
conselheira em entrevista concedida).

O que me faz trabalhar ainda na escola é o fatpatler participar do conselho
representando uma entidade. Acredito que ja conbegtante coisa na minha carreira e
por isso posso me doar mais para o conselho (Rdkatoonselheira em entrevista
concedida).
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Além disso, foi possivel perceber outros critépe aproximam os conselheiros e que
permitem identificar a homogeneidade existenternpay Dentre os critérios observados estao a
participacdo politica dos conselheiros. Os dadosmntados mostraram que 66,7% dos
conselheiros participam de outras entidades. Adadds mais recorrentes de participacéo sao os
sindicatos de professores (Sindicato dos ProfessdweMunicipio, Centro de Professores do
Estado do Rio Grande do Sul) e as instituicbes atéater religioso, como grupo de igrejas.
Associado a isto esta o fato de que 60% dos caisethestdo ha mais de 10 anos nas entidades
gue representam. Estes dados séo relevantes madraa de conselheiros que acumularam um
conjunto de participacdes em outros espacos dedtuadlém disso, a participacdo em mais de
uma entidade e o longo tempo dedicado a isso, feerdimimar uma “competéncia’ sobre a
politica, uma vez que a participacéo politica tamloéz respeito a uma dimenséo simbdlica que
consiste no dominio reconhecido de idéias, conespedinformacdes politicas. Tais idéias e
concepcdes sdo adquiridas pela experiéncia eipag#o em varios espagos de atuacao politica e
permitem formar uma “competéncia” especifica quesimlita um maior grau de intervencdo no
interior das entidades (BOURDIEU, 1980). Desse madgarticipacdo em associacdes, partidos
politicos, organizagfes da sociedade civil e satdi permitird a formacdo de um conjunto de
competéncias apropriadas para sua utilizacdo npaawaiitico.

Os dados acima apresentados permitem mostrar quadafinidade entre os conselheiros
guanto a definicdo das questbes a serem discutidasonselho porque ha também uma
homogeneidade em termos de suas caracteristicasn&xttais como, atuacdo e formacao
profissional. Como exemplos de questfes discutidageunides realizadas pelo conselho estéo:
palestras assistidas, sistemas de avaliacdo, papetlucador, projeto pedagdgico, postura de
determinados professores nas escolas, entre olss®s sdo temas em pauta que sO sao
possiveis devido a proximidade dos conselheirossumams questdes de trabalho, proximidade das
suas posicdes sociais e posi¢cdes que ocupam netéragiTal proximidade “estrutural” permite

compreender o consenso observado nas questdesdiisaurante as reunides do conselho.

Concluséo
Esse artigo permitiu mostrar, por um lado, que edacdes estabelecidas entre a esfera
estatal e o Sistema Educacional, estdo na origenprdcesso de formacdo dos conselhos

municipais de educacdo. Nesse sentido, os padrid8ridos de organizacdo politica e
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administrativa sdo condicionantes do modo comaaseaihos municipais atuam. Por outro lado,
demonstrou que as condicdes objetivas, como astedsdicas sociais dos conselheiros,
constituem um dos principais fatores que permitempreender o funcionamento, as praticas e
as acoes desenvolvidas no ambito do Conselho Muahide Educacéo de Pelotas, bem como a
homogeneidade das tematicas discutidas. Tais edisditias comuns, como profissdo e formacéao
académica, contribuem para que determinadas gsepHE&sem a ser vistas como problemas
educacionais dignos de atencéo e discussdo. Agppdes sobre o papel da escola, da educacao
e da funcdo de um conselho de educacao se aproxamdnvés de se diferenciarem devido a
essa afinidade existente. A0 mesmo tempo, as sasedHordem subjetiva, como as relacdes de
amizade estabelecidas entre certos conselheirgsbeircadeiras que decorrem dessa relagéo,
influenciam a prépria dindmica de organizacdo dosetho, contribuindo para estabelecer o
ritmo, a duracgéo e a definicdo dos problemas quendeser tratados no decorrer das reunides do
conselho.

Portanto, tal estudo traz contribuicdes relevaptea a analise do processo de formacao e
definicdo de causas sociais, ao considerar a dosade funcionamento e de organizacdo do
referido conselho e das caracteristicas objetieasells componentes. Do mesmo modo, este
estudo salienta a importancia que assumem as emés praticas cotidianas das entidades para
compreensdo da sua participacdo na construcdo atdepraticas legitimas em matéria de
educacao.

POLITIC PARTICIPATION, SOCIAL PROBLEMS, AND ACTING IN MUNICIPAL
MANAGING COUNCILS

Abstract
The present article investigates the relationslefwben the processes of social problems
construction and political participation in munigipmanaging councils. The analysis’ starting
point is the defense of education causes and therpmnce of the Municipal Council of
Education of Pelotas/RS. We start from the prircithlat the municipal management councils
consitute one of the definition and redefinitiomsgs of causes and social problems. The analysis

allowed showing, for one side, that the establistedationship between the state sphere and the
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education system is in the origin of the formagmacess of the municipal councils of education.
On the other hand, it has demonstrated that theimpiy among the counselors’ social
characteristics constitutes one of the main coowstithat allow the understanding of actions
developed in the extent of such council. At the s&ime, the meetings’ dynamics arise as one of
the fundamental spaces of legitimate definitiothef education causes.

Key-words: Social problems. Education causes. Municipal cisinc
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sugestdes de Maria da Gléria Gohn.

3 As observagées das reunifes foram negociadas seqretaria e presidente do conselho e contou capnoxacio
de todos os membros ativos. Da mesma forma, asvéstirs e 0s questionarios aplicados contaram capnavacao
de todos os conselheiros com a prerrogativa desque nomes ndo seriam identificados durante o gsocde
andlise e escrita do referido trabalho. Ao totaharam 15 questionarios aplicados contendo quesi®esdem
objetiva e 15 entrevistas realizadas.

* Sobre a analise dos “empreendedores de causais verespecialmente Becker (1985).

® Na ata do dia 18/01/1973 do Conselho MunicipaEdecacdo consta que o local a ser realizada aad®wit
conselho seria o gabinete do prefeito até queiassera Secretaria Municipal de Educacao.

® Prefeito Bernardo de Souza.

" As vistorias s&o visitas feitas as escolas paridicar se elas estéo funcionando dentro dos padesigidos. S&o
vistas como a principal tarefa burocratica desempea pelo conselho e, segundo membros da secreissia €
mais importante atividade do conselho.

8 Os dados referentes as caracteristicas exterrmatselheiros foram coletados através de um quésid
aplicado a todos, que somam ao total quinze, oaprdinha questdes que dizem respeito a: sexoejdstado civil,
profissdo, formacao universitaria, pds-graduagopb no conselho, tempo na entidade que represeftanacao
dos pais, profisséo dos pais, grau de escolaridesi@ais.
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