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PARTICIPACAO CIDADA & GESTAO PUBLICA : A EXPERIENCIA DA CIDADE
DE MONTEVIDEU

Alfredo Alejandro Gugliano®

Resumo
A proposta deste artigo é apresentar algumas dasipais caracteristicas da

descentralizacdo participativa na cidade de Mod&yi experiéncia reconhecida pela sua
contribuicdo para a formacao de processos paftivgsade gestao publica.
Palavras-chave: gestdo participativa; descentralizacdo partiojatidemocracia

participativa.

CITIZEN PARTICIPATION AND PUBLIC MANAGEMENT: AN EXP ERIENCE IN
MONTEVIDEO, URUGUAY

Abstract
This article intends to show some of the main uest of the participatory

decentralization in Montevideo, Uruguay - an exgece that contributed to the development
of participatory public management processes.
Keywords: Participatory public management; participatory ederalization;

participative democracy.

Apresentacgao

O objetivo deste artigo é apresentar algumas dawigais caracteristicas da
descentralizacdo participativa na cidade de Mod&yi proposta reconhecida pela sua
contribuicdo para a formacao de processos partivizade gestao publica. Para abordar esta
experiéncia € conveniente, mesmo que de forma aamiontextualiza-la no processo da
globalizacéo.

Originalmente o tema da globalizacdo foi abordadsdd uma perspectiva centrada
nos seus impactos em escala nacional e mundiardaig autores escreveram sobre o fim das
fronteiras, o surgimento de organismos administoati multinacionais, a liberdade de
movimento dos capitais - especulativos, em granddida -, a crise do Estado-nacéao, etc.
Fendmenos como os da formacdo de novos blocosnawitihais, como seria 0 caso da
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Unido Européia, estdo levando ao redimensionameogoprincipais pilares das estruturas
politicas do mundo moderno, transformando a nosszepcao sobre o Estado, a democracia
e a cidadania (HABERMAS, 1995).

Como consequéncia destas mudancas outras temaéoassurgindo nos debates,
como € o caso do impacto cultural da globalizag&osociedades ocidentais e orientais. Entre
estes novos temas interessa-me valorizar a perspegtie, ao abandonar uma analise
macrosocioldgica da globalizacéo, desce seus slilm® as cidades e as possiveis interacdes
entre local, regional e global, na medida em quecaso seja plausivel concluir que a
globalizacéo estimula uma desestruturacdao do pestatal nacional, ndo se poderia dizer o
mesmo em termos do seu impacto nas esferas degradd@rel municipal ou regional.

Nas ultimas duas décadas as cidades cada vezubatgigeem instancias nacionais na
mediacdo direta com organismos econémicos inteynais (FMI, BID, etc.) como também
com empresas multinacionais e investidores estmasgeocorrendo o que David Harvey
(1996) classificou como fortalecimento das cidadleguanto polos de atracdo de capitais.
Mesmo nao significando um desaparecimento do Estada@ao, como auguram os defensores
do Estado Minimg isso representa a fragmentacdo de um sistemalagdes de poder
tradicionais coordenada por um modelo estadoceéntric

Contudo, afirmar que na globalizacdo as cidadelaganmportancia enquanto atores
econdmicos é apenas uma parcela da real percepstas anudancas. Além disso, as cidades
também conquistam maior autonomia politica. Nosmok anos, varios paises estédo
aprovando novas legislacdes que, a exemplo dottEstdas Cidades” brasileiro, garantem
em boa medida independéncia administrativa paestg municipal. Como salientam Borja
e Castells (1997, p. 18), isso ocorre porque:

[...] os Estados nacionais sdo demasiado pequemascpntrolar e dirigir os fluxos
globais de poder, riqueza e tecnologia [...], e aato grandes para representar a
pluralidade de interesses sociais e identidadesiraid da sociedade, perdendo
assim legitimidade, tanto como instituicbes repredgeras, quanto como
organizacdes eficientes (BORJA e CASTELLS, 19971.8).

O fortalecimento da gestdo municipal garantiu mdiberdade de ac&o para
governantes locais que, dependendo de sua vinoulpoético-partidaria, passaram a
incorporar novas propostas de gestdo politica dad&senvolvendo mecanismo de controle
social, descentralizacdo, etc. E 0 que veremosyairseom a experiéncia participativa na

capital uruguaia.

A estrutura de descentralizagdo montevideana: origes e desenvolvimento

Montevidéu € a mais importante cidade dos deze(i®)edepartamentos que dividem

o Uruguai. Mesmo com proporcdes territoriais maaesbcupa apenas 0.3% do territério
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uruguaio (530 quildmetros quadrados) e possui 1lI30es de habitantes - 0 que representa
40% da populacdo uruguaia -, concentrando 58% dB PRacional. Em termos
administrativos, o Poder Executivo tem como priatigirigente o Intendente, eleito pelo
voto direto a cada cinco anos, e o Poder Legislatv constituido por uma Junta
Departamental que possui trinta e um (31) repraséed eleitos, osdiles

Atualmente, a Intendéncia de Montevidéu estd adtnativamente dividida em 09
departamentos, que sdo responsaveis pela maierdeprestacdo de servicos a comunidade.
Séo estes: descentralizacéo, cultura, acondiciomamebano, desenvolvimento ambiental,
recursos humanos e materiais, recursos financelesgnvolvimento econémico e integracao
regional, desenvolvimento social e planificacao.

A maior parte das atividades realizadas pela adtmagido municipal relaciona-se com
a prestacdo de servigos e infra-estrutura. O gov@umicipal € responsavel pelo saneamento
basico; iluminacédo publica; pavimentacéo e recuderalas ruas; manutencao dos parques,
pracas e arvores. Além disso, este complementasén®wde servicos sociais oferecidos em
nivel nacional, como os referentes ao atendimenmogpo a salude e as politicas relacionadas
com infancia, adolescéncia e terceira idade. Tantdémnicipio € responsavel por um amplo
leque de temas vinculados a questéo fundiariaJae@o do uso do solo urbano e licencas de
obras e edificacdes, taxacado, coleta e administrdgdima série de impostos publicos; etc.

A abrangéncia limitada do poder publico municipstidecondicionada, no caso do
Uruguai, a tradicdo centralizadora a partir da doalorganizado o Estado nesse pais.
Analisando a questdo na sua histdria recente aSiE903, p. 156) aponta que,

[...] desde 1985 y sin anular la divisién formalmaleres del Estado y sin negar el
principio de la soberania popular, el Ejecutivocjoaal] desplegd una multiplicidad
de procedimientos — [...] — que permitieron al gatdeimponer de hecho los
capitulos fundamentales de su politica econémacial.

A vitdria eleitoral doFrente Amplio em 1989, na disputa pela Intendéncia de
Montevidéu, representou em varios sentidos umasfttemacéo das relagbes politicas no
Uruguai. Partido que surgiu em 1971, enquanto uoaiz&o de diversas organizacdes de
esquerda agrupadas com a finalidade de articularvengdes nos movimentos sociais e no
espaco parlamenfarsua vitéria rompeu com a histérica bipolarizagiotidaria - entre

blancose colorados-, assim como criou uma fissura no modelo estaddcé uruguaio, na

% Entre as principias correntes politicas podemtar:chsamblea Uruguay, Espacio 90 (Partido
Socialista, Corriente Popular y Movimiento Socil)s Democracia Avanzada (Partido Comunista y
FldeL), Vertiente Artiguista (Izquierda Democrétitadependiente y Artiguismo y Unidad), MPP
(Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros e ejpendientes), Izquierda Abierta, UNIR
(Movimiento 26 de marzo, Corriente de Unidad Framelista, Movimiento Pregén y Unién

Popular), Movimiento Popular Frenteamplista, Padicsocialista de los Trabajadores, Partido
Obrero Revolucionario (Trotkista), Partido porVactoria del Pueblce Movimiento 20 de Mayo.
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medida em que a capital do pais passava a umacéongolitica de dissonancia em relacéo
ao poder executivo nacional. Isto explica, em cewtaida, porque sera a partir da iniciativa
do Governo de Montevidéu que a discussdo sobreaenigalizacdo do Estado ganhara peso

na sociedade uruguaia.

Gréfico 1:

Evolucéo Eleitoral dérente Amplionas eleicdes em Montevidéu (%)

042,6
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Fonte: elaboracé&o propria a partir de dados esgor

A proposta inovadora de gestdo publica em Montevidénsiste num projeto de
descentralizacdo do poder publico municipal baseadoaclusdo dos cidaddos num conjunto
de campos da administragcdo publica, sendo por ®@samada de descentralizacdo
participativa. Delimitando estas politicas desadizmdas, Alicia Veneziano enfatiza o

desenvolvimento de:

[...] politicas sociales referidas a la mujer, s jldvenes, y a la salud, asi como las
politicas de promocién social y una serie de s&rvidesconcentrados. Pero a través
del sistema descentralizado se ha impulsado lacipation, no sélo en estas
politicas, sino en el disefio del Presupuesto Qeingju(presupuesto municipal), en
el Plan de Ordenamiento Territorial y en los PlaBst#atégicos (VENEZIANO,
2001, p. 76).

O modelo de descentralizagdo de Montevidéu implicdivisdo da cidade em regides
administradas pelos Centros Comunais Zonais (OQ@idhidos de um corpo de funcionarios e
pessoal técnico especializado com a funcdo de wdasen politicas sociais, agilizar o
encaminhamento de processos administrativos e mngpiar servicos em nivel sub-local,
como iluminag&o nos bairros, conservacao de rtasCalcula-se que, em 2002, estes centros
possuiam aproximadamente mil funcionarios envolvidestas atividades. No caso, a cidade
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€ reorganizada a partir da sua divisdo em 18 Ce@ommunais Zonais que articulam os 64
bairros da area urbana e rural.

Os Centros Comunais Zonais sao geridos a partindeestrutura tripartite. Primeiro,
estdo os segmentos @@ordenacédo dos Centrogue séo cargos de confianga nomeados e
representam o governo municipal na regido. Segugta,alunta Local que € um canal de
ligacdo da regido com o sistema politico formatidade, na medida em que seus membros,
apesar de serem nomeados pelo Intendente, sdbidesah partir dos partidos politicos que
tém representantes na Junta Departamental. Esieegdonsaveis por deliberar e gerir as
politicas sociais pertinentes, assim como supenasio trabalho dos centros. Terceiro, estdo
osConselhos de Vizinhpgue sdo organismos compostos por representdeites gelo voto
direto em processos eleitorais nos quais estaoocades a participar todos os eleitores de
cada regido na qual se assenta o centro. Os coas@im como fungcdo por em pratica o
controle social sobre as acdes dos Centros e asseas suas definicoes.

Figura 1:
Estrutura dos Centros Comunais Zonais em Montevidéu

—
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Fonte: elaboracao propria

Um ponto de partida importante, que diferencia socdesta cidade de outras
experiéncias latino-americanas, € que a descezaital participativa, desde os seus primeiros
passos, buscou legitimar-se ndo somente no camptic@omas também a partir de
aprovacao de um conjunto de medidas legais cormalé justificar a criacdo dos Centros
Comunais Zonais.

Em Montevidéu, o marco regulatério inicial da desdizacdo participativa foi a
Resolucdo 133 bis/90, de 28 de fevereiro de 199@ual o Intendente Tabaré Vazquez deu
passos decisivos na direcdo da descentralizacgestao da capital uruguaia. A partir desta
medida, o governo municipal estimulou o funcionalmemla Comissdo Mista de
Descentralizacdo, organismo formado por represmw#ado governo e do conjunto de
partidos politicos atuantes na cidade, com a fiadk de encaminhar um amplo processo de



53

discussdo municipal sobre a descentralizacdo npahiciato que desembocaria, trés anos
mais tarde, na aprovacao, pela Junta Departameot&ecreto 26019, de primeiro de julho
de 1993, que legitimou a formacéo dos dezoito osrdomunais e formalizou sua gestéo por
meio da criagdo das juntas locais, formada poessmtantes parlamentares, e dos conselhos
de vizinhos, integrados por representantes elpétascomunidade.

Nesta caracterizacdo é central destacar que aeénfasegalizacdo do processo
participativo, por certo ausente em experiénciasaca do orgcamento participativo de Porto
Alegre, estimulou uma maior negociacao entre o pedecutivo e os representantes dos

partidos politicos presentes na sociedale.acordo com San Martin (1994, p. 116),

sin duda, un rasgo relevante de todo este proceda permanente blsqueda del
necesario consenso politico para que el procesodefeentralizacion quede
totalmente desprovisto de tinte partidario. Se dogsi que sectores de todos los
partidos politicos no solamente apoyen el proceso que se integren a él,
asegurando de esa manera su consolidacion en fodependiente a la orientacion
de los futuros gobiernos del Departamento de Maaéev

Em linhas gerais, esse processo de negociacoesuksti o didlogo entre &rente
Amplio e um extenso espectro de segmentos e partidoicp®liatuantes na sociedade
uruguaia, o que teve como principal consequénedeaucao da Mini-reforma Constitucional
de 1994 que, além de ampliar os poderes dos migscégdas estruturas de gestdo local,
representou um passo decisivo para a legalizacgwadpama de descentralizacado uruguaia.
Entre as principais mudancas desta mini-reformaemod citar: a obrigatoriedade da
descentralizacdo do Estado (art. 50); a garantiautienomia dos governos departamentais
para assinar convénios e acordos em nivel locaipmal e internacional; ampliacdo da
autonomia dos municipios utilizarem os recursognolds dos impostos nacionais (art. 297);
agilizacdo da capacidade dos municipios criaremostgs locais e outras formas de
ampliacdo dos recursos financeiros em nivel loadl @98); reducdo da carga fiscal das
empresas privadas que invistam nos departamentiosetior; etc.

O orgcamento participativo de Montevidéu

O orgcamento participativo de Montevidéu deve salisado enquanto uma politica a
mais no projeto de descentralizagéo participatestadcapital. Neste sentido, ao contrario do
gue ocorre nas cidades brasileiras, esta propéstasta ancorada em estruturas préprias nem
desenvolve uma dinamica paralela ao Poder Execativegislativo. Diferentemente, ela faz
parte da agenda de intervencdo dos Conselhos @&hb& que representam uma espécie de
braco organizado dos cidadaos no interior dos Gei@omunais Zonais.

® Sobre este tema ver a analise comparativa apagisepor Gugliano (2004).
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Criados em 1993, os Conselhos de Vizinhos tém cariocipal funcdo a
representacédo politica dos cidadaos no procesdesdentralizacdo e o acompanhamento das
politicas desenvolvidas nos Centros Comunais. dslgitelo voto direto dos cidadaos, os
conselheiros deste organismo cumprem o papel damatiar a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil e estimular a mobilizagéo cidadd@mo dos principais temas de intervencao
do poder publico municipal.

Gréfico 2:
Votantes nas Elei¢bes para o Conselho de Vizinhos
106909
100552
2496
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Fonte: elaboracéo propria

Em termos do seu desenvolvimento, o orcamentocptivo de Montevidéu possui
quatro etapas: narimeira etapaos Conselhos de Vizinhos convocam os cidadaos para
avaliar os investimentos e elabora-se um docummortoas propostas da comunidade para o
proximo periodo. Este € um momento de intensa ssmunas regides dos Centros Comunais
nas quais a Intendéncia presta contas das suas agdadade; ngegunda etap& Poder
Executivo envia documento aos Conselhos de Vizirdwe suas consideracfes sobre as
reivindicacdes da comunidade, assim como as expedalo poder publico em termos dos
gastos municipais. Este € o0 momento no qual a ciolade avalia o posicionamento da
Intendéncia; parte-se entdo pargerzeira etapana qual ocorre um periodo de negociagdes
entre o Poder Executivo e os Conselhos de Vizidmse o conjunto das propostas
apresentadas; na quartajléma etapa € assinado ®lano de Gestdodocumento no qual
estdo os compromissos negociados entre a Interdérnd Conselhos de Vizinhos em termos
das prioridades nos bairros da cidade.

Como afirmam Gugliano, Maurich e Veneziano (2009, %),
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O orgcamento participativo inclui investimentos, tgasno funcionamento dos
servicos descentralizados (iluminacdo publica, sAxedes, limpeza urbana, etc.);
transito; obras de saneamento basico ou de madmtetus servicos ja existentes;
atencdo a salde; gastos dos Centros Comunais Zaeisro dos quais se
encontram as politicas sociais de alimentagdonaid juventude, terceira idade,
esportes e mulher; unidade de atividades cultueigastos das bibliotecas
municipais.

Frente a proposta de orcamento participativo dettadéu cabe destacar que, ao nédo
existir uma estrutura propria, as discussdes sobmcamento municipal acabam sendo
integradas a uma dindmica mais ampla de partiaipedoéd cidaddos na gestdo publica, fato
que fortalece a capacidade da comunidade intenferiplanejamento global das politicas
municipais.

Alguns resultados sociais da descentralizacdo pasipativa: o caso das politicas publicas
na &rea da saude

Entre as diferentes areas sociais nas quais axa®Iparticipativas passaram a fazer
parte do cotidiano da gestao publica esta o caraadde publica, principalmente a partir da
criacao, em 1990, do Plano de Atencao Zonal, naibecido pela sua sigla: PAZ.

A consolidacdo deste plano representou, em v&eosidos, uma reorientacdo das
politicas de saude. Inicialmente, ha um claro faotaie descentralizar o sistema de saude
aproximando o atendimento as comunidades mais tesreA0 mesmo tempo, ocorre um
esforco no sentido de integrar as diferentes @aleasencdo médica num unico local e agilizar
o diagnéstico e tratamento dos pacientes. Alémodias deslocar a gestdo do servico de
atencdo na area da saude para os Centros Comumnais Hcorreu uma clara democratizacéo
da relacdo dos cidadados com a sua prestacdo, ndaneed que 0 Servico passou a ser co-
gerido pela propria comunidade. Por fim, o sistelm&AZ foi montado de forma a estimular
a integracdo da iniciativa privada no processo tcdo gratuita a populacdo, uma
verdadeira parceria entre o publico e o privadgvas da integracdo de algumas clinicas
privadas no sistema.

Atualmente, o PAZ é composto por 20 policlinicagionais criadas pelo poder
publico. Além destas, o sistema é composto por rhéigoliclinicas que sao fruto de
convénios com Ong’'s e empresas privadas. A padimpdrceria publico-privado, foram
criadas 05 policlinicas moveis que prestam servigs diferentes regides da cidade. Um
ponto importante a destacar é que estes centrogisnpessuem como area de atuacao,
preferencialmente, as regibes mais pobres da cidaglee fez com que o atendimento seja
prioritario para aqueles segmentos que, por umvaaiu outro, estdo alijados do sistema de
saude tradicional e tém dificuldade de se deslpaer as policlinicas.
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De acordo com Giri e Fernandez (2004, p. 3),

La red de policlinicas municipales estd ubicadan—-su gran mayoria — donde
existen asentamientos precarios con situacionepotieeza extrema y exclusion
social Una poblacién préxima a los 300.000 montevideanos/gmientes de

hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas ((R&f)esentando el 40% del
total de los usuarios del sub-sector publico) vimary proximos a las policlinicas,
siendo usuarios — en su mayoria — del sub-sectoicpio carecen de cobertura
asistencial de salud.

O interessante nesta experiéncia é que ela inovatendimento de saide ao mesmo
tempo em que criou um conjunto de organismos eis@aaticipativos que fizeram com que
os cidadéaos fossem agentes deste processo.

Quadro 1:
Estruturas Participativa de Co-Gestédo da Saude enmevidéu

Organismo Funcao
Comissfes de Apoio as policll’nicaé : e
S erir as Policlinicas Comunitarias
especializadas
Elaboracdo, Implementacdo e Avaliacdo dos
Programas de Saude
Comissbes de Gestdao Social dd&articipar da gestdo dos programas especificos do

Comissdes Comunitarias de Saude

Programas Especificos PAZ (mulheres, saude bucal, infancia)

Redes de Comissdes de Saude em bairfPasticipar do planejamento das atividades das
periféricos e de moradia precaria policlinicas moveis

ComissBes de Saude dos Conselhos Riticipacdo na discussdo e avaliagdo das
Vizinhos policlinicas regionais

Fonte: elaboracao propria a partir de Galeano, .2000

Basicamente, estas estruturas prestam quatro tf@sservico: as consultas
programadas; as visitas a domicilio, as avaliac@ebairros e regides com a finalidade de
detectar focos ou fatores estimuladores de doergagor fim, controle sobre espacos
coletivos nos quais a populacao trabalha, estuddesanvolve atividades de lazer (pracas,
escritorios, escolas, etc.). Além de um sistempdlielinicas, o0 PAZ conta com trés grandes
linhas programaticas: o programa de atencéo irtégrafancia; o programa de atencéo
integral @ mulher e o programa de atencéo a saimse. b

O programa de atencdo integral a infancia é cotogms um sistema multidisciplinar
de profissionais da saude - envolvendo pediatraerraeiras e auxiliares de enfermagem;
psicologos; educadores; dentistas e nutricionistasm o fim de atender, no universo das
criancas menores de 14 anos, prioritariamente asjygle ainda ndo completaram cinco anos
de vida. Entre as principais atividades do programdestacam: o controle do crescimento e
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desenvolvimento das criancas; as atividades edasatvisando esclarecer a familia —
especialmente os pais — sobre questdes relacionadaa saude das criancas; o atendimento
da demanda espontanea por patologia e o acompantoadesituacées que implicam risco
social?

Da mesma forma, o programa de atencdo integral ulbhem representa o
acompanhamento de novas tendéncias na area médientptizam as particularidades das
relacdes entre género e saude. De acordo com lateakbascal (2003, p. 12),

1) El tratamiento del género en un aspecto especde la gestion en salud que
permite identificar los factores que provocan dif@ias entre mujeres y hombres y
los dafios relacionados con su sexo. En tal sergimkibilita el trazado de acciones
de salud en funcidn de las necesidades de cad®)has diferencias de género se
manifiestan de forma diferente en funcion de ladedias condiciones de vida de las
personas. 3) Existen procedimientos para la medid@ las diferencias de género
como el uso de indicadores o de técnicas cualistientre otros, que permiten
identificar las diferencias de género en una padtac

No caso da Intendéncia de Montevidéu, este pragmamocura enfrentar as questdes
relacionadas com o incentivo a uma maternidadenrdda e voluntaria, o controle do cancer
de ovarios e mama, assim como a atencédo integyavédez e ao pos-parto, atraves de um
conjunto de atividades que visam, ao mesmo tempteralimento medico e a organizagcao de
campanhas de educacado e conscientizacéo relacsooanaa especificidade da condicdo de
mulher na sociedade. Em termos gerais, € umadggaajue visa fortalecer a cidadania das
mulheres em termos dos seus direitos a saude@aeamento sobre o seu corpo.

Por fim, o programa de saude bucal estd compostocampanhas preventivas,
principalmente envolvendo criancas e adolescerae€Bcolas, através da aplicacéo de fluor
e controle da placa bacteriana. Além disso, o0 progrrealiza atividades educativas e de
conscientizacdo sobre a saude bucal envolvendtobate alimentagéo e saude. Junto a estas
campanhas as policlinicas realizam o atendimentpagailacdo, que € realizado tanto na
prépria unidade de salde quanto em unidades méveis.

E a partir desta estrutura de policlinicas queepuxs perceber alguns indicadores
sobre a questdo da saude em Montevidéu como, ponpda, a ampliagdo do numero de
consultas que permite vislumbrar a expansao densest

Gréfico 3:

Evolucédo do Numero de Consultas no PAZ na cidaddahtevidéu

* Para concretizar suas agdes foram criados osnsegsiub-programas dedicados a satde das criancas:
subprograma de acompanhamento do recém-nascidbpoograma de acompanhamento até o primeiro ano de
vida; o subprograma de crescimento e desenvolvindwg menores de cinco anos; o subprograma amml&do

imunizacdes e, por ultimo, o subprograma de acohgraento das criancas em idade pré-escolar nasesrech
comunitérias.
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Fonte: Elaboracao prépria.

A formacdo de uma proposta participativa de malipublica na area de saude pode
ser considerada como um dos aspectos mais intetessa experiéncia de descentralizacéo
de Montevidéu e sua capacidade de, a partir daiagapl do canone democratico, melhorar

0s servicos publicos prestados a populagéo.

Comentarios Finais

Como ja foi dito, o objetivo deste artigo foi aggear para o leitor brasileiro - mesmo
que sucintamente - a experiéncia da descentratizagdicipativa na cidade de Montevidéu
que, apesar de geograficamente ser vizinha doWrdsil, ainda é pouco conhecida no
NOSSo pais.

Montevidéu, junto com Porto Alegre\dlla El Salvador(Peru), pode ser considerada
uma experiéncia pioneira em termos da constituitgimecanismos participativos na gestao
local. Isso ndo apenas em termos cronolégicos, dambém no que diz respeito a forma
como o poder publico da capital uruguaia organiaou denso processo de inclusdo dos
cidadaos na gestao do Estado.

Recuperando um debate praticamente esquecido necanhétina, em Montevidéu o
tema da descentralizacéo foi reapropriado e — perrgio dizer - reorientado a partir do
momento em que houve uma abertura para a pari@@pdQs cidaddos no processo de
elaboracédo e, principalmente, execucao de polificddicas na cidade. Deste modo, um
modelo que originalmente havia sido pensado pateeprar formas de planejamento e
gestdo de politicas publicas, acabou se tornandimreninstrumento de controle social e co-
gestdo de uma série de politicas em nivel dososairr

E importante destacar, nesta experiéncia, a pé@mtabm a qual os cidaddos vém

atendendo a convocacgao para interagir com o goveumicipal e articular acdes pensadas a
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partir daqueles que, mais do que técnicos ou foacios especializados, vivem as
contradi¢cdes urbanas no seu dia-a-dia.

Evidentemente que, para o Brasil, este ndo é uratelelmvo. Afinal de contas foi o
orcamento participativo de Porto Alegre a prime@gperiéncia a chamar a atencéo,
internacionalmente, para as administracoes paatiegs latino-americanas. Mais do que isso,
esta proposta foi a primeira que alcancou rompen oocerco que buscava aprisionar o
orcamento participativo num Gnico espectro ide@dgeé conseguiu que o mesmo fosse
apreciado pelos mais diferentes segmentos poljtitassitando tanto entre organizagfes
sociais radicais quanto organismos de fomentonatéonal.

Nisso reside um dos aspectos mais chamativos rexriémpia uruguaia que € o fato
dela, apesar de tudo o que mencionei no paragnaferi@, ndo nascer a sombra do
orcamento participativo desenvolvido em cidadesil@isas, mas pretender ser um passo
adiante em termos destas propostas.

Para levar isto a frente a Intendéncia de Montevid@esar de também desenvolver
um or¢camento participativo, optou por privilegigsraposta da descentralizacéo participativa,
entendida como uma oportunidade de aproximar deadgrermanente os cidaddos e seus
representantes da dinamica de gestdo da cidadeopsstunizou a formacéo de organismos
administrativos que, a0 mesmo tempo em que integraarpo organizativo do poder publico
municipal, também representam um espaco de intgfieeda sociedade civil, fortalecendo o
que muitos cientistas sociais identificam como feraspublica: um espaco de dialogo,
negociacéao e deliberacao envolvendo governantesezrgados.

Até o momento o balanco desta experiéncia tenée positivo. Nao que Montevidéu,
nestes 16 anos de descentralizacdo participagvénat conseguido solucionar alguns dos
problemas que, em escala mundial, foram agravadostual fase de desenvolvimento do
capitalismo, como a pobreza e a violéncia, mashd@dlvidas de que esta proposta trouxe
varios beneficios enquanto modelo de gestdo publiedacionamento entre os cidadaos e 0s
politicos que os governam.
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