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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a influéndea cooperacéo (ocorrida no
ambito das associagOes locais) na estrutura der pode processo de desenvolvimento
sociopolitico de pequenas localidades, desenvohtineste traduzido por dois fenébmenos: a)
a ampliacdo dos espacos publicos de poder, prino#pde por meio da participagdo dos
cidadaos nas associacdes locais; b) ampliagaordepgdo de liberdade e de empoderamento
dos atores sociopoliticos locaiSomo eixo tedrico, adotou-se a obfademocracia na
América de Tocqueville, dialogando-se, quando oporturmm @ensadores modernos e
contemporaneos que possam nos auxiliar a compneantheportancia da contribuicdo de
Tocqueville para a compreensdo do fendmeno do delsemento sociopolitico, a partir da

atuacao associativa.
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In this article we analyze the influence of coopiera(in local association) in the
power structure in the process of sociopoliticaledepment of small places, process tisat
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translated for two phenomena: a) growth of pubpaces of power, mainly by citizen’s

participation in the local associations; b) growtbrception about the liberty and the
empowerment of sociopolitical local ageni&s theoretical axle, it was adoptedthe A
democraciana América by Tocqueville, dialoging, when appropriate, with #ens who can
help us understand the importance of Tocquevittetgribution for the study of associativism
consequences for the sociopolitical development.

Keywords: association; local power; sociopolitical developine

Introducéo: a arte da associagao

A andlise das dimensdes social e politica do debamento tem sido objeto de
estudo de varios pesquisaddmse enfatizaram, em seus estudos, o papel dasagmsx e
do tecido associativo (com destaque para as regle®mpromisso civico e as normas de
confian¢ca mutua) como fatores fundamentais do debamento local.

Neste texto analisar-se-a a relacdo entre a ipa¢éo dos cidadaos na esfera
publica — por meio da cooperacdo em associacoes desenvolvimento sociopolitico. Para
tanto recorreremos a um classico da literaturaipa|iA democracia na Américade Aléxis
Charles Henri Clérel de Tocqueville (1805-1859]atjando, quando apropriado, com outros
pensadores e pesquisadores.

Um dos principais temas abordados &rmdemocracia na América a associacao
ou, como o autor francés denominou, “a arte dacassn” ou a “ciéncia da associacao”
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 412), forma ideal da acadetiwa definida por Tocqueville
(1977, p. 147) como a “ades@o publica que certoendrde individuos da a tais ou quais
doutrinas”, se comprometendo para fazé-las presalec

Analisando a entdo florescente sociedade estaelhsed Tocqueville (1977, p.
392) conclui que o pais mais democratico da tegrdicsa ser aquele onde os homens mais
aperfeicoaram a arte de procurar, de forma conjuntabjeto dos seus comuns desejos e
aplicaram ao maior niumero de objetos esgacia nova A partir desta constatacdo, ele
elabora o seguinte questionamento: resulta o atBosmo de um acidente ou existiria uma

2 Dentre os quais destacam-se Coleman (“Foundatib8secial Theory”) e Putnam (“Bowling alone: Amexis
declining social capital”).

% Esta obra traz o resultado das observacdes qupu@dilie fez em sua viagem para conhecer a expsgiéie
democracia da Nova Inglaterra (EUA), tendo vindluz originariamente, na segunda metade da década d
1830.
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relacdo necessaria entre as associacoes e a weiaf@admeno marcante da “América”,

como ele observa?

Este texto buscara elucidar o desenvolvimentoedpasta que Tocqueville da a
esta questao que, em outra formulacdo, poderiassen enunciada: como, afinal, identificar
0 objeto dos desejos comuns dos cidadaos, de fotevai-los a acao coletiva?

A arte da associagdo: do individualismo ao intereedoem compreendido

Para melhor compreender a critica tocquevilleanadividualismo € necessario
situa-la a luz de sua andlise acerca da igualadadegito que, na época de Tocqueville — no
contexto da contra-revolugéo francesa — tem umdsediferente do atual. Imaginava-se que
0 excesso de igualdade (por exemplo, a igualdadeaa#sso a terra) conduziria ao
individualismo, a falsa idéia de que as pessoasdefiendiam umas das outras: “nos séculos
de igualdade, todos os homens séo independentedamsutros, isolados e frageis”
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 329).

Tocqueville (1977, p. 402) acredita ndo haver paodeterra “que possa impedir
que a igualdade crescente de condicfes leve dtedpimano a procura do util e disponha
cada cidadao a encerrar-se em si mesmo”, levando-oxlividualismo e ao egoisfm® a se
limitarem a defesa de interesses particulares,etrmeento dos interesses e do bem publico.

Como, porém, resolver o dilema entre interessetigol e particular? E possivel
demover o homem de seus interesses individuaiswdcar nele o gosto pelos interesses
coletivos? Isso parece ser resolvido, de acordoTmequeville (1977, p. 435), na medida em
gue os homens, ao mesmo tempo em que sao liviggaes,i sdo também expostos a mil
acidentes. A experiéncia ndo tarda a lhes ensinar ‘embora ndo tenham necessidade
habitual do socorro de outrem, quase sempre chragaamento em que nao poderiam passar
sem ele”.

O conflito entre interesse particular e coletivaagsimilado pela doutrina do
interesse bem compreendido, que, apesar de naoosgar foi universalmente admitida e

* Tocqueville faz uma distingdo entre egoismo eviddialismo: enquanto o egoismo é “um amor apaixored
exagerado por si mesmo, que leva o homem a naadeiamhr sendo a ele apenas e a preferir-se a tado”,
individualismo “é um sentimento refletido e padfique dispde cada cidaddo a isolar-se da massause
semelhantes e a retirar-se para um lado com suédanseus amigos, de tal sorte que, apés tedapara si,
dessa forma, uma pequena sociedade para seu wsuwjoah de bom grado a propria grande sociedade”.
Enquanto o egoismo é um vicio tdo antigo quantouadm, o individualismo possui origem democratica e
ameaga desenvolver-se a medida que se igualamndg@es. Ambos — egoismo e individualismo — séo
condenaveis: o primeiro, “por esterilizar os germedodas as virtudes”; o segundo, por “fazer saedante das
virtudes publicas e atacar e destruir todas aasuindo absorver-se no egoismo” (TOCQUEVILLE, 1977
386).
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tornara-se popular entre 0os americanos, na épocpiera autor francés visitara a Ameérica do

Norte (TOCQUEVILLE, 1977, p. 401). Por meio do netese bem compreendido os homens
se auxiliam mutuamente, cooperando e evitando aténpia e a fragilidade da coexisténcia
humana em sociedade.

O interesse bem compreendido “forma uma multid&o citladdos corretos,
temperantes, moderados, previdentes, senhores messnos” (TOCQUEVILLE, 1977, p.
402), em funcdo dos sacrificios grandiosos e nadessaos seus semelhantes e, também,
pelas grandes dedicagfes, que sugerem a cadaglianps sacrificios. Assim, € possivel
transformar interesses egoistas e individualistas iateresses bem compreendidos,
conciliando as esferas privada e publica.

Subjacente a esta defesa do interesse bem cordgtedrd a no¢do de que ambos
0s interesses (particular e coletivo) sdo, ndoapeampativeis, mas interdependentes, isto &,
todos os homens sentem necessidade de seus sdewlbarisabendo que ndo poderao
ganhar o seu apoio sendo a condicdo de Ihes eampsest concurso, ndo lhes sera dificil
descobrir que o seu interesse pessoal se confumden dnteresse geral” (TOCQUEVILLE,
1977, p. 16).

Inspirando-se na experiéncia norte-americana, Ueglie conclui que somente
quando a pratica publica integra-se ao mundo desesses privado se pode esperar um
envolvimento maior por parte da populacao na valdipa®

Um americano ocupa-se dos seus interesses parisudamo se estivesse sozinho
no mundo, e, no momento seguinte, entrega-se a pdldica como se os houvesse
esquecido. Ora parece animado pela cupidez maistiego ora pelo patriotismo
mais vivo (TOCQUEVILLE, 1977, p. 414).

O autor deA democracia na Américacreditava que “0os homens jamais poderiam
viver em sociedade sem se entregar a alguma emguesam” (TOCQUEVILLE, 1977, p.
399), sem buscar o bem-estar publico na sociedafieal, um povo cujos cidadaos
perdessem o poder de fazer isoladamente grandeasctsem adquirir a faculdade de
produzi-las em comum, logo retornaria a barbaf®@CQUEVILLE, 1977, p. 392).

® Para combater o individualismo é necessaria aabdecum corpo politico-social apoiado em lacosefore
solidariedade, s6 possiveis de serem alcancadasy@opratica de ampla participagdo da populacmrocesso
Eolitico, processo fundamental para se criar otagalardar a liberdade e alcancar o bem comum.

Segundo Tocqueville (1977, p. 394), a condicddekenvolvimento e aprimoramento do espirito hunezsté
na convivéncia, na interacao, na acao reciprocada um com cada um: “Entre as leis que regemciasdsales
humanas, existe uma que parece mais precisa eclaa@sque todas as outras. Para que 0s homensnegana
civilizados ou assim se tornem, é preciso que ezlze a arte de se associar se desenvolva e gperfea
mesma medida em que cresce a igualdade de cordig&sim, o homem sé se desenvolve plenamente no
convivio com seus semelhantes. O autor denominddbds” 0s povos nos quais os individuos nao remweTh
0s interesses coletivos e ndo respeitam os dirditesdemais. A condi¢gdo propriamente humana imp&e a
convivéncia cooperativa entre os homens, o que peesite desenvolver ndo s6 a liberdade, mas ariprop
civilizacao.
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Enfim, ndo se trata de eliminar os interessedcpdates em prol dos interesses

publicos, mas sim de concilia-los. Afinal, nos pewiemocraticos “todos os cidaddos séo
independentes e frageis; quase nada podem soznheshum dentre eles seria capaz de
obrigar seus semelhantes a Ihe emprestar seu son@&ar isso, caem todos na impoténcia, se
nao aprendem a se ajudar livremente” (TOCQUEVILLE,7, p. 392).

Liberdade associativa, descentralizagéo e protagasmo local

A arte da associacdo € anunciada como algo idakra liberdade individual:
depois da liberdade de agir sozinho, € naturalaaoeim “combinar os seus esforcos com os
esfor¢cos de seus semelhantes e agir em comum” (TB®QLE, 1977, p. 149). Por isso, o
direito de associacaparece “quase téo inalienavel quanto a liberdadigidual”.

O intenso associativismo norte-americaparece ser favorecido por uma cultura
democrética que impele os cidadaos ao exercicguds liberdades e a participacdo ativa na
vida publica: “a grande liberdade politica apedaia e vulgarizava em seu seio a arte de se
associar’ (TOCQUEVILLE, 1977, p. 412).

Essa participacdo na vida publica se da, principate, por meio de dois tipos de
associacoes, as civis e as politlca®corre por necessidade, pois no Estado denmurici
os homens se unem para realizar os seus proposittecilmente serdo submetidos aquele
gue os governa. Em todos os povos onde a asso@atjfica € proibida, a associacao civil &

" Nos Estados Unidos o direito de associacdo é mpartacdo inglesa e tem existido na América emstano
tempos: “o0 uso desse direito, hoje em dia, intradee nos habitos e nos costumes” (TOCQUEVILLE,719%
149).

8 O autor francés se espanta ao perceber o quégaalasesta a cultura associativa nos habitante € siaslos
Unidos, bem como sua diversidade de aplicacdeqse fos americanos de todas as idades, de todas as
condicBes, de todos os espiritos, estdo constanteraese unir. Ndo sO possuem associages corseeciai
industriais, nas quais todos tomam parte, comoaaiédstem mil outras espécies: religiosas, mogEves,
flteis, muito gerais e muito particulares, imensasuito pequenas; 0os americanos associam-se pafestis,
fundar seminarios, construir hotéis, edificar igsgjdistribuir livros, enviar missionarios aos potias; assim
também, criam hospitais, prisdes, escolas” (TOCQUEE, 1977, p. 392). Por varias vezes na olbra
democracia na Américaessalta-se o fato da América ser o pais do mamdie mais se tirou partido da
associacdo e onde se tem aplicado esse poderosaeneicao a maior diversidade de objetos: “Indepeied
das associagGes permanentes, criadas pela leirsoine de comunas, cidades e condados, existe uftiddau

de outras, que s6 devem o seu nascimento e o senwidvimento a vontades individuais” (TOCQUEVILLE,
1977, p. 146).

° As associacdes politicas possuiriam uma antesdedem relacdo as associacdes civis: “embora ogr®m
tenham certa repugnancia natural por agir em conmastardo sempre prontos a fazé-lo no interessende u
partido. Assim, a politica generaliza o gosto ébito da associacdo; faz desejar unir-se e ensaniz ae fazé-

lo a uma multiddo de homens que sempre teriamaoisits. Na vida civil, € raro que um mesmo interassea
naturalmente para uma agdo comum grande numermmens. Somente com muita arte se chega a criar
semelhante interesse. Em politica, a ocasido @@ dferece-se espontaneamente a todo o momeifto [..
Cidadaos frageis nao podem imaginar de antemdoidéma clara da forca que podem adquirir unindo-se.”
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 397).
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rara: “existe uma relacdo natural e talvez necessatre esses dois géneros de associacao

(TOCQUEVILLE, 1977, p. 397).

A forca original da democracia americana resulieuencorajar os cidadaos a
formar associacdes de todos os tipos e finalidattessde o0 seu nascimento, aprende o
habitante dos Estados Unidos que precisa aposwkge si mesmo para lutar contra os males
e 0s embaracos da vida. Para a autoridade sdeia) éanca um olhar desafiador e inquieto,
e sO apela para o seu poder quando nao pode passagle” (TOCQUEVILLE, 1977, p.
146).

Por meio das associagfes civicas (que reforcarspiyite de colaboracdo, de
modo vital para a vida publica) e das associa¢c6Bsgas (que inculcam habitos transferiveis
para formas ndo-politicas de cooperacdo) conforeeona sociedade norte-americana um
modelo que buscava na sociedade civil, nas aséesiag no poder local a chave para a
arbitragem de conflitos de interesses, sé se moorao Estado “quando néo se podia passar
sem ele”.

Essa forma de organizacdo da sociedade civilteesmh um modelo de Estado
descentralizado e, consequentemente, de poderntigdizado, no qual a sociedade toma
para si a discussado e resolucdo de grande padeudeproblemas, localmente, por meio da
efetiva participacdo nos negoécios publicos. Conéornota Reis (1996, p. 39): para
Tocqueville “a liberdade de cada um revela-se apgnando cada um age livremente em sua
comunidade. A liberdade dos individuos dependechagnte da participacdo de cada um no
espaco publico”.

A liberdade ocupa, ai, posicdo-chave: é ela, seg&eis (2000, p. 1076-77), que
caracteriza a vida plenamente humana, é por meiexdrricio da liberdade que o homem
desenvolve plenamente sua condicdo humana, noviorodm seus semelhantes. Segundo
Tocqueville (1977, p. 77), a vontade humana netzedg “liberdade no seu modo de agir,
responsabilidade nos seus atos. O homem é feitaldaodo que prefere ficar imével a
marchar sem independéncia em direcdo a um objgtigagnora”.

Tocqueville reconhece nas associacbes americanaspaderoso meio de
desenvolver a liberdade dos cidaddos em um Estadial sdemocratico. Por meio das
associagfes, os individuos podem participar doceierdo poder e das responsabilidades
publicas, tomando consciéncia de seus direitos verée de cidaddo. As associacdes
desempenham, portanto, a dificil tarefa de ensisahomens a sairem de dentro de si
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mesmos, a defenderem interesses comuns, e a cra@arewndicdes (materiais e espirituais)

necessarias a vida coletia.

Para seus contemporaneos europeus, partidaricentializacdo, que acreditam
gue o poder governamental administra melhor adidlackes do que elas proprias o poderiam
fazer, Tocqueville (1977, p. 76) respondera: “isaslvez seja verdadeiro, quando o poder
central é esclarecido e as localidades ndo tém simmesaber, quando ele é ativo e elas
inertes, quando tem o habito de agir e elas o ddeaxter”. Entretanto, ele se diz convencido
de que “a forga coletiva dos cidadaos tera sempis poderes para produzir o bem-estar
social do que a autoridade do governo”. Enfatizaassim, a importancia da descentralizacao
e do poder locaf.

A respeito da concepcdo tocquevilleana de pqueitemos dizer que ela sera
retomada, posteriormente, por Hannah Aréhdibtamos que ambos possuem, em comum, a
ruptura com a tradi¢cdo socioldgica e filosoficaampo ao conceito de poder.

Arendt (1994, p. 32) lembrard que vérios pensadeigculam poder a violéncia.
Voltaire, por exemplo, afirmard que o poder “cotesiem fazer com que 0s outros ajam
conforme eu escolho”; Weber (1971, p. 211), dird upoder esta presente onde quer que
eu tenha a oportunidade de afirmar minha préprigade contra a resisténcia dos outros”,
concebendo o poder como “a possibilidade de um hgme um grupo de homens, realizar
sua vontade propria numa acao comunitaria até mesmiva a resisténcia de outros que
participam da acao”.

Para Tocqueville o poder se aproxima muito maigrda capacidade de deliberacéo
e entendimento coletivd:um “poder verdadeiro jamais sera encontrado esgréomens,

10 Cf. REIS, 1996, p. 40.

1 E mister esclarecer, entretanto, que, para Todtpidt977, p. 73), ha dois tipos de descentrafipaca
administrativa e a governamental: “Certos inter@ss® comuns a todas as partes da nacao [...]S0nteoesses
sd0 especiais a certas partes da nacao [...]. Gbacaum mesmo lugar ou numa mesma mao o poddirige

0s primeiros € instituir o que eu chamaria de efimicdo governamental. Concentrar da mesma maoeira
poder de dirigir os segundos é o que eu denomimirieentralizacdo administrativa”. Tocqueville ddasa
imprescindivel a centralizacdo governamental (refexla aos “interesses comuns, a todas as parteacda,
tais como a elaboragédo das leis gerais e as relaigbpovo com os estrangeiros”), mas, quanto aatzaizdo
administrativa (relacionada aos interesses espesifia certas partes da nagao, tais como 0s enune&mtos
comunais”) “sé serve para enfraquecer as nacBesacqela se submetem” (TOCQUEVILLE, 1977, p. 74).
Tocqueville (1977, p. 74) constata que nos Estabdosdos ndo existia absolutamente centralizacao
administrativa, enquanto que “a centralizacdo gwseental existia no mais elevado grau”.

2 Dentre as varias questdes que Arendt aborda, yempmo, emCrises da republica(descentralizacao
administrativa, ampliacdo dos espacos publicosymio de conselhos), ela revela sua peculiar \isfmoder
horizontal “Os conselhos dizem: queremos participar, quesedebater, queremos gque nossas vozes sejam
ouvidas em publico, e queremos ter uma possibiidbddeterminar o curso politico de nosso paigudé pais

€ grande demais para que todos nds nos unamosdgtaraiinar nosso destino, precisamos de um certeral

de espacos publicos dentro dele. [...] Nesta diregéivejo a possibilidade de se formar um novo eitmae
estado [...] admiravelmente ajustado as mais digegspécies de federagdes, especialmente porgue petler
seria constituido horizontalmente e néo verticatefefARENDT, 1973, p. 200-201).
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sendo no livre concurso de suas vontades”. Assém de estabelecer uma vinculacao entre

0S conceitos de poder e participacdo politica, podeo objeto da vontade popular e ndo do
Estado, também nos provoca a pensar sobre a impiarida liberdade para a vida politica.

Sem esta liberdade, seria impensavel a capacidageeendedora da populacéo
(por meio, por exemplo, das iniciativas das assbes da sociedade civif)E esta liberdade
que conduz aescentralizacdo administrativecom a tomada de responsabilidade pelos
habitantes locais para resolver questdes publieas§io o contrario. E em funcdo desta
liberdade que a sociedade torna-se capaz de geenondependente do Estado, a partir da
cooperacao, o que Tocqueville irh denominar de éguw civil”.

A proposito, ao sociélogo francés nao interesstotas efeitos administrativos da
descentralizacdo, e sim seus efefiokticos o sentimento de pertencimento a patria, a forma
comprometida como os habitantes se ligam aos s#esede seu pais como se fossem seus
préprios interesses: “tém por sua patria um semticnanalogo aguele que experimentamos
pela familia, e é ainda por uma espécie de egoigm® se interessa pelo Estado”
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 79). E esta relacdo de paiteento — para com a pétria e a coisa
publica —, que faz com que os habitantes, em veesgerar pelo governo, se associem e
cooperem entre si, para resolver seus problemasironiem toda parte onde, a frente de
uma empresa nova, vemos na Franca o governo glaelma um grande senhor, tenhamos

certeza de perceber, nos Estados Unidos, uma agg8ot({TOCQUEVILLE, 1977, p. 392).

Assim, a propria sociedade torna-se uma fonteintfmrtante quanto o Estado
guando se trata de tornar-se referéncia para @&olle conflitos sociais ou o atendimento de
interesses e demandas das populacdes locais.

13 Varios filésofos e sociélogos posteriormente adimville retomardo e aprofundardo este novo semtéo
poder, depurando o conceito e separando-o, por@gema coercdo e da violéncia. A titulo de ilusi@a
citamos Habermas que, em sua obieito e democraciatrabalhara com o conceito geder comunicativo
derivado do intercambio discursivo, produzido pefdera publica e pela participacdo dos individuas n
discuss@es sociais e politicas, estando relaciohadpacidade de detectar problemas e estabelesteizds. O
poder comunicativo é produzido nas inter-relac@es iddividuos em sociedade (instancias engendradtea
uma soberania difusa que produz e reproduz caneesles de formacdo de opinido e de vontade pglitica
Hannah Arendt, por sua vez, elabora uma concepegmder cuja efetivacao s6 se da no espaco puklmo.

sua acepgado peculiar de poder a filésofa judiailiteelo espaco publico e a participacdo dos indiv&l na
sociedade: “0 poder emerge onde quer que as PEESQAKM € ajam em concertos, mas sua legitimitierilea
mais do estar junto inicial do que de qualquer agd@® entdo possa seguir-se” (ARENDT, 1994, p. Al).
fildsofa da grande importancia ao agir conjuntae ga déntreos homens e do qual nasce o poder, entendido
como um recurso gerado pela capacidade dos mermdbrasna comunidade politica de concordarem com um
curso comum de agao, ou seja, “sem 0 povo ou upograo ha poder”.

4 O autor deA democracia na Américaanalisando a sociedade norte-americana, comemtaayforca que
administra o Estado é bem menos regulada, mendarexsida, menos sabia, mas cem vezes maior que na
Europa” (TOCQUEVILLE, 1977, p. 77).
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A centralizacdo do poder nas méos do governordifidada como uma tendéncia

gue ameaca a autonomia e a soberania do cidad&ando ao despotismo devido a crescente

burocratizacao do Estado.

O processo historico ocorrido na Franca fez comtqdas as responsabilidades e
competéncias dos antigos poderes locais se coassetn no poder central, sobrecarregando-
0 e acumulando-o de responsabilidades, até o piito ndo mais conseguir atender as
demandas vindas de todos os cantos do pais. Afjnahto mais uma comunidade politica
centraliza competéncias e direitos decisorios,otaménor o niumero de cidaddos dispondo
realmente de acesso a esfera publica.

O componente de iniciativa local, observado pocqgleville na sociedade norte-
americana contrastava com o que ele até entdoguelgistrar, a partir da andlise historica
dos sentimentos e dos habitos dos povos demogatanmraveis a concentragdo de poder e a
despolitizacdo da vida publica nas sociedades madeem funcéo de varios fatores, como o
fortalecimento do individualismo: “a vida privada@» ativa nos tempos democraticos, tao
agitada, tdo cheia de desejos, de trabalhos, caseqAo resta mais energia a cada homem
para a vida politica” (TOCQUEVILLE, 1977, p. 515).

Vérias seriam, entdo, as formas de se contornaolblema que se colocava, de
revitalizar a participacdo politica dos individudais como o juri popular, os partidos
politicos e outras associacdes politicas e soamigytogoverno local nas comunas como
instituicbes fundamentais para garantir uma vidéipa ativa, bem como a descentralizacao,
condicdo necessaria para a revitalizacdo da demagralitica’’

5 Tocqueville (1977p. 56) depositou muita esperanca na acéo potitchomens dotados de espirito civico,
perseguindo o ideal de liberdade e autonomia: focfpio de soberania do povo paira sobre todo e
politico dos anglo-americanos [...] Entre as nagiede reina o dogma da soberania do povo, cadeaidudi
constitui uma porg¢do igual do soberano e partigjpalmente do governo do Estado”.

16 Segundo Frey (2000, p. 21) a centralizagdo polaidministrativa acarreta, por sua vez, o cresdimea
burocracia, uma preocupacdo de Tocqueville. Podemagsr um ponto de convergéncia entre as idéias
tocquevilleanas de descentralizacdo administragivle participacdo dos cidaddos no processo potibao a
concepcao marshalliana de “cidadania politica”eedida como o “direito de participar no exercicmmbder
politico” (MARSHALL, 1967, p. 63): ambos os autoreslorizam a participacdo nas comunidades locais e
associacOes funcionais como elemento relevanteategso politico.

" E importante, entretanto, ressaltar a diferencidg#ia pelo autor d& democracia na Américentre dois tipos

de centralizacdo: uma, relacionada aos “interessesins, a todas as partes da nacgéo, tais comdaratao
das leis gerais e as relac6es do povo com os gstras’ (centralizacdo governamental); outra, lieleda aos
interesses especificos “a certas partes da nag@o,como os empreendimentos comunais” (centralizaca
administrativa). O filosofo criticara a centralizacadministrativa, mas nao a governamental: “naocsena
possivel imaginar que uma nacdo pudesse viver, s@metudo prosperar, sem uma forte centralizacao
governamental. Creio, porém, que a centralizac&urastrativa sé serve mesmo para enfraquecer @enagle

a ela se submetem, pois tende incessantementeirulientre elas o espirito de cidade” (TOCQUEVILLE
1977, p. 74). Segundo Tocqueville (1977, p. 74y Betados Unidos ndo existia absolutamente ceracéld
administrativa; “entretanto, a centralizacdo gosearantal existe no mais elevado grau”.
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A revitalizacdo da democracia local, além de feder a propria comunidade local,

também contribui para a maturacao do “corpo el@itoindispensavel para a consolidacao da
democracia no ambito nacional:

E dificil imaginar como poderiam homens que renamash inteiramente ao habito
de se dirigir por si mesmos conseguir escolher agueles que os devem conduzir;
e nada me fara acreditar que um governo liberalgaa@ée sabio jamais possa sair
do sufragio de um povo de servos (TOCQUEVILLE, 1,9¥.7533).

Opinides, comportamento, convic¢des e habitosspitos a mudancas, podem ser
cultivados ou podem, pouco a pouco, se estiolaE{;R2000, p. 5). As tdo almejadas
virtudes politicas s6 podem desenvolver-se nagarélb agir politico, aliando-se poder local e
democracid®

Democracia e desenvolvimento local

Nesta sessdo buscaremos estabelecer, a padirdéenocracia na Américaima
reflexdo sobre a inter-relacao entre democraceserd/olvimento sociopolitico locél.

A democracia, fenbmeno “irresistivel” — conformefahdia Tocqueville —, mas
jamais definida conceitualmente em ponto algumkda-prima tocquevilleana, sera pensada
a partir de dois eixos: a) em um sentido mais walgdo termo, a capacidade do povo
participar da decisdo sobre os rumos de sua vitiicpp fenbmeno também denominado
pelos conceitos de poder social e governo civifjue, posteriormente, seria reformulado
comocapital socia®® b) em um sentido ligado a liberdade, conceitonzddo por permitir a
populacdo desenvolver seu carater ativo, empreend€@CQUEVILLE, 1977, p. 77).

O desenvolvimento sociopolitico local pode seerdido a partir de uma analogia
entre a ampliagdo dos processos de democraciaygiordo governo civil, e 0s incrementos
nos numeros de redes sociais, de organizacdestanamda sociedade civil e outras formas
de sociabilidade motivadas por processos de cogfera associagao. Assim, Tocqueville
tratou, ao escrevek democracia na Ameéricala questdo do desenvolvimento sociopolitico,
estabelecendo um nexo conotativo entre desenvattimsociedade civil e democracia. O
autor francés teria, entdo, vislumbrado a relapfiinseca entre desenvolvimento e 0 modo

18 Certamente comparando Franca e Estados Unidosu@atle (1977, p. 188) diz que em certos paises, 0
habitante s6 aceita com uma espécie de repugnésdiireitos politicos que a lei lhe concede; pacpoe é
roubar-lhe o tempo, gasta-lo com os interesses wsrtertamente referindo-se a Franca). Falandae sadbr
Estados Unidos, o autor francés diz que o amerjgaglo contrario, se ficasse reduzido a ocupampseas de
seus préprios negocios, teria metade de sua eciatérrebatada.

19 Podemos definir o desenvolvimento como a capdeida uma sociedade de sustentar seu proprio psagre

% O governo civil seria um conceito similar ao depit social, primicias do que seria desenvolvido
posteriormente por varios teéricos e divulgadoRalbert Putham em sua olivieking Democracy Work
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como a sociedade se estrutura e regula seus osnfBto €, a relacdo entre desenvolvimento

e democracia.

N&o apenas a sociedade so se desenvolve, pelimeaialmente, por meio das inter-
relacdes entre os individuos, mas até mesmo atespimano s6 se desenvolve quando os
homens exercem sua condicdo de cidadaos, agirdpragamente, uns sobre 0s outros: “o
espirito humano se desenvolve pelos pequenos esfoopjugados de todos os homens, e
nao pelo poderoso impulso de alguns deles” (TOCQUEY, 1977, p. 540).

Segundo Milani (2005, p. 1) desde os conhecidhsgles de Tocqueville no século
XIX, a maioria das analises sobre a sociedade 4aon&ricana salientam o impacto do
compromisso civico das entidades da sociedade (@s8ociacdes, clubes, sindicatos) na
construcdo da democracia liberal. Da combinagée emmpromisso civico, comunidade e
liberdades individuais resultaria o capital sodialse da democracia liberal norte-americana.

As analises feitas nos Estados Unidos por Toctieesdo pioneiras na tentativa de
compreensao das relacdes entre a riqueza da sdeieddl e 0 processo de construcao da

democracia, segundo Milani (2005, p. 1).

A atividade politica afigura-se, portanto, comoiangrivilegiado de realizacdo do
homem. A “arte da associacdo” de uma comunidadecapacidade para atuar em conjunto,
por sua vez, afigura-se, como importante fator mederchinacdo do desenvolvimento
sustentavel das comunidades que realizam tal cHmbei superando um modelo de
desenvolvimento social insustentavel, fruto de wmsdo utilitarista que reduz a politica a
perseguicao de interesses econdémicos e privados.

Conclusao

Tocqueville (1977, p. 12) ndo ignora que, “a madide a sociedade se torna, com o
tempo, mais civilizada e estavel, as diferenteacfiEls entre os homens se fazem mais
complicadas e numerosas”. Ele também néo acred@gaagenas o amor pela humanidade
poderia impulsionar o engajamento civico. O intezasa solugcdo de problemas pessoalmente
vivenciados auxilia a pratica de um agir respons@&vesta pratica no ambito local, por sua
vez, transforma os homens em cidadéaos livres, dstdd consciéncia de responsabilidade
(FREY, 2000, p. 14).

Uma questéo relevante foi enfrentada por Tocgleeal reconquista da autonomia
da acao politica pelo cidadéo e a revitalizac&eidk publica, por meio da solidariedade e do
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engajamento do cidaddo em nivel local, na pequenaumidade politica, estimulando a

virtude civica e a preservacao da liberdade palitic

Tocqueville (1977, p. 393) encontrou nas assoemg@ima forma de inserir 0s
cidaddaos em normas de reciprocidade e de configagaralizadas, facilitando padrbes de
acdo em comum, algo bastante condizente com aquelafirmara que “0s sentimentos e as
idéias ndo se renovam, 0 coragcdo nao cresce eirtes@do se desenvolve, a ndo ser pela

acao reciproca dos homens uns sobre 0s outros”.
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