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Resumo

O presente estudo tem como objetivo principal analisar o papel das politicas publicas de
atendimento de criangas e adolescentes, bem como o papel da responsabilidade entre os trés
atores principais na garantia de direitos desses infantes: Estado, familia e sociedade. O
reconhecimento do papel desses atores € importante para garantir de forma eficiente a
protecdo integral das criancas e adolescentes que se encontram em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. De olho neste aspecto, o Estado do Rio Grande do Sul, de forma pioneira
lancou e consagrou uma Politica Publica de efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas
de zero a seis anos de idade, o PIM -Programa Primeira Infancia Melhor. Dessa forma, o
estudo da presente politica publica, faz-se necessdria no sentido de conhecer melhor sua
estrutura e abrangéncia, bem como uma forma de comprovacdo dos esfor¢cos do Estado em
atuar nesta seara ainda tao carente de acOes efetivas.

Palavras-chave: Adolescente; crianca; politicas publicas; protecdo integral; Programa
Primeira Infancia Melhor.

Consideracoes Iniciais

A histéria nos traz duras realidades, quando falamos do modelo ideal de sociedade que
buscamos, e neste modelo pode-se relacionar o que ensinamos as nossas criangas e
adolescentes sobre seus direitos e deveres, muito embora seja dificil, é possivel abandonar os
tracos de violagdo desses direitos, e seguir em frente com novos modelos de convivéncia,
responsabilidades e lazer, mesmo que nessas paginas se encontre passados amargos e
obscuros, de uma época nao tao feliz.

Assim, € refletindo sobre este passado que construiremos nosso futuro, com base em

novos paradigmas sociais, politicos e econdmicos, nao esquecendo porém, que toda essa gama
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de novas possibilidades devem ser pensadas e implementadas de forma a garantir a dignidade
da pessoa humana.

De forma clara, ndo podemos desconsiderar os avangos, a fim de evitar um retrocesso,
nao podemos desconsiderar tudo aquilo que tdo arduamente se conquistou objetivando
evoluir.

A questdo € que nao devemos estagnar ou retroceder em nossas conquistas, muito pelo
contrario, devemos ter presente que as sérias dificuldades enfrentadas pelo Brasil com a
questdo das garantias para as criangas e adolescentes ja logrou muitos avangos, porém para
uma grande parcela da populacdo brasileira acreditam que dar tantos direitos para um
adolescente ou a uma crianga, gera problemas sociais no futuro, esperando que eles recebam
mais do que devem contribuir.

Muito embora este pensamento seja equivocado, isso demonstra que estamos
trabalhando num campo de dificil entendimento, e isso ocorre devido a cultura arraigada de
escravidao que tivemos, além da alienacdo de muitas familias sobre os reais problemas a que
a infancia é submetida.

Assim sendo, o presente estudo vislumbra a evolugdo na conquista dos direitos de
criancas e adolescentes, bem como a evolucdo da Satdde no Brasil, e as politicas publicas
voltadas a este publico, enfatizando a respeito de um Programa do governo do Estado do Rio
Grande do Sul, que visa a efetivacdo dos direitos da crianca, valorizando dessa forma seu
desenvolvimento sadio.

Essa politica publica busca transformar a realidade infantil do Estado, de criancas de
zero a seis anos, garantindo a satisfagao dos direitos na Primeira Infancia, intitulado de PIM -
Programa Primeira Infancia Melhor.

Nesse sentido, € que se discute a partir de uma anélise interdisciplinar, a realidade das
Politicas Publicas inovadoras que surgiram no Sul de nosso pais, bem como a breve anédlise

das conquistas dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil e da evolucdo da saude.

1 Um olhar sobre a legislacao nacional e a evolucao da histéria dos Direitos da Crianca e

do Adolescente

Embora datada de longo periodo, a histéria das criancas e adolescentes sofreu com
diversos processos de evolugdo, porém, o interesse por sua efetivacdo e a necessidade de

garantir direitos protecionais para os infantes, bem como a abominacdo que hoje se vé de
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forma globalizada veio a ter seu inicio no contexto brasileiro apenas na década de 70, e a
partir deste momento € que se passou a vislumbrar com mais veeméncia a discussdo pontual
sobre esta problematica. Porém, mesmo que de forma timida, ainda se busca compreender
como e porque tais fatos aconteceram e continuam a acontecer (VERONESE; COSTA, 2006,
p.46).

Desse modo, tal preocupacdo em busca da efetivagdo dos direitos desses infantes acaba
por ser uma vitdria conquistada a doses infimas visto que antes do século XVII, o infante era
totalmente desprovido de significancia, passando a ser percebido s6 a partir do momento em
que alcancava o status de adulto, passagem essa que se dava de maneira brusca e precoce
(VERONESE, 2003, p.423).

De acordo com Schneider e Ramires € possivel vislumbrar uma breve retomada de
nossa histdria frente a luta pela efetivacdao dos direitos atribuidos aos infantes, que por muito
tempo foi suprimida frente a uma visdo politica assistencialista. A primeira delas, conhecida
como a Doutrina do Direito Penal do Menor, inspirava-se nos Cédigos Penais de 1830 e 1890
(SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007, p.19).

A fim de se comprovar a preocupacao recente com a crianga e o adolescente, podemos
afirmar que o termo crianga trata-se de uma palavra contemporanea, inovadora e atual, uma
vez que as conquistas sao construidas a passos lentos que um dia chegam em seu dpice. Antes
do século XVII, os infantes eram tidos sem significancia, sendo percebidos apenas quando
chegavam a idade adulta, momento esse que se dava de maneira brusca e precoce
(VERONESE, 2003).

Cabe salientar que as palavras crianga e adolescente surgiram apenas em 1830, no
periodo imperial Brasileiro, que tinham o significado de cria da mulher para as criangas, e
Adolescente era um termo pouco usado, denominando os que tinham de 14 a 25 anos
atrelados a conquista da maturidade (MAUAD, 2004, p.140).

Um pouco antes disso, em 1726 surgiu a primeira Roda dos Expostos que servia para ali
deixar as criancgas frutos de relagdes de adultério ou rejeitadas por seus familiares que ficavam
a espera da adogdo tempordria, na cidade de Salvador. Em 1738, foi a vez do Rio de Janeiro e,
posteriormente, em 1789, construiram a de Recife (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Como marco da legislacdo voltada as criangas e adolescentes, em 1919 foi proclamado
na Argentina a Lei Agote, e a partir dai que na América Latina iniciou-se a criacdo de
legislagdo especifica para menores, voltada para prote¢dao da infancia e juventude (SALIBA,

2006).
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Considera-se esta a fase expressiva da nova forma de entendimento da crianga e do
adolescente, incorporando os mesmos em nossa legislacdo, nascendo em 1923 o pioneiro
Juizo de menores no Brasil e posteriormente em 1927 a aprovacdo do Cédigo de Menores ou
Cdédigo de Mello Mattos, que surge com uma nova ideologia, alterando alguns dispositivos e
inovando em outros, uma vez que estabelece a menoridade de dezoito anos, e iniciando uma
regulamentacio para o trabalho infantil (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Nas Constitui¢des de 1934 e 1946, a protecdo a infincia foi vislumbrada, enfatizando a
regulamentacdo do trabalho infantil, e corroborando a ideia de que todos devem desfrutar do
direito a educacgdo, sem distin¢do, racial, social ou econdmica.

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069 de 13 de julho de 1990)
surge com uma nova perspectiva de protecao integral da Crianca e Adolescente, comegando
pela distin¢do entre os dois, caracterizando o primeiro como um ser que tem de zero até doze
anos incompletos e o segundo — adolescente- se encontra na faixa etdria de doze a dezoito
anos de idade incompletos (VERONESE, 1999).

Em seguida, tem-se a consagracdo da Doutrina Juridica da Situagdo Irregular, como um
principio, advindo do Cdédigo de Menores de 1979 e fundado na protecio do menor
abandonado e do menor infrator.

No entanto, no ano de 1948, através da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
das Nag¢des Unidas, houve um programa protecional de destaque para as criangas, qual seja a
postulacdo da necessidade de se conceder a elas, “direito a cuidados e assisténcias especiais”.

Além destas evolucdes, o ano de 1959 foi 0 momento em que houve a aprovagdo da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianga (UNICEF, 1959) e ela apresentou um segundo
principio onde era destacada a protecao especial visando a oportunidade de se desenvolver de
forma sauddvel e em condi¢des livres e dignas. Destaca-se, ainda, que os direitos
estabelecidos nas declaracdes sdo utilizados como forma de principios, ndo representando
obrigacdes para os Estados, resultado este que € diverso do obtido com as Convengdes, que
estabelecem politicas legislativas a serem adotadas pelos Estados que dela fazem parte
(SCHNEIDER;RAMIREZ, 2007).

A partir da pesquisa histdrica € possivel vislumbrar uma marcante evolucdo dos direitos
da crianca e do adolescente e conforme assentam Veronese e Costa, a0 apresentarem que no
Brasil Colonia, as criangas indigenas acostumadas com carinhos dos pais acabaram por
conhecer, de forma brutal, a raiva dos que aqui chegavam com o impeto de mandar e de

apossar-se de tudo, inclusive do préprio povo nativo, que frente aos castigos, que lhes eram
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impostos de maneira fisica, acabaram se negando a continuar com a prestacdo de seus
trabalhos escravos em prol dos exploradores.

Assim, com a falta de mao de obra escrava dos indigenas, adveio a necessidade de
trazer negros ao pais, os quais se submetiam a tal imposicao de trabalho escravo, até pela
propria condi¢do de miserabilidade extrema em que se encontravam quando aqui chegavam.
Ademais, € sabido que em Portugal também se retrata, na mesma época, a utilizagdo de
castigos fisicos as criancas, em niveis com superioridade de crueldade, aqueles impostos aos
adultos (VERONESE; COSTA, 2006).

Indo adiante, no ano de 1989 foi aprovada por unanimidade a Conveng¢do Internacional
dos Direitos da Criangca, em sessdao de 20 de novembro da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, aprovacao esta que sé foi possivel, apds a ardua unido de 43 paises-membros da
Comissao de Direitos Humanos, demonstrando-se com isso, novos avangos. O Brasil ratificou
esta Convencdo em 24 de setembro de 1990 por intermédio do Decreto n°. 99.710
(SCHNEIDER;RAMIREZ, 2007).

Ja no que diz respeito a termos constitucionais, somente a partir da atual Constituicao
Federal os infantes passam a contar com uma insercao legislativa mais contundente, de forma
que vérios dispositivos legais demonstram a preocupagdo com a efetivacdo da crianga e do
adolescente, no sentido de que os mesmos passem a ter o direito de serem ouvidas, cuidadas e
protegidas, como pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, tal qual o postulado no
principio da prioridade absoluta. Pode-se apresentar como coroamento do postulado acima a
inclusdo do artigo 227' na nossa Carta Magna e, ainda, outra legislacdo especial, de igual ou
até superior relevancia, no que tange a protecao dos infantes, uma vez que € uma lei especial a
esta clientela, qual seja, a Lei n°. 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que fora elaborado com o intuito de assegurar de maneira veemente e firme a
defesa dos direitos também assegurados na Constitui¢do Federal (VERONESE; COSTA,
2006).

U Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. IN: BRASIL. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
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2 Os caminhos evolutivos da Saide no Brasil

Pode-se afirmar que até a década de 80, a saide no Brasil era uma marca de
desigualdade e diferenciacdo, apds a criacdo das Caixas de Assisténcia e Previdéncia, dando
limites a esse direito do cidaddo, pois apenas os segurados previdencidrios é que tinham
atendimento médico, bem como seus dependentes, restringindo este atendimento apenas a
minoria que estava inserida no mercado de trabalho.

A mudanca dessa realidade comecgou a passos lentos, primeiramente com a criagao
pelo Governo do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia Rural), o PPA (Plano de Pronta Acao),
o PIASS (Programa de Interiorizagao das Ac¢des de Saidde e Saneamento) e a AIS (Ac¢des
integradas de Saude), incorporando a populagdo rural, a populacdo independente de vinculo
previdenciario, expandindo a cobertura de aten¢do basica a saude e ampliando a cobertura dos
Servicos de Assisténcia médico-hospitalar a toda a populacio, sem excecoes.

A partir de entdo, com a unificacdo da previdéncia em 1966, a responsabilidade pela
Saude da populacao, passou a ser da Unido. Com esta mudanga, a autora Maria Inés Ferreira

de Miranda destaca:

Em 1962, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)”, “o pais dispunha de 236.930 leitos hospitalares, sendo que 40%
eram publicos e 60% privados. Em 1976, dos 462,9 mil leitos existente, 27%
eram publicos e 73% privados. J4 em 1986, a participacio dos leitos ptiblicos
cai para 22%, enquanto os privados passam a responder por 78% da
capacidade instalada (MIRANDA, 2001, p.19).

Dessa forma € possivel perceber uma distribuicao desproporcional de leitos, nos
hospitais, além da diminuicdo deles para o setor publico, deixando a populacdo desamparada,
sem conseguir atendimento adequado, por falta de vagas nos hospitais.

Apo6s este periodo, veio a crise econdmica de 80, que prejudicou vérios setores, €
principalmente o da Satde publica. Surge o Plano do Conselho Consultivo da Administragao
de Sadde Previdencidria, o COONASP, criado em 1982, mas que ndo deu muito certo,
embora tenha transformado algumas das politicas existentes como a AIS e o Sistema
Unificado e Descentralizado de Saidde (SUDS), que expandiu e descentralizou os sistemas
publicos de satide municipais e estaduais (BARROS, 1996).

Precisamente no ano de 1986, é que aconteceu movimento pela Reforma Sanitdria,

buscando reconhecimento da saide como direito universal, acesso a toda populagdo, entre

Barbaroi, Santa Cruz do Sul, Edicdo Especial n.44, p.<238-254>, jul./dez. 2015



244

outras reivindicacdes. Foi na Assembléia Nacional Constituinte que se garantiu a inclusdo das
reivindica¢des da Reforma Sanitdria na Constituicdo de 1988, transformando ndo s6 a saide
em direito de todos como também uma nova organizagao estatal da area.

Além disso, quase que concomitantemente, criou-se a lei n® 8.080/90 para a promocao,
protecdo e recuperacdo da Satide, sobre as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas
Municipais do SUS (Sistema Unico de Saude), criando também a Lei n°® 8.142/90, que veio
para garantir a participacdo da comunidade na gestdao do SUS entre outras finalidades.

Sendo assim,

[...] a implantagdo da Reforma se mostrou, de fato, como um processo de
formulag@o da politica de sadde, cujo resultado serd a consolidagdo de um sistema

hidrico — publico e privado -, apesar a defini¢do legal de um sistema tnico, publico,
universal e gratuito (MENICUCCI, 2007, p.305).

Esse € o ponto primordial da evolugdo em saide no Brasil, onde se transforma o
acesso a saude em um sistema igualitario, através do Sistema Unico de Saude, devendo este
ser gratuito, publico e para todos. Assim, analisado o histérico da Satide no Brasil, analisar-
se-d as politicas publicas, e a promog¢ao dos direitos das criancas e adolescentes por meio

delas.

3 A efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente por meio das Politicas Pablicas

E notério que nosso pafs estd em crescimento e ainda em constante busca de mais
crescimento, porém com um sistema precario e deficiente que nao consegue cumprir de forma
integral o que nossa carta magma nos traz como direitos. Essa realidade fez com que o Estado
ao se deparar com problemas que o SUS ndo consegue comportar nem solucionar e com a
falta das atencOes bdsicas, buscasse encontrar uma solucio eficaz, neste contexto, surge a
proposta de implementacdo da(s) politica(s) publica(s). As politicas publicas sao
desenvolvidas pela Unido, Estado ou Municipio e € composta por uma acdo, metas e planos
que os governos delineiam para obter o bem-estar da sociedade e o interesse publico de
maneira bem especifica ela visa solucionar um problema detectado na sociedade, que de
modo direcionado ird resolvé-lo. Ao formulador de Politicas Pablicas cabera ter a percepcao e
compreensdo a fim de que consiga escolher as mais distintas demandas (LOPES; AMARAL,;

CALDAS, 2008).
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A responsabilidade da familia, da sociedade juntamente com o Estado é algo
indiscutivel, mas é primordialmente na instituicdo familiar que se concentra a maior carga,
pois € nela que se estabelece a base de formacao inicial do infante, pois € neste meio que ele
receberd subsidios e influéncias para o seu desenvolvimento psicoldgico, cultural e social
(COSTA; CASSOL, 2007).

Ressalta-se que a instituicdo familia € onde deve ter inicio qualquer tipo de politica
social que vise proteger e garantir os direitos dos infantes dentro e fora do ambiente familiar,
com isso a politica de assisténcia social que possui for¢a constitucional e € regulamentada por
Lei Organica da Assisténcia Social ndo se realiza de forma eficaz, pois o Estado deve tornar
vidvel sua implantacdo e se preocupar para habilitar pessoal para atuar nestas atividades
(VERONESE; COSTA, 2006).

Além disso, deve-se ter um enorme cuidado com o que estd disposto no Artigo 4°,
pardgrafo unico, alinea “c”, do referido Estatuto que d4 prioridade na hora de formular e
executar as politicas sociais publicas direcionadas a esta clientela.

Com esse auxilio de prioridade absoluta que o ECA estabelece a todas as matérias
referentes aos direitos das criancas e dos adolescentes, cabe a nds fomentar a utilizacao destes
principios.

Eis que se depara com um momento diferenciado na histéria dos infantes no Brasil onde
se vé com maior nitidez a violéncia praticada contra os menores no decorrer de séculos,
primeiramente pelo abandono, desrespeito e falta de consideragdo, visto que eram tratados
como meros objetos.

Deste modo, os tratamentos abusivos do passado em relagdo as criangas e adolescentes
ocorrem com menor frequéncia atualmente, uma vez que surge neste contexto legislacdo
apropriada, direcdo publica e ainda politicas sociais eficazes. Esta mudanca € resultado do
reconhecimento dos infantes como sujeitos de direitos, que nesta condi¢cdo serdo capazes de
no futuro, com uma visdo humanizada e capacitada, criarem seus filhos longe das puni¢des e
rodeados de encantos (MAUAD, 2004).

No Rio Grande do Sul, encontra-se uma vasta lista de entidades que contribuem no
auxilio e efetivacdo dos direitos dos infantes dentre elas destaca-se a ACBERGS -
ASSOCIACAO DAS CRECHES DO RIO GRANDE DO SUL, que é uma entidade civil de
carater assistencial e cultural, sem fins lucrativos, que presta assessoramento a entidades ou a
associagdes entre elas creches, que funcionam para amparo e sustento de menores carentes

(ACBERGS, 20007?).
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Além disso, existe o CEDICA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que é um 6rgao publico, normativo, deliberativo e controlador das politicas e
das agdes estaduais voltadas para os direitos da infancia e juventude, sendo que suas
atribuicdes sdo formular, acompanhar e controlar a politica estadual de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente definindo prioridades, editando normas gerais,
observando as diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) que visa

Apoiar os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), bem como os Orgdos governamentais e as entidades ndo-
governamentais, objetivando a efetivacdo das normas, principios e diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e gerir o Fundo Estadual para

a Crianca e o Adolescente fixando critérios para a captagdo de recursos e aplicagdo
dos mesmos, composta por Entidades ndo governamentais eleitas (CEDICA, 20017?).

Atualmente temos 439 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e 397 Conselhos Tutelares e Fundos da Crianga e do Adolescente cadastrados no CEDICA
(20017).

No mesmo sentido, ainda inclui-se 0 CEDEDICA - Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, uma associagdo civil sem fins lucrativos e econdmicos, constituido
em 18 de fevereiro de 1998, com sua sede e foro na cidade de Santo Angelo — RS. Este érgdo
apoia a formagdo dos operadores na execucdo das medidas socioeducativas em geral
realizadas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), e também ¢
responsdvel pela coordenacio da Unidade de Semiliberdade® desta cidade, uma vez que
possui um convénio com a FASE/RS e, além disso, concretiza acdes voltadas para a prote¢ao
integral a crianca e ao adolescente (CEDEDICA, 20027?).

Como seus principios utilizam o “respeito e valorizacdo do ser humano, a ética e a
transparéncia nas relacdes, bem como fomenta atitudes inovadoras, responsabilidade social e
compromisso com a obtencao de resultados” (CEDEDICA, 20027?).

Encontramos também o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

que tem a proposta de articular e integrar as esferas publicas governamentais com a sociedade

2 Conforme prevé o Art. 120 do ECA, a medida socioeducativa de semiliberdade se caracteriza como um
“regime a ser determinado desde o inicio ou como forma de transi¢co para o meio aberto possibilita a realiza¢do
de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial”. Ou seja, € uma medida que tanto podera ser
adequada para o socioeducando de primeiro ingresso, quanto para a progressdo de medida, ou ainda, podera ser
aplicada como regressiao de uma medida anteriormente aplicada. Informacgdo disponivel em:
<http://www.fase.rs.gov.br/docs/1378989221PF_Anexo_V__PROGRAMA_GERAL_SEMILIBERDADE_RS_
FINAL_VERSAO_JULHO_2013.pdf.>. Acesso em: 14 maio de 2014.
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civil, aplicando organismos normativos e fazendo funcionar os meios que promovam, defenda
e ou controlem atos que efetivem os direitos realcados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (SEDH, 20007?).

Este referido sistema se encontra em meio a problemas de ordem institucional,
acarretando um trabalho desarticulado, contando com operadores sem qualificacdes
adequadas causando assim prejuizos no momento de realmente implantar politicas publicas
que garantam os direitos assegurados pela legislacdo (SEDH, 20007?).

Assim sendo, o Rio Grande do Sul, na tentativa de construir um novo paradigma de
cuidados e protecdo a crianga, € que nasceu o PIM (Programa socioeducativo Primeira
Infancia Melhor) em 2003, porém s6 em 2006 foi reconhecido como Politica Publica de
atencdo integral a primeira infincia que almeja desenvolver integralmente o periodo da
primeira infancia, (zero a seis anos), sendo instituido como parte integrante da Politica
Estadual de Promoc¢ao e Desenvolvimento da Primeira Infancia, através da Lei Estadual n°
12.544 de 03 de julho de 2006 (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

O PIM, foi planejado e posto em pratica a partir da referéncia de um programa cubano,
chamado “Educa tu Hijo”, que possuia as mesmas premissas e principios, utilizados para
inspirar a criag@o desta Politica Publica do Estado do Rio Grande do Sul (PIM RS, 2003).

Tal programa completou dez anos de atua¢do na promocao de direitos dos infantes de
zZero a seis anos e gestantes no ano passado, com uma Gtima aceita¢ao da sociedade, uma vez
que une iniciativas do Estado e dos Municipios, da sociedade civil e das mais variadas esferas
que tenham interesse e que gostariam de se comprometer com a instru¢do e o
desenvolvimento de criancas vulnerdveis daquela idade, atendendo atualmente mais de 88 mil
criancas de zero a seis anos semanalmente, aproximadamente sete mil gestantes e 59 mil
familias em 253 municipios do Rio Grande do Sul (PIM RS, 2003).

Este Programa do governo do Estado do Rio Grande do Sul visa a efetivacdo dos
direitos da crianga, valorizando dessa forma seu desenvolvimento sadio, além de buscar a
transformacgao da realidade infantil brasileira, de criancas de zero a seis anos, gestantes e suas
familias.

Sua meta é garantir a satisfacdo dos direitos na Primeira Infancia. O PIM esté presente,
principalmente nas comunidades em que existe um nimero elevado de criangas nesta faixa
etaria e gestantes, além de atuar em comunidades carentes e vulneraveis, seu trabalho também

aparece em locais que existam um ndmero baixo ou nenhuma escola de Educagdo Infantil.
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Esta Politica Publica Estadual é proposta com base em estudos que comprovaram a
importancia dos primeiros anos de desenvolvimento do ser humano. Sendo assim o Rio
Grande do Sul, viu a necessidade de implantar uma Politica Publica para promocdo e
desenvolvimento integral da Primeira Infancia Melhor. Seu objetivo principal € de orientagcdo
das familias, a partir de sua cultura e experiéncias, para que se promova o desenvolvimento
integral das criancas desde a gestacdo até os seis anos de idade, e redobrando os cuidados no
periodo de zero a trés anos (PIM RS, 2003).

Encontra-se com muita veeméncia nesta Politica Publica a efetivacdo dos direitos da
crianca, valorizando dessa forma seu desenvolvimento sadio, ela tem como objetivo geral
transformar a realidade infantil brasileira, de criancas de zero a seis anos, garantindo a
satisfacdo dos direitos na Primeira Infancia, além de buscar um crescimento saudavel
proporcionando uma educagcdo melhor aproveitada, de modo a combater a violéncia
(SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

O mencionado programa busca conferir a estas criancas um crescimento saudével
proporcionando uma educacao melhor aproveitada, de modo a combater a violéncia pela 6tica
da promocdo e desenvolvimento da primeira infancia, nas dimensdes fisica, psicoldgica,
intelectual e social.

Sua execugao € feita pelos municipios ou organizagdes nao governamentais que aderem
ao programa através de um termo firmado pelo Secretario do Estado e Prefeito Municipal ou
por quem se responsabilize pela ONG, sempre apoiados pelas Coordenadorias Regionais de
Saude e Coordenadorias Regionais de Educag¢ao (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

O programa organiza-se em torno de trés eixos estruturantes: a Familia, a Comunidade e
a Intersetorialidade: “A familia é concebida como o grupo humano primdrio mais importante
nos anos iniciais da vida de todo individuo” (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007, p.52).

A comunidade € concebida no Programa como um espaco fundamental de
potencialidades, recursos humanos, materiais e institucionais. Seus costumes, suas tradicoes,
suas producdes culturais sdo elementos importantes na educacdo, na saide e no
desenvolvimento das criancas (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

A intersetorialidade no atendimento as criangas, como um dos eixos estruturantes do
PIM, decorre da constatagdo de que a fragmentacdo das iniciativas, a setorializacdo excessiva
e a €nfase na especializagdo das agdes resultam em politicas inadequadas e em programas

pontuais que, além de dispersar os recursos, reduzem sua eficicia e efetividade, se definindo
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como um conjunto articulado de a¢des em rede de apoio a gestante, a crianca de zero a seis
anos e as suas familias (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

Ocorre que nesta politica publica existe um cuidado extremamente pontual do eixo
gestante € bebé e ela os atende de duas formas: a modalidade individual que atende as
criancas de zero a dois anos e 11 meses de idade, bem como as gestantes vinculadas ao
Programa, sendo a modalidade dirigida as criangcas € semanal e a modalidade dirigida as
gestantes € quinzenal, ambas sdo realizadas na residéncia da familia, com a duracdo de
aproximadamente uma hora, e a modalidade de grupos que € dirigida as familias com criangas
de trés a seis anos de idade, bem como as gestantes, ocorrendo uma vez por semana ou uma
vez por més, respectivamente (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007, p.67).

O trabalho é desenvolvido em associacdes comunitdrias, saldes paroquiais, parques
infantis e nos lares dos integrantes do programa. Seu objetivo € respeitar € promover as
diferentes fases do desenvolvimento integral de cada crianca nesta etapa de interagdo e
convivéncia social. A modalidade se da através de jogos, atividades lddicas e educativas,
planejadas pelos visitadores, sob a orientagdo de um monitor (SCHNEIDER; RAMIREZ,
2007).

Os grupos de gestantes t€m como objetivo maior levar informagdes relevantes sobre a
importancia da amamentacgao, sobre o parto, entre outras, além de promover a socializagdo e a
troca de experiéncias (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

Em 2011 o programa foi avaliado em dezesseis principais cidades que tém o PIM

implementado, e nesta avaliacdo feita com as familias atendidas constatou-se que

97% declararam ter modificado o modo de tratar o filho/a e 92% que o PIM
colaborava com a sadde dele/a; 96% das familias disseram participar semanalmente
das atividades do PIM; 77% alcangcaram os resultados esperados para as atividades e
22% alcancaram em parte (PIM RS, 2011)

Cabe ressaltar que, apesar da existéncia dessa politica publica direcionada a infantes de
até seis anos de idade, temos ainda o coroamento a nivel nacional com a unido do Programa
Bolsa Familia e do PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, a fim de impedir a
exploracdo de criancas e adolescentes, e também para facilitar a fiscalizacao pelo Governo,
tornando efetiva a aplicacao destes programas na sociedade brasileira.

O MDS (Ministério do Desenvolvimento) faz questao de deixar claro que

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e o Bolsa Familia foram
integrados mantendo suas especificidades e objetivos, ndo havendo sobreposi¢io de

um sobre o outro. Ao mesmo tempo em que agem de forma conjunta, ambos 0s
programas também buscam a insercdo das familias em projetos, servicos e acdes
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socioassitenciais que visam a preservacdo dos vinculos familiares e da convivéncia
comunitdria (PETT, 20107?).

Todavia, a maior preocupacdo do Governo é de proporcionar o desenvolvimento
sauddvel destas criangas, dando continuidade as propostas do PIM através de outras Politicas
Publicas, restando este ciclo completo e s6 entdo efetivamente garantido os direitos de
protecdao ao infante durante toda esta etapa, pois se acredita que ndo s6 a Primeira Infancia
Melhor deve ser priorizada, e sim todo o periodo de formacdo, desde a infincia até a
adolescéncia, deixando para o futuro um cidaddo bem desenvolvido e amparado, uma vez que
seus direitos de infante foram garantidos por estes programas, refletindo essas garantias em
sua vida adulta.

Diante de todos os fatos anteriormente relatados, parece necessario uma real efetivacao
também na pratica social dos direitos dos infantes, de forma que para erradicar a violéncia é
preciso ndo apenas legislacdoes avancadas, mas sim, primeiramente a solidificacdo das ja
existentes, a fim de aproximar todos os meios e politicas voltadas a este projeto, tornando-os
unos e eficazes.

A medida e o alcance deste novo paradigma social, ocorrerd no instante em que se
consiga fortalecer a triplice cooperagdao das instituicdes anteriormente referidas que se
apresentam na efetivacao dos direitos dos infantes de forma a abolir a violéncia intrafamiliar e
todas as formas de supressdo aos direitos dos infantes.

Ademais, € fundamental que os municipios obtivessem autonomia para criagdo de uma
delegacia especializada para repressdo aos crimes contra criancas € adolescentes, mas nem o
ECA ou qualquer outra lei federal obriga a criacdo das referidas delegacias. A existéncia de
unidades especializadas seria um grande avancgo politico-institucional para o Pais, como
ocorreu com a criacdo da delegacia de mulheres, considerando que essas delegacias seriam
muito importantes na investigacdo dos abusos e crueldades cometidas contra criangas e
adolescentes.

Sabe-se que na auséncia das delegacias especializadas, os procedimentos relativos a
esse tipo de ocorréncias sao realizados pelas Delegacias comuns que nem sempre priorizam
essas apuracdes além de ndo disporem de pessoal especializado e/ou capacitado para
realizacdo da tarefa. Estas criancas devem ser encaminhadas ao CREAS (Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social) que tem por finalidade atender criacas e

adolescentes que tiveram seus direitos violados, e na sua falta, serdo atendidas pelo CRAS.
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No entanto em linhas conclusivas, se faz necessdrio conclamar a classe politica de
forma a sensibilizd-la e envolver os gestores, através de um efetivo atuar, tanto no papel de
fiscalizag¢do, quanto de controle social.

Assim, também se deve destacar que sdo necessdrios novos investimentos sempre
primando dar vida a essa legislacdo para que partindo disso se tenha como garantir de fato e
de direito, os direitos das criancas, proporcionando-lhes de tal forma a integralidade do seu

desenvolvimento (SCHNEIDER; RAMIREZ, 2007).

Consideracoes Finais

Claramente se nota que o Brasil vem evoluindo quanto a protecdo dos direitos da
crian¢a, ja que o proprio ordenamento juridico, no dmbito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente passou a estabelecer que os infantes sdo pessoas merecedoras da protecdo
integral, devendo o proprio Estado garantir a efetivagdo de seus direitos em todas as fases de
sua existéncia.

Ao conhecer melhor o Programa Primeira Infancia Melhor torna-se cristalino que os
direitos das criancas estdo sendo garantidos, ja que uma vez priorizada a primeira infancia,
entende-se que as criancas possuirdo acesso efetivo a Saide e Educacdo, de modo a
proporcionar um futuro mais digno e saudavel, logo, sem violéncia.

Contudo, muita coisa ainda precisa ser realizada, principalmente o desenvolvimento
sadio e completo desses infantes, priorizando as familias de baixa renda e de condi¢des
minimas, que por muitas vezes se concentram principalmente no Norte e Nordeste do Pafs.

Sendo assim, é de extrema importancia essa Politica Publica para promocdo da
Primeira Infancia, bem como, os resultados quando ela € evidenciada, mostrando que o
governo se importa e pretende melhorar a situacio dos infantes desta faixa etaria.

No Brasil ainda é bastante fragil o processo de avaliagdo das politicas publicas. Por
questdes politicas, corrup¢do, descrédito nas instituigdes representativas do governo, etc., a
avaliacio das mesmas acabam tendo pouca credibilidade junto a sociedade. E necessdrio,
portanto, a conscientiza¢do da real importancia que esta fase assume no processo de estudo e
andlise de uma politica publica, bem como um olhar diferenciado sobre a perspectiva do tipo
de dimensdo ao caso concreto sdao de extrema importancia para que do processo avaliativo
possa surgir uma outra constru¢do que torne-se efetiva e contemple as reais necessidades dos

infante no Brasil.
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Nessa perspectiva, as politicas publicas ndo devem ser entendidas como programas
que se dividem por setores de acordo com as necessidades do Estado, ao contrario, elas devem
estar interligadas de maneira continua e serem compreendidas a partir da prépria construcao
de institui¢io e processo politicos, que estdao intimamente interligados com todas as questdes

que regem uma sociedade.

Por fim, com base em pesquisas, o governo do Estado do Rio Grande do Sul, foi
muito aplaudido com a criacdo dessa Politica Publica. Essa politica corrobora com o énfase
dado pela agenda mundial a primeira infancia, e com este programa, o governo auxilia e
proporciona no desenvolvimento sadio e integral das gestantes e criancas de zero a seis anos,
para que essa etapa da vida seja marcada sempre por desenvolvimento e ndo por caréncias,

sejam elas fisicas ou psicoldgicas.
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