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Resumo

Neste artigo, conceituaremos “elite politica”. &##al, nos determos em trés aspectos
visando um melhor entendimento quanto a formac&tadmategoria: primeiro, buscaremos
conceituar elite politica através de uma analiseesa sua formacéo e estruturacao durante o
surgimento do Estado moderno; segundo, observaramadsculacdo e o engajamento dessa
elite politica nas instituicdbes da sociedade awganizada em face a nova estruturacdo da
politica onde o Estado monopolizou a violénciazdap, enfocaremos “elite politica” dentro
da comunidade e regido, objetivando perceber sizg@b no processo de homogeneizagao do
Estado-nacdo diante de uma realidade de dispasdedkiurais, econémicas, sociais e
politicas com que se deparou o projeto renascargifitiminista bem como a emergéncia de

uma nova elite politica.
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Introducao

O objetivo desse artigo é o entendimento da categbite politica’. A andlise da acao
politica desse segmento, dentro de uma perspéetiviaa, contribui para a compreenséao das
relacdes sociais de dominacéo. Permite inferiisaatégias politicas que contribuiram para a
elite do poder fortalecer as instituicbes que asmeetempo, lhe garantiram a manutencao da
hierarquia social que permitiu o desenvolvimentoEdtado-nacédo e a manutencao de sua
identidade regional. Nesse caso, a analise praderdificar a atuacdo da elite politica nas
instituicbes da sociedade civil. Consideram-sedairas estratégias da elite politica em
ambito regional para a vinculagdo entre o desemmehtismo econémico e o discurso de

uma identidade regional ligados a tradicdo comtiaita
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A partir destes objetivos a pesquisa problematémduestbes: a primeira diz respeito
a coeréncia ideoldgica da elite politica que, @&sade seu engajamento nos setores publicos,
privados e associativos, construiu estratégiasiqaie econdmicas que contribuiu para o seu
fortalecimento. A segunda problematica enfoca acpmsmento politico da elite local no
processo de unificacdo do Estado-nacdo. Num teroceamento, procura-se apontar de que
modo instituicbes da sociedade civil organizadsiisan a elite politica regional.

Para alcancarmos os objetivos propostos e as pnabtas levantadas, dividimos este
artigo em quatro partes: o primeiro categorizaeghivlitica do poder, tendo como base o
entendimento da formagéo desse segmento nas Giéteraanas; o segundo busca entender
as formas de engajamento no contexto de formacagstido-nacdo; o terceiro procura
entender os mecanismos de insercao da elite jpohfs instituicdes da sociedade civil; o
quarto capitulo aborda o engajamento da elite ipmliém contexto regional, visto que o
projeto de homogeneizacdo do Estado-nacdo encordlmdculos nas comunidades

regionais.

A elite do poder: critérios fundamentais

Para Bobbio (1992, p. 386) “em uma sociedade,es®tpre, e apenas, uma minoria
que, por varias formas, é detentora do poder, ertragmosicdo a uma maioria que dele esta
privada”. O extrato da sociedade que reune consligizga exercer estrategicamente o
controle do poder decisério no campo politico, idgico e econdmico € essa minoria
nomeada elite politica. Bobbio (1992) destaca G segmento detém o controle do campo
politico na maioria das sociedades tradicionais madernas e, estando organizada
institucionalmente, pode, em dUltima instancia, mmoa forca para tornar validas suas

decisodes.

Simmel (1983) adota o conceito de aristocraciarenafque ela s6 pode existir se for
relativamente pequena. O autor afirma que a coadital para a manutencéo e reproducdo
da aristocracia € que seus grupos sejam relativerserabsolutamente pequenos. O tamanho
do grupo € o elemento central na analise de Sin{h®33) ao explicar a capacidade de
controle do poder politico por parte da aristo@ad?ara ele, 0 pequeno grupo possui
capacidade de se apropriar da personalidade dersgubros, e esse é o verdadeiro carater da

sua forca. Ja grupos grandes, apresentam diveesiladnteresses: “a auséncia de 6rgaos
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grupais, de reservas e de elementos transitérietatvamente indefinidos, torna dificeis a
modificacdo e a adaptacdo” (SIMMEL, 1983, p. 9&) Bso, ao se pensar elite politica, na
visdo de Simmel (1983), é importante levarmos emsideracdo a peculiar mistura
sociologica da organizacao grupal dos individuas, gpdem estar em posi¢cao superior ou de

subordinagéo.

De acordo com Duma (2003, p. 101), os critériodi¢cranais para caracterizar “elite”
podem ser identificados por cinco pontos fundam&nt@ nivel de fortuna, o peso da
genealogia, as func¢des ocupadas, a questdo dadatetde um grupo e a maneira pela qual
ela vai se definir através de um culto da distingada aparéncia”. Esses elementos ja sao
tradicionais nos estudos sobre elite e nos oferec@wssibilidade de definir com clareza os
mecanismos de reproducdo social desse segmensos@beos principais critérios para a
definicdo politica desse termo nas ciéncias humapasjue, em praticamente todas as
sociedades, encontramos pelo menos um desses @&emes grupos de comando das areas

politicas, econdbmicas e sociais.

Na mesma linha de pensamento, Heinz (1998) afiroe & elite ndo poderia ser
pensada unicamente na forma econémica ou polftargue a busca por riqueza, influéncia,

prestigio, genealogia e conhecimento ndo seriaativeis a uma ou outra dessas dimensdes.

Na analise classica do conceito de elite nos estagoo Pareto (1996) e Mosca
(1975), evidencia-se a capacidade de engajamergse deegmento na manutengcdo de
estruturas sociais que possam garantir seu pestighonopélio do poder politico e, ainda,
incentivar condicdes para as transformacdes nasded econdmicas, sociais e politicas, com
a manutencdo de sua posi¢cdo de comando. Paradestesutores, o conceito de elite é a
chave das pesquisas no campo das ciéncias sdtaags eles, entender as relagbes do poder
politico nas distintas sociedades durante a hetjpassa a ter um componente novo na
elaboracao tedrica dos cientistas sociais. O tezli® possui uma flexibilidade conceitual
ampla, mas é utilizado majoritariamente em pesquisaia classificar setores que detém o
poder politico ou econdmico. Além disso, 0 conceitoneia estratos sociais vinculados a
burocracia, ao conhecimento, a religido, sem meacioos grupos estrategicamente

organizados em sociedades secretas, como a magonari

Assim fica claro que a elite politica possui umigem social descentralizada, muitas
vezes estrategicamente articulada nas instituigde®ciedade civil, o que significa que nao &
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apenas a burocracia estatal que fornece projed&@®oE esse é um elemento fundamental
para se entender a elite politica: ela ndo semgstgenericamente a semelhangas de origem
econdmica, social ou cultural, mas a de coordesagacidade de intercambio estrutural. O
fator econémico, burocratico, religioso e intelettentre outros, fornece todas as condi¢cbes

para os mecanismos de reproducéo social dessersegme

Pareto (1996) é um economista que abre a discusddi® a teoria da elite na
modernidadé, usando o conceito ddite dirigente.O autor aponta dois elementos na forma
de atuacdo desse segmento: a persuasdo e a cdpadedaxercer a forca. Para o autor, a
nocao de elite estad centrada na qualidade de umestg em todas as rela¢des sociais. No
caso do governo, ele afirma haver uma circulagécelda, um processo de renovacdo
continua. De acordo com Pareto (1996, p. 79): “Atdtia nos ensina que as classes
dirigentes sempre tentaram falar ao povo a lingmagee elas acreditavam n&do ser a mais

verdadeira, mas a que melhor convinha ao objeteezelas se propunham”.

De acordo com Carvalho (1996), podemos apontar chitasas estruturais a teoria da
elite desenvolvida por Pareto (1996): primeiro aculacdo que ele tenta fazer entre ciclo
politico e econdmico com psicologismo fechado dea@ persuasdo, o que nao caberia na
andlise dos paises socialistas e nem nas socieckuitaistas avancadas. Em segundo lugar,
Carvalho (1996) aponta uma restricdo metodolégecabordagem tedrica desenvolvida por
Pareto (1996), ao limitar as noc¢des de elite ekcusente a questdo forca e persuasao: “a
classificacéo dos regimes politicos de acordo canepnor ou maior uso da forca e persuasao
€ de pouca utilidade por deixar de lado uma sérieuras dimensdes importantes e impelir a
distingcdo dentro dos dois grupos” (CARVALHO, 19p622).

Mosca (1975) fundamenta sua teoria da elite noatindeclasse politicaO autor
afirma que o monopdlio de poder esta justamentérambn na habilidade do controle de
alguma forca social (a religido, o dinheiro ou a)ngue seja hegemdnica em determinados
grupos sociais. A transformacao social, para M@$8@5), esta justamente ligada a obtengéo
dessa forgca social. O grupo que conseguir incorpardor¢ca social predominante na
sociedade detera o poder. Ainda, de acordo com aM(®75), a civilizacdo evoluiu com
base na formacéo de regras morais: “Tudo isso odi@ ger conseguido sendo pela reunido
de numerosos grupos humanos, a fim de formar umgdswle Unica cuja organizacdo

estivesse fundada essencialmente sobre a colabpragésciente ou inconsciente, dos
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individuos que dela fizessem parte” (MOSCA, 197%4p Essa colaboracdo estaria por tras
dos mecanismos de desenvolvimento da for¢ca soAigl.sociedades mulgumanas, as
sociedades agro-exportadoras, as sociedades iadus#o alguns exemplos apontados por

Mosca.

A critica a tese de Mosca baseia-se na sua linoitesgiciologista”:“uma coisa leva a
outra” como aponta Carvalho (1996). De acordo com Masa@a sociedade que possui um
predominio social baseado na monocultura haverargowligarquico; se houver predominio
social baseada na religido, como no islamismo, gexérno sacerdotal, e assim por diante.
Essa tese ndo explica a nogdo de classe politiftamalacdo e na manutencgéo das estruturas
institucionais de poder, principalmente quandorsdisa a forma de organizagdo com que as
classes politicas (utilizando aqui o termo de Mpseaarticulam nas instituicbes da sociedade

civil ou no aparelho do Estado.

O conceito de elite apresenta, como se percebe deswicdo bastante variavel. Em
todas as organizagfes sociais, as relagdes de fazden parte de uma complexa estrutura
psicoldgica, cultural e social. E sempre haverasetor que detém o mando ou coordena as
acOes de um determinado grupo. Portanto, em telenadsos, € necessaria uma tipificacéo do

conceito de elite: politica, econémica, intelectsaldical, agraria ou burocrética.

Heinz (2000) afirma que o papel desempenhado pigdapelitica em determinados
momentos histéricos pode ser entendido invocanéle questbes de ordem tedrica. Em
primeiro lugar, o autor explica a forma de congtéao dessa elite, depois analisa a forma de
poder que essa elite pode exercer — nesse castuadpubbio (1992), este segmento pode se
articular tanto em regimes democraticos como ddétws — e, por fim, apresenta os
mecanismos de execuc¢do desse poder com suas inespestratégias de reproducgéo social.

A elite politica e o Estado Moderno

A andlise da formacdo do Estado Nacional modernmife entender a formagéo da
elite politica contemporédnea que introduz na seceduma forma de organizagédo
burocratico-institucional com duas vertentes: phnimea centralizacdo da burocracia e,

segundo, a organizacdo de uma violéncia institatizada e racional. Para Maltez, “a

legitimidade esta para o poder politico como aigaseésta para o direito” (1996, p.153), e,
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nesse processo, o Estado moderno desregulamemis asdformas de poder que existam
dentro de sua esfera territorial.

A analise de Simmel (1983) sobre poter ideal objetivo; nos permite entender o
elemento ideoldgico legitimador que consiste nariésalizacdo do poder. Nas relacdes entre
superiores e subordinados, o primeiro grupo exerseu poder meramente na qualidade de
representante mais proximo da forca ideal objetisso traz um elemento importante na
analise de Simmel para a formacéo do Estado Ndawoderno: a subordinagéo coletiva dos
homens a esse poder ideal objetivo. A fase dei¢é@mentre o Direito Medieval e o Direito
Moderno caracteriza-se pelas reformas juridicaarér gla formagcdo dos Estados Nacionais
absolutistas na Europa. Os proéprios juristas estawivididos entre naturalistas e
racionalistas. Esse debate busca uma nova forntagadmizacdo do “poder ideal objetivo”

para o ordenamento juridico desses Estados.

Para Moncada (1995), o Estado moderno se estméuracionalizacao do Direito, que
se desencadeia em paralelo com as reformas pragsstgue surgiram na Europa central nos
séculos XVI e XVII. O Jusracionalismo que predom@maos Estados Protestantes encontra
no jurista Hugo Grocio seu principal expoente. @rwivenciou os conturbados anos de
guerras religiosas que devastaram a Europa. Gpumience a geracdo que vai defender
posi¢des laicas no ordenamento juridico da Europgegtante, rompendo progressivamente
com o jushaturalismo, hegeménico na estrutura igaidlos Estados europeus com forte
tradicao catolica. O autor fundamenta sua posigaoadicdo humanista platonica e da defesa
da liberdade individual e sua luta em torno da miregéo das guerras e da racionalidade do

direito o imortalizou como fundador do Direito Imacional ou das Gentes.

A elite politica moderna passa a ser construidaenesriodo, em paralelo com a
superveniéncia de uma nova geometria de poder reeterda centralizacdo e da edificacdo
dos modernos Estados Nacionais. A estratégia dejangnto dessa elite politica foi
moldando-se em diferentes etapas no cenario eurepewista das peculiaridades na
formacdo de cada Estado-nagdo. Nao existe umaulteésa em relacdo ao processo de
centralizacao politica, pois esse depende do geaarticulacdo das comunidades. Depende,
ainda, do engajamento de uma elite politica conragjes nacionais visando a unificacao
territorial e a desregulamentacdo do poder das smades’. Depreende-se a importancia da

racionalizacdo do direito e do método analitico déacias exatas: “O Estado € uma coisa
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que se constréi exatamente como se pensa, comounemig matematicamente; pensa-lo pela
analise, é construi-lo, e construi-lo é ainda omaegue pensa-lo, revertendo da andlise a
sintese” (MALTEZ, 1996, p.106).

As transformacdes que ocorreram no campo das agnaiidicas foram fruto das
rupturas com as tradicbes canonicas. Esse prof@isam dos pontos fundamentais para o
surgimento do Estado nacional moderno. As comueglgoshssaram a ser incorporadas,
desregulamentando sua capacidade de organizacfiwratultravées de uma unificacdo
estrutural que vai desde o sistema de ensino mi@nopolio da violéncia que respalda a nova
forma de organizacdo da sociedade moderna. A miii¢ica da modernidade se estrutura

através de seu poder planejador, seu discursizaiditio e seu projeto homogenizante.

De acordo com Weber (2000), o Estado moderno sgt@st na violéncia estratégica,
calculada e imparcial. Para o autor, a forca figgcara praticada por outras instituicdes
durante a histéria do ocidente. O Estado moderssgpa monopolizar essa violéncia, pelo
controle do territério por sua elite politica. Andimacdo € explicada por Weber como a
manifestacdo concreta de poder e, esse processpresente em todas as relacdes sociais. A
tese em torno dos Trés Tipos Puros de Dominacaeleer ndo conduz a um acabamento
tedrico acerca d&stadqg mas contribui para o entendimento das formasaeircthcdo do
governo politico. A partir da definicdo do “tipoedl”, Weber caracteriza as trés formas de
dominacgéo: a racional, a tradicional e a carisratitstas trés formas possuem a chamada
“crenca na legitimidade”, mecanismo que é incorgorao direito e utilizado pela burocracia

estatal.

A dominacéo racionake consolida na esfera juridica como poder incadm pela
sociedade. A dominacdo burocréatica seria, tecniotaneeu tipo mais puro, que pode ser
modificado mediante um estatuto que sancione ofgeconamento e esta centrado na
disciplina do servico. Esse processo sera encantred estrutura moderna da empresa
capitalista e no Estado Nacional, apesar de We&lt¥)0j afirmar que a burocracia ndo € o

anico tipo de dominacéao legal.
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A burocracia constitui o tipo tecnicamente maisopdas dominacéo legal. Nenhuma
dominagdo, todavia é exclusivamente burocraticagyé nenhuma é exercida
unicamente por funcionarios contratados. Isso @n@nte impossivel. Com efeito,
0s cargos mais altos das associagdes politicasaou‘'nsonarcas’ (...) ou séo
‘presidentes’ eleitos pelo povo (...) ou sédo eteipmr um colegiado parlamentar
cujos senhores de fato ndo sdo propriamente osnsembros mas os chefes, seja
carismaticos, seja de carater dignatérios (..9,otidos majoritarios. Tampouco é
possivel encontrar um quadro administrativo que dejfato puramente burocratico
(WEBER, 2000, p. 30).

A dominacéo tradicional através da Crencga ou da santidade de ordeniuiaso
Estado o monopdlio do “certo” ou “errado” da soeidel moderna e contemporanea. Esse tipo
de dominacdo se explica pela tradicdo senhoriatireyla pelo dogma religioso ou
santificada pela tradicdo de praticas anterioresdernidade, com destaque para o periodo
medieval e o inicio da modernidade. De acordo coebék/ (2000), seu tipo mais puro é a
dominacgdo patriarcal: “obedece-se a pessoa emdeirtle sua dignidade proépria (...), 0
conteudo das ordens esta fixado pela tradicao” (BARER000, p.131). Weber apresenta uma
critica a esse tipo de dominagcdo: o quadro admatigh ficaria pessoalizado e a
burocratizacdo imparcial ficaria prejudicada levaras servidores recrutados a ficar em
completa dependéncia pessoal do senhor.

No caso do dominio tradicional, a autoridade n&tepee a um superior escolhido
pelos habitantes do pais, mas sim a um homem ghandado ao poder em virtude
de um costume (primogenitura, 0 mais antigo de famdlia, etc.). Ele reina, pois, a
titulo pessoal de sorte que a obediéncia se dirigga pessoa e se torna um ato de
piedade. Os governados ndo sao cidaddos, mas 8 (pa caso da gerontocracia)
ou suditos, que ndo obedecem a uma norma impessaskim a uma tradicdo, ou a
ordem legitimada em virtude do privilégio tradicdudo soberano (FREUND, 1987,
p. 168).

A dominacédo carismaticaindispensavel para a formacdo e fortalecimentelda
politica, se sustenta na capacidade coordenadaseelhmr exercer o que Weber chama de
dotes sobrenaturais (carisma), que se materiatizdneroismo, no poder intelectual ou na
capacidade de oratoria. O quadro administrativosedoaseia na qualificacéo profissional dos
seus integrantes, mas é uma escolha pessoal eutwade baseia-se na crenca dos

subordinados no profeta.

De acordo com Weber (2000), o carisma € a gramgea tapaz de romper a tradi¢do

e provocar as transformagdes sociais.

Barbaréi. Santa Cruz do Sul, n. 29, jul./dez. 2008.



32

O quadro administrativo é escolhido segundo o warie vocagdo pessoais, e ndo
devido a sua qualificagdo profissional (como o fonério), a sua posicdo (como
no quadro administrativo estamental) ou a sua dkEpmia pessoal, de carater
doméstico ou outro (como é o caso do quadro adim@tii® patriarcal). Falta aqui

0 conceito racional de ‘competéncia’, assim conestamental de ‘privilégio’. Sdo
exclusivamente determinantes da extensdo da lédgtita do sequaz designado ou
do apdstolo a missdo do senhor e sua qualificagéentatica pessoal (WEBER,
2000, p. 135).

Do ponto de vista da Ciéncia Politica, Maltez ()986nsidera os renascentistas
Maquiavel (1469-1527) e Bodin (1530-1596) fundasiol@ pensamento tedrico do moderno
Estado Nacional. Além de serem os precursores ten@mia da elite politica e do Estado
Nacional frente a Igreja, eles vao servir de fgdm o sistema de Hobbes, que consagrou o
absolutismo e o Estado moderno. A centralizagcdoemopadlio da violéncia serdo marcas do
moderno Estado Nacional. Os trés autores acimafeoscem a possibilidade de entender a
propria construcdo da elite politica desses Est&Bisonais, uma vez que suas analises

centram-se nos protagonistas da construcao dogddssadsolutistas.

Machiavelli € o principal nome de insercdo do peres#o moderno em relagdo ao
Estado; nas palavras de Moncada (1995, p.96), tdonie uma nova época e de uma nova
forma mental inteiramente desconhecida da IdadediéBepresenta a porta de entrada
tedrica do renascimento, o epicentro das transfgiesna concepcado moderna de Estado.
Foi, sem duvida, Maquiavel, o primeiro a formulanauteoria politica como tecnologia
racional de poder. Silva (2003) afirma que estésléntuais renascentistas ndo inauguram
uma metodologia capaz de compreender 0s acontdoisngue caracterizam sua €poca, mas
prepara o terreno para o pensamento moderno, tarftkna tradicdo aristotélica num espirito

intelectual muito mais aventureiro do que critico.

Ao vivenciar a anarquia espiritual provocada naisdg metade do século XVI como
decorréncia das guerras religiosas, Bodin lanca tesa que prega a tolerancia e a
coexisténcia pacifica entre as religides. Essegmeasto toma forma concreta na proposta de
separacao entre Igreja e Estado. Bodin € um areismsbr do monopdlio de poder exercido
exclusivamente pelo Estado através da insercdoodoeito de soberania. Sobre Bodin,
Moncada afirma: “o seu conceito de soberania t@nfente elaborado, ndo deixara também
de servir a Revolucédo, logo que, na mudanca dericeiniologico depois de Rousseau, o
povo se substituisse aos reis como detentor dedsaasia inalienavel, indivisivel e ndo
susceptivel de limitagdo juridica intrinseca” (19p9.27). Bodin marca a problemética em
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torno do poder central e, com esse conceito, @oprecedentes juridicos para a legitimacao
do poder estatal moderno.

Ja o pensamento de Hobbes acerca do Estado Modstaloelece a ponte entre o
Renascimento e o lluminismo, representando maipasgeo no processo de autonomizacao e
laicizacdo do Direito e do Estado. O autor é bastenfluenciado pelo espirito da matemética
e das ciéncias naturais. Para Hobbes, a razdonmaidaé do que o calculo; e o Estado existe
para garantir a seguranca dos cidadaos. Para(3008), a teoria de Hobbes encontra a sua
explicacdo no novo espirito da matematica que gexdmases da secularizacéo do Direito e
do Estado, através da autonomia em relacdo acastic@mo teocéntrico medieval. A partir
dessa Otica, Hobbes instrumentaliza a ciéncia deitDj “para a constru¢do de uma légica

interna, autbnoma e segura” (SILVA, 2003, p.67).

A elite politica insere-se nas instituicbes do &sta utiliza esse poder de forca
coercitiva para o exercicio de sua dominacao. HoBl® ponto maximo da sistematizacéo da
teoria que buscara um afastamento do direito tédc@ne teoldgico para um direito
antropocéntrico e antropoldgico. A racionalizac@pegnsamento juridico ganha corpo nas
analises de Hobbes. Para Maltez (1996), o direttosistema de Hobbes é identificado
diretamente com o poder. Vale destacar que o iropias ideias do Renascimento produz a
teoria fundamental para o Estado moderno e estratdiorma de dominagéo da elite politica

neste Estado.

A elite politica e as Instituicdes da Sociedade Glivorganizada

A partir da andalise em torno do Estado Nacionalenoal, procuramos o entendimento
das estratégias politicas ligadas as Instituicdeslas pela sociedade civil. O processo de
racionalizacdo do Direito na estrutura estatal, spiénicia a partir da Renascenca e alcanca
seu auge no lluminismo, possibilitou uma nova fodearganizagcao social e politica que era
invidvel no periodo anterior ao Estado moderno. &@iogo renascentista forneceu a
capacidade de poder para o Estado Nacional, alégaatir a formacao da elite politica

moderna através do monopolio da violéncia e daalerdcao politica.

As analises de Maquiavel, Bodin e Hobbes néo detawidas de que o processo de

monopolizacdo do poder estava ligado ao distancitondo Estado e da elite politica em
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relacdo a Igreja Catdlica, e o campo dessa disezdesa direito. O lluminismo fez brotar os
ideais de liberdade para a sociedade moderna, ensoldacdo do poder através do
monopolio da violéncia garantiu ao homem do perieth@scentista a sua seguranga, mas nao
sua liberdade, principalmente os estratos ligadostagnente ao capitalismo (burguesia
comercial, financeira e industrial). As revoltasacudiram a Europa e a Ameérica no final
do século XVIII e inicio de XIX tornaram consistera ideia de revolta da sociedade contra o
Estado.

De acordo com Maltez (1996), Iastituicdo € resultado de trés forcas: o poder, a
liberdade e a ideia. As instituicbes fundam-se agaap poder politico, pois, através dele se
estabelece uma relacdo entre a horizontalidadetadei e a verticalidade do aparelho estatal.
A luta pela liberdade é o principal elemento quetai@ a acdo coletiva dos homens no
equilibrio das relacdes entre Estado e Sociedada.altez: “a idéia de obra ou de empresa
€ uma idéia directriz, ou uma idéia-forca, que prodm fendmeno de interpenetracdo das
consciéncias individuais, onde sdo as consciéimuigduais que se pensam umas as outras e
que assim se possuem umas as outras” (1996, p.Q08utor salienta que as instituicoes
surgem como resultado de uma organizacao sociabbgetivos especificos de atuar no mais

alto Estado de direito: “isto é, que possui, ao mesempo, a soberania do poder, a
organizacédo constitucional do poder com estataist@nomia juridica” (1996, p.308).

Hauriou apud Maltez (1996) analisa que a consdlioado aparelho estatal entre o
periodo renascentista e iluminista leva setoregesapais e intelectuais a enfrentar o Estado,
ja ndo como uma lei, mas como instituicdo ou unjurda de instituicbes. Weber afirma que
a analise cientifica das instituicdes possui urtaiva elasticidade conceitual, transitando nas
esferas politicas, sociais ou econdmicas. Pard.elejma associacdo cuja ordem estatuida se
impbe, com (relativa) eficacia, a toda acédo conerd@hadas caracteristicas que tenha lugar
dentro de determinado ambito de vigéncia” (WEBEBO® p.32). Essa ordem racionalmente
instituida possui, em termos globais, diferentasiaide maturacédo, seja ela econdmica,
cultural ou politica, em que grupos de determinadaacteristicas identitarias passam a se

articular para sua representacao na sociedade nader

A historia das instituicoes da sociedade civil oigada muitas vezes se confunde com
a da propria comunidade que ela representa, pélisemtiam diretamente as estruturas
politicas locais e estdo engajadas no processo ddermizacdo econOmica e de
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homogeneizacdo. Para Putnam (2000, p.24): “Tomasloinstituicdes como variavel
independente, investigamos empiricamente como aangad institucional influencia a

identidade, o poder e a estratégia dos atoresqoslit

O poder estatal que se consolidou ao longo do genids-renascentista, somado as
lutas em torno dos ideais lluministas, proporciamaras bases tedricas para pensar as
instituicbes como mecanismo de disputa politica. &@erdo com Putnam (2000), as
instituicbes sdo mecanismos de transformacéao gldtnde a elite politica se articula, tendo
em vista a manutencdo de seu poder politico, difeneente da elite politica do periodo
medieval que tinha que garantir seu poder e sestigi®@ através de um exército local
permanente. Com a consolidacdo do Estado modetmawgs da centralizagdo politica e da
violéncia estratégica e normativa, somados aossid#a liberdade consolidados no pos-

lluminismo, a nova geometria de poder € desenhalda pstituicdes sociais:

As instituicbes sdo moldadas pela histéria. Inddpatemente de outros fatores que
possam influenciar a sua forma, as instituicdes itéhcia e “robustez”. Portanto
corporificam trajetérias histéricas e momentos sigos. A historia é importante
porque segue uma trajetdria: o que ocorre antesnimejue tenha sido de certo
modo “acidental”) condiciona o que ocorre depois.if@lividuos podem “escolher”
suas instituicbes, mas ndo o fazem em circunstngia eles mesmos criaram, e
suas escolhas por sua vez influenciam as regrasodéas quais seus sucessores
fazem suas escolhas (PUTNAM, 2000, p. 23).

De acordo com Gramsci (2002), na medida em queiedame se torna complexa,
fruto da modernizagdo econOGmica e social, os at@@gicos buscam se estruturar
politicamente, através de movimentos minuciosamealeulados e estratégicos, dentro da
sociedade civil, tendo como objetivo buscar aporadcido pela burocracia das instituicdes
sociais. Nesse caso, 0s grupos jornalisticos, mxitacias das associagbes empresariais e dos
centros culturais passam dos bastidores para madmipalco na arena politica. Os diferentes
estagios de modernizacdo da sociedade, com o &ngindo Estado-nacdo, da industria
pesada e da divisdo do setor produtivo, e uma forb@anizacdo, tornam possivel o
surgimento de instituicbes que atuam em momentassides da histdria politica das

sociedades.

Nas sociedades mais complexas, com forte tradigdosirial, as relacdes sociais
possuem particularidades bem distintas e existe difitaildade em se alcancar o consenso
politico. A sociedade civil organizada tem umadapresenca politica, necessitando que o
Estado (ou sociedade politica) articule racionatmanecanismos para a governabilidade;
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assim, o seu poder é fracionado de maneira hoak@mtecutivo, legislativo e judiciario) e

vertical (Unido, Federagdo e Municipios). Mas, sasiedades mais tradicionais, com forte
tradicdo agraria, as relacbes tendem a ser massitatias, com a sociedade politica sendo
exercida de maneira patriarcal e personalista. qitincdo social, seja ela empresarial,
estudantil, sindical ou de imprensa, ndo tem féner@te a forma organizacional das estruturas
de poder tradicional dessa sociedade. Mesmo emesgilemocraticos, a elite politica detém
uma capacidade de monopolio de poder muito maiagugonas sociedades industriais, pois

sao majoritariamente oriundas de estruturas agrataeligiosas.

Para Bourdieu (1989), as instituicbes sédo resudtamonplexos de antagonismos e
interesses que se articulam no processo de modefioizde uma comunidade. O valor
simbdlico do discurso é um dos principais elemempoe Bourdieu aponta ao avaliar as
instituicbes (também chamadas dearelhg. Para o autor, o discurso centra-se na
heroicizacdo das entidades coletivas, ou sejasaamicivilizadora do progresso, da fabrica,
da ciéncia como motor de modernizacdo e humanidedieu (1989) descreve a estratégia
consciente e calculada do discurso moderno na#uigées, calcada na racionalidade

burocratica e racional:

A razéo e a razéo de ser de uma instituicdo (ounuge medida administrativa) e
dos seus efeitos sociais, ndo esta na vontade dedinfduo ou de um grupo, mas
sim no campo de forcas antagonistas ou complenssntar qual, em funcao dos
interesses associados as diferentes posicdes kabldss dos seus ocupantes, se
geram as vontades e no qual se define e se redafittiuamente, na luta — e
através da luta — a realidade das instituicdessesduas efeitos sociais, previstos e
imprevistos (BOURDIEU, 1989, p. 81).

A elite politica se estrutura nas instituicbes daieslade civil organizada para ter
capacidade de barganha que as entidades possuesncexdades modernas. A divisdo do
trabalho, as especializagdes coletivas, o surgmmeatnovas profissdes, o desmantelamento
de estruturas arcaicas que impediam a mobilidad@lséornam a instituicdo da sociedade
civil estrutura socialmente representativa e oabhirSe, nas sociedades medievais, 0s
estamentos impediam a mobilidade e, consequentememapacitavam a acao coletiva
organizada dos homens, a sociedade moderna, fyndiadan lado, no poder do Estado e, de
outro, na possibilidade de luta pela liberdademytera formacdo de uma elite politica que

articule de maneira mais horizontal os interesseig®&irios.
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A elite politica na regido e comunidade

De acordo com Maltez (1996), a elite politica, angb de sua existéncia, teve que
enfrentar quatro problemas para a legitimacao depsder: primeiro, consolidar as formas e
mecanismos de construcdo do Estado como estr@gad segundo, criar mecanismos que
incentivassem a adesdo efetiva dos cidadaos, ndser® conceito de nagéo; terceiro,
possibilitar mecanismos de participacdo e engajiomelas comunidades através das
instituicdes da sociedade civil e, quarto, garamtinonopolio da forca para a consolidacao de

seu poder politico.

Esses quatro elementos se legitimaram pela capigcia incorporacdo do territorio
dentro de mecanismos legais, introduzindo a nogderdtorio como propriedade privada,
estabelecendo, assim, a ligacéo entre poder &terriAs monarquias do século XVIII foram
pioneiras na consolidacdo desses mecanismos, dagaa@rdo Estado-nacdo procurou
incorporar em seu espaco territorial todo o sistgua garantisse a homogeneiza¢dao das
comunidades regionais, através de um ensino uddjc@Zostumes e de um exército
permanente. Portanto, o territorio € a génese tld&snoderno, e cria a ideia de fronteira,
estabelecendo com isso o instinto territorial, Bdeena dicotomia civilizacao versus barbarie.
Para Maltez: “s6 com o Estado moderno a frontelcppgia uma dimensao de ordem politica,
resultante da espiritualizag@o do proprio terrto(l996, p.208).

Apesar da tentativa de homogeneizagédo levada a melboestrutura burocratica do
Estado, as regides sempre foram pauta no debate ashlisparidades econdmicas, sociais,
culturais e politicas que o Estado Nacional ndseguiu extinguir. Essa luta dos cientistas,
planejadores e tedricos do Estado moderno de expamad geometria territorial sobre uma
aritmética da populacdo ndo foi um processo ewauti homogéneo, como previa a elite

politica do Estado Nacional Moderno.

Bourdieu (1989) nos possibilita entender essataealidade como sendo uma
construcdo simbolica de poder, de uma autoridadstigmavel e de um poder racional que
ainda esta incubado. Essa posicao implica em abrargiscussdo em torno da formalizacao
do conceito de regido, que, por sua vez tambénuposscarater de construcdo simbdlica na
edificacdo da comunidade, nas Instituicbes da 8ade Civil organizada e no discurso da
elite politica regional.Bourdieu critica a ideiardgido, pois segundo ele “regido € o que esta
em jogo como objeto de lutas entre os cientista889, p.108). E o principio de divisdo que
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induz uma descontinuidade (imposta) na continuidgederal. Para o autor, existe um grande
debate entre os cientistas em torno do conceitegléo. O autor reconhece que a geografia,

além de ser pioneira, possui um peso tedrico rinig@b do conceito.

Mesmo que nao se limite ao uso da geografia, oeitancle regido passa a ser
utilizado, em larga medida, por outros cientisfagieografia regional, a histdria regional e a
economia regional, por exemplo, sdo algumas da®ries tedricas desenvolvidas dentro
dessa linha de pesquisa. Quanto ao uso dessa @&rgien no campo das ciéncias sociais, 0
debate se estreita no campo dos estudos da awmimopoe da ciéncia politica. E,
principalmente, no debate da identidade regionalidmmntidade étnica, como menciona
Bourdieu, que se assenta a complexa estruturaciteiagdade cultural. A regido é o centro
do debate. E em torno dessa representacdo objgtigase desdobra o engajamento
identitario:

O discurso regionalista € um discurso performati® tem em vista impor como
legitima uma nova definicdo das fronteiras e daorhecer e fazer reconhecer a
regido assim delimitante, portanto, reconhecidagéima, que a ignora. O ato de
categoriza¢do, quando consegue fazer-se recontiecgrando é exercido por uma
autoridade reconhecida, exerce poder por si: ageoahas étnicas ou regionais,
como as categorias de parentescos, instituem ualidage usando do poder de

revelacdo e de construcdo exercido pela objetivagiaiscurso (BOURDIEU,
1989, p. 109).

7

A regido é, portanto, uma construcdo simbolica,tonaiais definivel como uma
incorporagdo de senso do que de imposicéo. Issopassibilita entender as mensagens
politicas relacionadas a territorialidade no disourda elite politica assentado no
regionalismo. Nesse processo, poderiamos percelgea lite possui forte tradicdo em seu
espaco, presa aos seus costumes e enraizada eegisiwa Seu discurso possui a autoridade
cultural de tornar a regido a sua nacao, muito keme ao que Durkheim (1999) chama de
ilusdo bem fundamentada.

Em dimensdes nacionais, o quadro burocréatico feunesna inovacdo na estrutura
organica do poder, tendo como base o processocitmatizacdo e a imparcialidade das
relacdes na sociedade e no Estado. No entanto,aesdise ndo pode ser tomada como
homogénea para um claro entendimento das relagb@®der da elite politica em ambito
regional. Nesse caso, a abordagem das estruturgedir em esfera regional deve ser
entendida dentro da formacao sociolégica das ungdiés organizadas pela sociedade civil,

principalmente quando se verifica em elementosddatidade cultural, pois, ndo havendo
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uma estrutura organica para a formacgao da eliteoteata dentro das carreiras do Estado, a
elite regional se apoia, muitas vezes, nas comdeglarganizadas, tanto de carater cultural

como econdmico, mas que tenham uma identificac&oacgrupo a que pertence.

Para que tenhamos clara a relacédo entre eliteigaobt comunidade, podemos nos
remeter a abordagem classica de Weber (2000). dPatdor, o conceito de comunidade é
bastante vago e heterogéneo, podendo se constituiinimeras estruturas sociais:
“Chamamos de comunidade a uma relacdo social, midaenem que a orientacdo da acao
social, na média ou no tipo ideal, baseia-se ensemtido de solidariedade: o resultado de
ligacdes emocionais ou tradicionais dos particgsih(WWEBER, 2000, p.77). A solidariedade
e o trabalho em grupo sempre foram caracterisigtarita que marca majoritariamente os

grupos humanos, e a ideia de comunidade parte gdassio.

Os autores classicos do conceito de comunidadep cbbmies (Tottd, 1985) ou
Durkheim (1999), utilizam o método galilaico par&laboracéo tedrica desse conceito que,
para um melhor entendimento, poderiamos dividir @ois elementos constitutivos: o
primeiro assentado nteoria das ideiasde Platdo, de que ha um mundo separado dos
inteligiveis, situado na esfera celeste, que tetori@ade de salvar o valor objetivo através da
separacao, divisdo ou especificidade; o segundtafunantado ngeometriade Euclides, que
procura subsidiar o conhecimento através de susisténcia, para que se evite a contradi¢éo
nas proposicdes estudadas, além de procurar saisocompleto e independente possivel.

Portanto, o0 método galilaico procura escolher uso elivra-lo das impurezas do exterior.

A nocdo decomunidade purayanha maior destaque na estrutura tedrica de §6nie
(TOTTO, 1985). Esse elemento é importante, poiauteres classicos procuram estabelecer
uma distingao entre comunidade e Sociedade. Resasgiquanto a primeira possui marcas do
passado, de vontade organica, de costumes e dfitrad segunda esta voltada para o futuro,
de vontade refletida, de intelecto e de raciondbd#& a distingdo entre a vontade de ser e a
vontade de escolher. Dentro dessa estrutura, padamalisar as trés bases de apoio da
comunidade, apontadas por Tonies (TOTTO, 1985)oa) isso, obter subsidios para o

entendimento da elite politica Regional: a faméialdeia e a cidade.

A familia é a ligacdo sanguinea do espirito conauioit o elo de ligacdo social entre
os membros da comunidade. E na instituicdo famijae se lancam as bases para a
construcdo moral da tradicional elite politica dananidade, pois os circulos sociais em que
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se estrutura a instituicdo familiar fornecem asebgsara a reproducdo social genealdgica
desse segmento. “Na medida em que suas carredstdos de vida sdo semelhantes, ha base
psicolégica e social para sua unidade, fundamenteddato de serem um tipo social

semelhante e de se fundirem facilmente uns conutoss3 (MILLS, 1965, p.31).

Tonies (TOTTO, 1985) chama de aldeia o que podesartassificar de vizinhanga,
de centro comunitério, de ideia de “localidade”, @me se monta a estrutura psicossocial das
formas de engajamento e acdo social da elite caaniamiA aldeia é a representacéo forte do
elo que liga a familia a comunidade, e esta bemeseptada nas instituicdes religiosas como
a Igreja ou a instituicAo educacional. Nelas vamosontrar condigcbes para a formacao

intelectual e moral da elite politica da comunidade

A Cidade esté ligada a ideia de colaboracéo, déarma reciproca, de uma unidade
de grupos que se constituem ao nascer e se susiergassado. Em muitas, o discurso
identitario € um poderoso instrumento de inserc&elacionamento com o sentimento de
pertenca. Quando analisamos a elite politica daunatade local (cidade), podemos nos
remeter a andlise de Mills (1965) sobre o procdssarganizacéo dos grupos de lideranca das
cidades médias ou pequenas. Ela nos permite entemleclareza as formas de organizacao
da elite politica das cidades de porte médio, pgnas dos Estados Unidos (que € o objeto de
seu estudo), mas de todo o ocidente:

Os membros desse grupo possuem a maior parte dexcptie localmente para ser

possuido. Seus nomes e retratos sdo impressogegiéiicia no jornal local, e, na

realidade o jornal € deles, como deles é a estgdadio. Também sdo donos das
trés fabricas locais mais importantes, e da madag|casas comerciais ao longo da
rua principal, dirigem ainda, os bancos. Associasglons aos outros intimamente,

tém consciéncia do fato de pertencerem a classealite das familias liderantes.

(MILLS, 1965, p. 43).

Durkheim (1999) lanca uma critica a no¢céo de codade apresentada por Tonies
(TOTTO, 1985), expondo seu préprio conceito de audade e sociedade, principalmente no
que tange ao processo de formacgdo dos dois comc&imuanto Tonies (TOTTO, 1985)
afirma que a comunidade esta vinculada ao nasaimerd sociedade a adeséo, Durkeim
(1999) afirma que ambos podem ter origem na adesgoe abre uma discussao importante
em relacdo ao conceito de comunidade e os mecanigmaeproducdo da elite politica
regional. Também afirma que, tanto comunidade gu8otiedade, podem ter caracteristicas
idénticas num mesmo agrupamento social, mas comawth a tese de Tonies (TOTTO,

1985) em relacéo a dicotomia que existe entre elas.
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A ideia de comunidade de Weber (2000) se aproximecahceito de Durkheim
(1999), pois ambos defendem que, nas relacdesissocdnos encontrar tanto o carater de
comunidade quanto o de sociedade. Weber (2000n&g¢TOTTO, 1985) caminham no
mesmo sentido em relacdo a construcao do tipo {dé&alies os chama de “tipos normais”)
para suas formulacdes tedricas aproximando sues. téeber (2000) parte do principio de
que comunidade e Sociedade ndao séo, com excluseiddternativas de integracdo nas
estruturas sociais, e, ainda, que na comunidadenpedistir situacdes de conflito e opresséo,

coisa que Tonies rejeita.

Estes tedricos apresentam a tese de que comunsdadeganiza no engajamento
mutuo, no compartiihamento dos costumes na redlizage tarefas em conjunto, no
empreendimento negociado e na acao coletiva. W@0) ainda fala em comunidade
politica, movida pela ac&o social, definida asson gle: “Compreendemos por comunidade
politica aquela em que a acdo social se propfe rdemeaeservados, para a dominacao
ordenada pelos seus participantes, um territGria acdo das pessoas que, de modo
permanente ou temporario, nele se encontram, ntedaadisposicdo do emprego da forca
fisica e armada” (WEBER, 2000, p. 155).

Em relacdo as transformacfes econdmicas que ocoruena comunidade, Hagen
(1971), destaca que, no processo de modernizag@ensento que impulsiona tanto a
sociedade quanto a comunidade, ao longo de senwidgenento, esta centrado no processo

de expansédo do conhecimento técnico.

Nesse processo, ocorrera o predominio do univensale da especificidade funcional
das relagcbes econdmicas. Nas comunidades tradgi@nalite deve superar seus interesses
arcaicos, voltando-se para a inovacédo, bem conmmumdade deve extinguir certos lacos
culturais inadequados a racionalidade do sisteroadesico com a motivacao de inovacdes
favoraveis ao empreendedorismo. Mas, novamente;-siever cautela, pois 0 processo nao €
automético, pois uma mudanca tecnoldgica na eca@ofeita de maneira isolada, nem
sempre leva a uma transformacao que conduza a aiedena um patamar de aceitacédo das
inovacdes de maneira mais horizontal. Mudancalégitas e modernas, feitas de maneira
violenta e rapida, dificilmente séo aceitas naswudades. A mudanca econémica implica
em mudanca social: quando transformagfes emergemtedior, articuladas com as externas,

a sociedade passa a ficar mais complexa e os dlesrteadicionais passam a vigorar somente
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no interior das comunidades, como mecanismo desaeée protecdo de sua identidade

cultural.
Consideracoes Finais

A formacao historica da elite politica regional suissua especificidade nas relagdes
politicas, econbmicas e sociais. A bibliografia @berda a categoria “elite politica” tem no
seu eixo o Estado Nacional Moderno. A andlise emotado engajamento em esfera
comunitaria ou regional ainda é lacunar. A modegap de comunidade regional orquestrada
pela sua elite politica exige dela uma coordenagaadade de interacdo social, atravées do

engajamento das instituicdes sociais, nos meiasreaig, empresariais e jornalisticos.

Esse processo tem que ser acompanhado da capadeladesorcdao dos elementos
necessarios para a expansao do empreendedorism@, gtura de praticas tradicionais que
inviabilizam a modernizacdo na comunidade. Essepooente se apoia na vinculacéo
imediata dos elementos que identificam a comunidade a forma de sua organiza¢ao social
e cultural que lhe proporcionou a expansao conlemg conjunturas globais e nacionais
empurram forcas exogenas, muito superiores, pardrodelessas comunidades que se
articulam internamente com sua elite politica, sggamodernizacdo politica (através da
unificagdo do Estado Nacional) ou na modernizac@dm@mica (insercao de capital externo

numa comunidade).

Os lacgos culturais tradicionais que eram impropp@s a modernizacdo econdémica e
politica foram trabalhados no sentido de garantio@afianca reciproca entre comunidade e
Estado. Assistiremos ao fortalecimento do discudeatitario, que passa a ser o elemento
central de identidade local ou a prépria bandesra&a@munidade. Os elementos tradicionais,
gue antes eram impréprios para 0 processo moddorizagora se interiorizam para 0s
centros culturais, as associacbes empresariaisprioalj local e, consequentemente,
estabelecem uma nova estratégia de reproducédol sleciaua elite, com seu respectivo

discurso politico.

Nesse processo, percebemos uma nitida evidéndamederéncia do global no local.
De acordo com Bauman (2001), a condicdo € quea &steja aberto ao global. Mas essas
mudancas ndo podem ser abruptas e tém que esAd@izsem mecanismos estruturais bem
articulados, tanto em esfera local quanto globadlit® politica regional, ao abrir espacos para
a supremacia do Estado-nacdo ou de empresas edtaangi se tornando refém do processo
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modernizador. Esse é 0 preco a ser pago para asniades entrarem na perigosa e no
angustiante caminho da modernidade.

A THEORETICAL ANALYSIS OF THE SO-CALLED “POLITICAL  ELITE” AND
THEIR COMMITMENT WITH THE COMMUNITY INSTITUTIONS

Abstract

In this article we intend to define “political &i. We will highlight three aspects
aiming at a better understanding about the origith @onstitution of that category. First, we
will try to give a definition of “political elite’by analyzing the formation and structuring of it
during the birth of the Modern State. Secondly, wi# analyze the engagement of that
political elite with the sectors and institutionisoovil society in the face of the new political
structuring in which the State monopolized the aiddi violence. In third place, we will
highlight the “political elite” inside the communwiaind region trying to find out their behavior
in State-nation homogenization process, in the f#cthe cultural, economical, social and
political imbalances reality that the renaissance duminist project had to face, as well as

the arising of a new political elite.

Keywords: political elite; regional development; State; comibyrinstitutions.

Notas

! Parte importante desse artigo foi produzida pagklaoracéo da parte teérica da Dissertagéo derddesem
Desenvolvimento Regional intituladdnstituicdes e elite politica de Santa Cruz do 8aol contexto de
internacionalizacdo da Economia Fumageira (19609 defendida em Fevereiro de 2006. Essa pesquisa
contou com apoio financeiro da Coordenacéo de Amedmento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2 A utilizacdo do termelite politicano singular, ndo implica que exista uma homogeukiciesse segmento
nas Ciéncias Humanas. A utilizagdo no singular gevpor uma opc¢do conceitual em torno das relagbs
engajamento comunitario e regional.

% Wright Mills (1965), em nota, afirma que Paretpiéneiro na literatura moderna de classificar éssraue
possuem ou adquirem algum tipo de valor estameatélpoca atual. Pareto chama de elite os que salaém
0s que ganham mais, os que mandam mais, etc. epacagao aos que nada conseguem.

* Um dos principais fatores que levaram & centrgdiagolitica do Estado Nacional portugués e dorgspdoi
a reacdo das comunidades catdlicas contra a dodwirfagbe, isso a partir de 1139. A Franca foi comagéo
de suas comunidades na guerra dos 100 anos comigéaterra. A Alemanha e ltalia dependeram de eiitea
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politica com aspiracdes nacionais e de um engajammifitar de suas comunidades para levarem a sahe
objetivos, como o processo foi desencadeado sommentzgunda metade do século XIX sua elite poljéica
tinha um projeto mais bem elaborado de Estado-ndgfses exemplos demonstram a heterogeneidade na
formagdo do Estado Nacional moderno e a constrdgioma elite politica engajada na incorporagdo das
comunidades no territrio nacional.
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