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Resumo:

A Gestdo Publica Democratica refere-se ao processo de participagdo e controle social por
parte da sociedade civil na conducdo da administragdo publica e, traduz-se em uma conquista
historica no cenario brasileiro. Coloca-se que a Gestdo Participativa Democratica ¢
assegurada legalmente, todavia, questiona-se sua real materializa¢do. Dessa forma, o presente
trabalho visou analisar o processo de efetivagdo de uma Gestdo Municipal Democratica, bem
como as conquistas, impasses ¢ desafios inerentes a esse processo. Tratou-se de um estudo
descritivo e de carater qualitativo, que fez uso de pesquisa bibliografica e documental, cujo
locus de pesquisa foi a cidade de Espinosa/MG. Constatou-se a institui¢do de mecanismos que
viabilizam a participagdo e controle social da gestdo publica, no entanto esses mecanismos

precisam ser apropriados e fortalecidos pela participagao ativa da sociedade civil.

Palavras-chave: Gestdo Participativa. Conducdo Democratica. Impasses.
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Introduciao

A Constituicdo Federal de 1988, marco na historia brasileira com a conquista de um Estado
democratico de direito, coloca a garantia da gestdo publica como democratica. Em seu artigo
194 assegura como objetivo na organizacao da seguridade social (voltada a garantir os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social) o “carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade [...]”; e no artigo
206 “VI - gestdo democratica do ensino publico”. Ressalta-se ainda que varias outras
legislagdes infraconstitucionais € normativas tém regulamentado a prevaléncia da gestao

democratica.

Assim, nota-se avangos em ambito legal no tocante a gestdo democratica da coisa publica,
todavia, questiona-se sua real materializagio. E nesse sentido que a discussdo da presente
tematica se fundamenta, pois a democracia ainda ¢ algo recente e desafiador para os
brasileiros, considerando que a pouco mais de trés décadas vivemos um periodo de 21 anos de
ditadura militar aliada a toda uma trajetéria de imposi¢do politica, mandonismo local,

coronelismo e clientelismo.

O artigo visa discutir o processo de condug¢do democratica em um pais com marcas profundas
e fortes resquicios de um “Estado Herdado”, como pondera Dagnino (2014), e que no
contexto atual ¢ tratada com indiferenca pelo governo, que insiste no desmonte de politicas
publicas conquistadas historicamente através de pressdes € movimentos sociais. Ademais,
coloca-se que o ambito local (municipio) é espago propicio para exercicio da democracia,

uma vez que o governo se encontra mais préximo da populagao.

O estudo ora apresentado elenca como locus de pesquisa o municipio de Espinosa/MG,
fundado em 09 de marco de 1924, localizado na regido norte de Minas Gerais, era um distrito
de Boa Vista do Tremendal com o nome de Lengois (ex-povoado), anos depois, aparece com a
denominacdo de Lengois do Rio Verde; elevado a categoria de Vila com a denominagao de
Espinosa; atualmente ¢ uma cidade composta por uma populacdo aproximada de 31.624
pessoas, com uma area de 1.876 km?, Produto Interno Bruto (PIB) per capita [2015] de R$
8.139,71 (oito mil cento e trinta e nove reais e setenta e um centavos) e Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] de 0.627 (IBGE). Trata-se de uma
cidade pequena que, como tantos outros municipes norte-mineiros, teve sua configuracio
politica voltada a troca de favores e compra de votos, sob os moldes do coronelismo

(PEREIRA, 2017).
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Destarte, o estudo questiona se a conquista de uma gestdo publica democratica ¢ uma
realidade operante ou apenas um principio legal que se estagnou no ambito da ideologia; bem
como, se existem mecanismos de consolidacdo da gestdo participativa e compartilhada e
formas de controle social da atuagdo de gestores publicos. Dessa forma, o intuito ¢ analisar a

existéncia e operacionalizacdo de mecanismos de Gestao Participativa Democratica.

Cury (2002) e Mendonga (2001) apresentam uma discussdo semelhante ao aqui proposto,
todavia, focalizada na politica publica de educagdo, analisando a importancia das bases legais
de garantia da gestdo democratica, enfatizam a participacao e controle social, e os meios para

a pratica democratica no ambito da educagao.

Nota-se que o debate acerca da gestdo publica democratica ganhou énfase em estudos e
pesquisas com a conquista desse direito, expresso na Constituigdo Federal de 1988,
considerando que a experiéncia brasileira tem demonstrado que garantia legal ndo é condicao
suficiente para se materializar um direito, de modo que demanda todo um processo de
ressignificagdo da concepgao cultural e de mecanismos estruturados e consistentes. Diante do
exposto, o presente trabalho promove uma identificacdo dos pontos que divergem e/ou
convergem para a pratica de uma gestdo participativa democratica em Espinosa/MG e a

construcdo de apontamentos que contribuam para o seu fortalecimento.

Trajetoria historica da conquista democratica

A discussdo acerca de Gestao Participativa Democratica implica relembrar o passado historico
de formatacdo e atuagdo governamental no Brasil, pois a garantia da participagdo social e
gestdo democratica sdo concepgdes recentes que passaram € passam por embates com tal

legado que Dagnino (2014) chama de “Estado Herdado”. O autor assim define esse termo:

O “Estado Herdado” — é uma consequéncia da concentragdo de poder econdmico e
politico vigente no Pais, que foi estabelecendo um tipo particular de relacdo
Estado-Sociedade. Ela se revela na coexisténcia, no ambito das politicas publicas
que implementa o Estado, de dois espagos distintos: que serve a classe proprietaria
[...] outro, que abrange os Orgdos pertencentes aos ministérios sociais os quais
servem as classes subalternas, que sdo objeto de reparti¢do politica entre os partidos,
estes apoiam o governo onde ¢é usual a pratica do clientelismo [...] (DAGNINO,

2014, p. 30-31).
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Em uma perspectiva historica, o Brasil em seus primordios viveu quase trés séculos como
Colonia de Portugal e nesse contexto os brasileiros eram submetidos as normas impostas pelo
pais colonizador, de modo que o Brasil foi se formando para atender interesses de outro pais

(FAUSTO, 1996).

Posteriormente, o pais conquistou sua independéncia, todavia sob um sistema de governo
imperial, governado por monarcas, cujo controle de gestdo era centralizado majoritariamente
nas maos do imperador. O governo imperial durou entre os anos de 1822 a 1889 (FAUSTO,

1996).

Com o fim do periodo imperial iniciou o modelo de governo republicano que perdura até os
dias atuais, todavia a prevaléncia dessa republica foi conquistada através de um golpe de
Estado encabegado por um grupo de lideres militares, ausente de participagao popular. Dentre
as variadas formas de direcionamento do governo brasileiro desde a Proclamagdo da
Republica até a Constituicao Federal de 1988 nota-se a construcao de muitos vicios sociais,
cabe citar: a chamada Republica Oligarquica, comumente conhecida como “Republica dos
Coronéis” ou “Republica do Café com Leite”, no qual os presidentes eleitos usavam sua
influéncia politica para beneficiar os cafeicultores e garantir sua permanéncia no poder, sendo
a vida politica permeada por fraudes eleitorais, através da relagdo de
“paternalismo/compadrio” (Coronelismo) entre os coronéis ¢ a comunidade local, pratica que
ficou conhecida como “Voto de Cabresto”; a “Ditadura Civil” instalada por Getalio Vargas
que mesclou garantia de alguns direitos sociais com repressdo as manifestagdes sociais; a
Ditadura Militar que designou a privagdo da liberdade politica e de manifestacdo social
(LEITE JUNIOR, 2014). Santos (2014), embasado nas concepcdes de Marshall, retrata uma

contribuicao interessante nesse sentido, € em uma analise paralela a realidade ocidental:

[...] o usufruto dos direitos civis teria permitido a demanda e obtenc¢ao dos direitos
politicos; e estes teriam aberto o caminho para a conquista, pela via democratica, dos
direitos sociais. Assim, a historia da sociedade ocidental, nos ultimos 250 anos, seria
a histéria destas conquistas. Muito debate académico ja se realizou em torno desta
interpretacdo, havendo analistas que apontam que tal sucessdo s6 se aplicaria,
efetivamente, ao caso da Inglaterra - terra de Marshall. No caso brasileiro, por
exemplo, os direitos sociais comegaram a existir em plena ditadura varguista (anos
1930), ou seja, na auséncia de direitos politicos. Nao obstante, a concepgio
marshalliana nos ajuda a compreender por que, aqui, a concessao desses direitos
acabou contribuindo para a emergéncia de uma “sociedade partida’: na medida em

que ela se deu sob um regime autoritario, tais direitos foram atribuidos de forma
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discriminatéria e excludente, sem que houvesse a possibilidade dos setores excluidos

de reivindicarem sua participagdo nos beneficios (SANTOS, 2014, p. 22-23).

Em consonancia com Adrido e Camargo (2001) diante do carater autoritario e centralizador
do Estado no ambito da Ditadura Militar e do questionamento pela defesa do controle publico
e das demandas sociais, vao emergindo disputas pelas liberdades democraticas: “os primeiros
grandes movimentos grevistas; o movimento das “Diretas J&” pelo retorno de eleigdes para
governantes; a conquista da liberdade de organizagdo partidaria, entre tantas outras a¢des no
campo trabalhista, politico e social” (p. 63). Esses autores pontuam que tais movimentos
colocaram em questdo a participacdo social e democratizagdo no Brasil em suas variadas
esferas, inclusive no tocante a organizagdo do proprio Estado, bem como citam o enfoque na
necessidade de publicizagdo e adocdo de medidas transparentes e estabelecimento de
instancias de carater participativo do Estado expressadas como reivindicagdes especialmente
dos movimentos populares e sindicais; destarte, “de certa forma, em decorréncia disso,
perspectivas participativas e democraticas tornaram-se plataformas dos partidos de oposicao

ao regime militar, que disputaram as elei¢des a partir de 1982” (p. 63).

Diversos foram os governos de oposicdo ao regime militar — em sua maioria
compostos por integrantes do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) — que passaram a anunciar medidas visando a atender a esses anseios
democraticos, medidas essas materializadas na criagdo de instancias na estrutura do
Estado com o objetivo de propor, acompanhar e/ou controlar politicas setoriais.
Exemplos dessas instancias foram os Conselhos de Saude (regionais e municipais) e
o Conselho da Condi¢do Feminina (federal e estadual), entre outros (ADRIAO e

CAMARGO, 2001, p. 64).

Com o advento da Constituicdo Federal Cidada de 1988, construida inclusive com a
participagdo e pressdo da sociedade e de movimentos sociais, € que vem a tona essa
concepgdo democratica da gestdo publica. E claro que a incorporagio de tal concepgio nio se
deu sem desafios, de modo que esses ainda persistem na atualidade. Em consonancia com a
analise de Oliveira (2008, p. 85) a “consagracdo da no¢do de Estado de direito por um Texto
Constitucional tem, originalmente, dupla finalidade: a imposicdo de limites ao exercicio do

poder estatal e a criagdo de uma auténtica garantia constitucional aos cidadaos”.

Com a democratizacdo do Pais, a agenda de reforma que entdo se definiu teve como
eixos a democratizacdo dos processos decisorios — com a descentralizagdo ¢ a
participagdo dos cidaddos na formulagdo e implementagdo das politicas — e a

equidade dos resultados das politicas publicas. Participaram da definicdo dessa
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agenda os movimentos sociais ¢ diversas categorias profissionais envolvidas na
prestagdo de servigos publicos, cuja atuagdo os colocava em contato direto tanto com
a populacdo atendida como com os excluidos do atendimento estatal (RUA, 2014, p.
44).

Conforme Adrido e Camargo (2001, p. 64) “uma das formas de se procurar garantir
mecanismos ¢ instancias com contetidos democraticos ¢ consolida-los legalmente”. Por outro
lado os autores explicitam que a consolidacdo da lei ¢ perpassada por embates e que
representa um avango, entretanto ressalta que a existéncia legal dessa e de outras medidas
democraticas ndo ¢ condicao por si s6 suficiente para garantir sua implementagao: “Eis parte
da ambiguidade que acompanha as conquistas no plano da lei: as contradi¢des entre o

proposto e o implementado” (ADRIAO e CAMARGO, 2001, p.64).

Apesar disso, os discursos propagados pelos setores democraticos organizados
caracterizavam-se por reivindicar reformas no funcionamento do Estado por meio da
institucionalizacdo de conselhos ou similares, compostos por representantes da
sociedade civil, cujo objetivo seria participar diretamente da elaboragdo de politicas
sociais e garantir canais de fiscalizagdo e controle da acdo estatal (ADRIAO e

CAMARGO, 2001, p.64).

A conquista da gestiao publica democratica

Tendo explanado sobre esta perspectiva historica que ocasiona uma série de dificuldades na
gestdo publica democratica, ¢ importante salientar o conceito de democracia e de gestdo
publica no contexto atual. Ugarte (2004, p. 96) assim define o termo democracia: “forma de
governo qual o nuimero mais amplo possivel de individuos adultos da coletividade (os
cidaddos) participa livremente da tomada de decisdes coletivas por meio de procedimentos
preestabelecidos como a regra da maioria”. Destaca-se que existem distintos conceitos e
significados dado a democracia, Mill (1980, p. 87), por exemplo, argumenta acerca da
democracia, colocando que ela “nao sera jamais a melhor forma de governo [...] a ndo ser que
possa ser organizada de maneira a ndo permitir, que nenhuma classe, nem mesmo a mais
numerosa, possa reduzir todo o resto a insignificancia politica”. Todavia, ressalta-se que o
entendimento de democracia aqui ¢ visto como uma forma positiva de participagdo da

populagdo na gestdo publica, entendendo que o Estado tem a finalidade de garantir a

soberania popular.
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Quanto ao sentido de gestdo publica, tem-se que designa um campo de conhecimento e de
trabalho relacionado a garantir/efetivar o interesse publico (COELHO, 2014). Destarte, gestao
democratica implica a participagdo da populacdo na administracdo da politica publica; os
cidaddos tém direito de questionar, argumentar e sugerir formas de conducdo daquilo que lhes
afetam - ¢ publico. No que tange a 16gica de controle social, refere-se ao compartilhamento de
poder de decisdo entre governo e sociedade civil, de modo que a populagdo tem o direito e a
responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar a execuc¢ao do que ¢ publico (SALLES,

2014).

A configuracdo, no sistema constitucional brasileiro, do direito a participagdo nas
decisdes estatais, comprova que, de uma perspectiva unidimensional Estado-sudito
(o individuo ndo era possuidor de direitos frente ao Estado, mas, unicamente, de
deveres para com o Estado), se passou a uma perspectiva bidimensional
Estado-cidaddo (direitos e deveres originados do vinculo da cidadania destinam-se
tanto ao Estado quanto aos individuos). A nog¢do de cidadania foi e continua a ser
objeto de transformacdes, razdo do continuo aprofundamento de seu contetido e

extensdo de seu alcance (OLIVEIRA, 2008, p. 87-88).

Enfatiza-se também que o processo de participacao social na gestdo publica ¢ uma conquista
da propria sociedade civil, que mesmo diante dos marcos histéricos de repressdo as suas
manifestagdes e anseios, persistiram nas lutas pela efetivacdo de um Estado democratico de
direito, no qual prevaleca de fato a soberania do povo, sendo os lideres de governo apenas
representantes da vontade popular (BAVA, 1995). Bava (1995) traz uma interpretagao

interessante acerca da forca do coletivo:

No Brasil, esse coletivo de muitas vozes teve e tem um papel fundamental no
processo de redemocratizacdo do pais. Por for¢ca de inimeras revoltas e movimentos
sociais foram sendo construidos novos direitos, alargada a nossa nogdo de
democracia. Sdo décadas de novas praticas sociais que vieram a construir novos
atores coletivos. Em meio a muitos embates, esses atores coletivos se multiplicaram,
se fortaleceram, tornaram-se propositivos, alguns ganharam dimensao nacional. Sao
hoje reconhecidos como legitimos interlocutores no cendrio politico brasileiro. E em
torno deles se articulam as muitas vozes que expressam as demandas e aspiragdes
dos de baixo, daqueles que, compondo uma sociedade plural, heterogénea, de

alguma maneira se sentem excluidos do progresso, da riqueza, da cidadania (p. 2).

Por sua vez, o novo/atual ordenamento de governo brasileiro adotou o sistema de
descentralizacdo do poder (Unido, Estados e Municipios), bem como a autonomia funcional

de cada 6rgdo. A autonomia a que se refere nao impede (ao contrario, refor¢a) o cumprimento
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de muitos principios-bases de organizagdo governamental nas trés esferas de governo, dentre
esses principios tém-se a participagao popular no controle e conducdao da gestdo publica;
destarte, as politicas publicas se estruturam pensando nas formas de como garantir tal
participagdo e controle. Assim, conforme pondera Santin (2007, p. 330) a descentralizagdo
“aproxima os administrados do poder estatal, possibilitando um maior controle social das
decisdes administrativas e uma sensibilizacdo das institui¢des politicas as necessidades

daquelas comunidades”.

Diante do exposto, fazem parte da organizagdo governamental e té€m-se esses como
principios, inclusive com garantia legal, a criagdo e execu¢dao de Conselhos de Politicas
Publicas e Conselhos de Direitos, Conferéncias, Audiéncias Publicas, Foruns e Coletivos de
tema de interesse publico. Contudo, coloca-se que apesar de ser algo conquistado/garantido,
as pessoas devem se apropriar dessa garantia, valendo seu direito/dever de participar e

controlar (CF/1988; SALLES, 2014).

O Municipio: local de participacio democratica

O papel da descentralizagdo designou, dentre outras caracteristicas, autonomia aos
municipios, para conduzir sua gestao e execugdo de servigos publicos a populagao, conforme
a realidade local. E quando se fala de gestdo municipal democratica remonta toda essa logica
para o ambito local, mais proximo dos cidadaos, ampliando assim (a0 menos em tese) as
possibilidades de participagao da sociedade civil (SALLES, 2014). Ainda segundo Salles
(2014):

As consequéncias das tendéncias descentralizantes derivam também de dois aspectos
importantes: as dimensdes continentais e as profundas disparidades territoriais,
funcionais, econdmicas e sociais constitutivas da sociedade brasileira. H4 uma
enorme heterogeneidade socioeconémica e demografica entre os cerca de 5.560
municipios brasileiros, o que acarretou impactos diferenciados das sucessivas
politicas de descentralizagdo. Além das grandes diferencas entre as cinco regides, ha
também disparidades dentro de cada regido e de cada Estado federado, o que implica
a necessidade de considerar a importancia dessa varidvel nos ordenamentos juridicos

e politicos do Estado brasileiro (p.17-18).

Dessa forma, a sociedade civil tem a responsabilidade de cogestdo no ambito da atuagdo

governamental, o que implica a participagdo da populagdo na administragdo da politica
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publica, sendo que todos os cidadaos tém o direito de questionar, argumentar e sugerir formas
de condugdo do bem publico (BAVA, 1995). Como afirma Santin (2007, p. 337) “o povo
precisa sentir-se como o verdadeiro titular do poder e acreditar que seus interesses deverdo ser
os Unicos objetivos dos governantes, como professa o ideal democratico”. Esse autor ainda
coloca que o Brasil demanda uma revolug¢do cultural, a ser alcangada por meio de um
processo educativo, incluindo como meta o desenvolvimento da pessoa como um cidadao,
“trata-se de um processo longo e dificil, ja que o Brasil ¢ um pais de cultura participativa
recente e, por que ndo dizer, incipiente. A transformagdo do grau de conscientizacdo das

pessoas ¢ lenta, mas ndo deve ser subestimada” (2007, p.337).

Metodologia da Pesquisa

Em conformidade com Marconi e Lakatos (2003) a ciéncia se utiliza de técnicas no intuito de
contemplar seus propoésitos. Toda pesquisa requer o levantamento de dados de fontes diversas,
e o uso de métodos e técnicas cientificas. Destarte, o presente estudo utilizou de pesquisa

bibliografica e documental.

Foi realizado um levantamento sobre os principais trabalhos ja realizados - artigos, livros,
teses, dissertagoes, cadernos e cartilhas de orientacdo, considerando suas relevancias ¢
contribuigdes com o tema do presente estudo; pois, como afirma Marconi e Lakatos (2003, p.
158) “o estudo da literatura pertinente pode ajudar a planificagio do trabalho, evitar
publicacdes e certos erros, € representa uma fonte indispensavel de informagdes, podendo até

orientar as indagagdes”.

No intuito de contemplar informagdes acerca da realidade municipal em relacdo aos
mecanismos de gestdo democratica, o estudo fez uso de pesquisa documental - coleta de
dados realizados por meio de documentos, escritos ou ndo, denominados de fontes primarias
(MARCONI e LAKATOS, 2003). As fontes de documentos utilizadas foram arquivos
publicos, tanto documentos oficiais: leis, decretos, portarias e oficios; quanto publicag¢des

parlamentares: atas, debates, documentos, projetos de lei, impressos, relatorios.
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Resultados e Discussao

O estudo ora apresentado iniciou com um levantamento no ambito do municipio acerca dos
mecanismos de participagdo e controle social existentes - propulsores de uma gestdo
democratica. Parte-se do pressuposto de que apenas o disposto legal da garantia de uma
gestdo democratica ndo ¢ suficiente para materializd-la, e assim demanda mecanismos que

déem operacionalidade a essa disposigao.

A andlise documental de arquivos publicos permitiu identificar legalmente a estrutura
implantada como meio de efetivar uma gestdo democratica. Em Espinosa/MG estdo
instituidos, em Leis, a criagdo dos seguintes Conselhos Municipais: Conselho Municipal de
Saude, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CMDCA),
Conselho Municipal da Pessoa Idosa (CMPI), Conselho Municipal da Juventude (CMJ),
Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social (CMHIS), Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (CODEMA), Conselho Municipal de Esporte, Conselho Municipal de
Alimentag¢do Escolar (CMAE), Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢dao do
Magistério, Conselho Municipal de Alfabetizagdo (CMA), Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), Conselhos Escolares nos

estabelecimentos de ensino, e Conselho Municipal de Turismo (COMTUR).

Os conselhos sdo orgdos legais que se materializam como espagos publicos de participagdo e
controle social, compostos por membros representantes do governo e da sociedade civil,
podem apresentar carater deliberativo, consultivo, orientador, propositor e fiscalizador a
depender da finalidade de cada um; trata-se de “[...] instdncias de negociag¢do de conflitos
entre diferentes grupos e interesses, portanto, como campo de disputas politicas, de conceitos

e processos, de significados e resultantes politicos” (RAICHELES, 2006, p.1).

A garantia de existéncia dos Conselhos significa romper com a centraliza¢do e concentragdo
de poder; assim, ao se pensar as politicas publicas neste novo cenario democratico,
conquistado com a Constitui¢ao Federal de 1988, incorporaram a exigéncia (em alguns casos)
ou orientagdo (em outros) de que para cada gestdo de politica publica houvesse um Conselho

para propor, acompanhar, monitorar e fiscalizar sua execugao.
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Salienta-se que cada Conselho apresenta uma especificidade, que ¢ determinada por sua Lei
de Criagdo, seguindo todo um arcabougo normativo; e dentro dos principios democraticos o
ideal ¢ que sejam compostos paritariamente, embora dos 16 Conselhos instituidos legalmente
no municipio de Espinosa/MG, 09 ndo tenham definicdo de composi¢do paritaria, como se

segue abaixo.

O Conselho Municipal de Saude, criado desde 1994, ¢ composto paritariamente por 12
representantes do governo e 12 representantes da sociedade civil, considerando titulares e
suplentes. O Conselho Municipal de Educacao, instituido em 1985, bem como o Conselho
Municipal de Alfabetizacdo, criado em 2013, sdo definidos com composi¢do de 16 membros,
considerando titulares e suplentes. O Conselho Municipal de Assisténcia Social, criado em
1995, ¢ composto paritariamente por 12 conselheiros titulares e respectivos suplentes. O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, iniciado no ano de 1991, o
Conselho Municipal da Pessoa Idosa, criado desde 2005 e o Conselho Municipal da
Juventude, instituido em 2007, sdo cada qual composto, de forma paritaria entre governo e
sociedade civil, por 08 membros titulares e 08 suplentes. O Conselho Municipal de Habitacao
de Interesse Social, criado desde 1997, ¢ composto por 16 membros titulares e 16 suplentes.
Quanto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, instituido no ano de
2006, tem composi¢do paritaria de 14 membros do governo e 14 membros da sociedade civil,
considerando titulares e suplentes. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental,
criado em 2001, tem composi¢do paritaria de 07 membros do poder publico e 07 da sociedade
civil. No tocante ao Conselho Municipal de Turismo, datado de 2004, ¢ constituido por 11
membros. O Conselho Municipal de Esporte, criado em 2010, ¢ composto de 09 membros.
Quanto ao Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, instituido em 1996, ¢ composto por
07 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes. O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do, criado em 2007, ¢ constituido por 10 membros
titulares acompanhados dos seus respectivos suplentes. Os Conselhos Escolares nos
estabelecimentos de ensino, instituidos em 2011, sdo cada qual composto pela comunidade
escolar na quantidade de 07 membros, sendo o diretor um membro nato. Com relagdo ao
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, instituido em 1998,

¢ composto por 04 membros.
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Em se tratando do periodo de vigéncia e renovacdo dos representantes nos Conselhos
Municipais supracitados, esses possuem, conforme suas respectivas Leis de regulamentacao,
o mandato de 02 anos, podendo ser reconduzidos apenas uma vez por igual periodo, com
excecdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério que
possui mandato de 03 anos, vedada recondu¢do, bem como, do Conselho Municipal de

Educagdo que deixa omissa essa questao.

Com relagdo a eleicao de representacdes, os membros do governo sdo indicados pelo Prefeito
Municipal e/ou pelos Secretarios Municipais conforme defini¢do de pastas publicas afins,
designadas em Lei, ja a representagdo da sociedade civil podem ter o nome da entidade ou
segmento especificado em Lei (devendo o responsavel legal indicar os membros) ou a Lei
prevé uma elei¢ao por meio de Assembleia Geral para eleger as entidades representantes, que

apos eleitas indicam seus membros representantes.

Ressalta-se como caracteristica em comum entre os 16 Conselhos mencionados acima o fato
de que seus membros (conselheiros) ndo podem ser remunerados, expressando assim a
relevancia social a que se dirige a funcdo do Conselho e a prevaléncia do interesse publico,

visando o bem coletivo.

Todavia, como ja mencionado, a existéncia legal nao € por si s6 condi¢do de aplicabilidade;
de modo que, tém-se Conselhos determinados em Leis que nao sdo implementados na pratica.
Pois, no tocante aos Conselhos, seu funcionamento se da por meio de reunides periddicas com
os membros (conselheiros) que os compdem e com demais interessados em participar e, para
garantir tal funcionamento o poder publico precisa ofertar apoio técnico-operacional, como
local para reunides, material permanente e de expediente, e at¢ mesmo recursos humanos.
Destarte, dos 16 Conselhos supracitados (criados em Lei) atualmente se encontram em regular
funcionamento: Conselho Municipal de Saude - com reunides ordindrias na tultima
quarta-feira de cada més; Conselho Municipal de Educa¢ao - reunides mensais, todavia sem
cumprimento de data fixa; Conselho Municipal de Assisténcia Social - reune toda 3*
quinta-feira de cada més; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
plenéria realizada toda 4* quinta-feira do més; Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - reunides na 1* segunda-feira de cada més; Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Ambiental - reunido a cada 2* quarta-feira do més; Conselho Municipal

de Alimentacao Escolar e, Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de
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Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educagao - ambos com reunides ativas, todavia sem estabelecimento de periodicidade.

Outro meio de efetivar a participagdo popular e democratizar a gestao publica ¢ a realizagdo
de Conferéncias. As Conferéncias t€ém o papel de avaliar a situacao de dada politica publica,
definir diretrizes e verificar os avancos ocorridos num espaco de tempo determinado. Em
analise aos registros de atas conferenciais, notou-se que ja foram realizadas no municipio de
Espinosa/MG: 09 Conferéncias de Assisténcia Social, 07 Conferéncias dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente; 01 Conferéncia de Saude; 01 Conferéncia de Saude da Mulher.
Tais Conferéncias contemplaram a participagdao da sociedade civil, tendo como produto a
aprovacao de propostas que seguem para implementacdo do executivo municipal, conforme

possibilidades de execugao.

Constatou-se ainda a realizagdo de Audiéncias Publicas sobre finangas e dividas publicas,
abastecimento de 4agua e saneamento, valorizagdo da mulher, saude publica, previdéncia
social, direitos sociais voltados a agricultura familiar. Segundo Soares (2002) a Audiéncia
Publica “¢ um instrumento que leva a uma decisdo politica ou legal com legitimidade e
transparéncia” (p. 261). “Ela propicia ao particular a troca de informagdes com o
administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do devido

processo legal em sentido substantivo” (ibid, p.259).

Identificou-se outras formas de gestdo democratica participativa no municipio de
Espinosa/MG@G, a saber: Foruns e Encontros (elencados abaixo) de assuntos especificos para
debater uma problematica ou temas de interesse de um dado segmento; que, como colocado
por Luchmann (2007, p. 145) sdo espagos que “visam a discutir, problematizar questoes e
demandar solugdes para os problemas que estdo ausentes ou que recebem tratamento precario

na agenda publica, produzindo e ampliando, portanto, os espagos publicos [...]”.

Em 2017 criou-se em Espinosa/MG o Forum Municipal de Trabalhadoras e Trabalhadores do
Sistema Unico de Assisténcia Social (FMTSUAS) - um espago coletivo de organizagio
politica dos/as trabalhadores/as do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de carater
permanente, que envolve os trabalhadores/as com formacgao de ensino fundamental, médio e
superior que atuam na Politica de Assisténcia Social na rede socioassistencial publica e

privada.
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O municipio de Espinosa/MG aderiu ao Selo UNICEF', e cumprindo a metodologia proposta,
realizou Foruns Comunitarios, cujo objetivo € envolver a comunidade no planejamento de
acOes voltadas a garantia dos direitos da infancia e adolescéncia, na identificacao de
problemas, no monitoramento e avaliagdo do impacto de projetos, programas e politicas

sociais voltadas a melhoria de vida de criangas/adolescentes (UNICEF, 2017).

No tocante aos Encontros, percebe-se que esses sdo realizados no intuito de debater uma
problematica ou questdo especifica visando solu¢des conjuntas. Os documentos publicos
permitiram identificar a realizacdo do Encontro Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e
Exploracao Sexual de Criancas ¢ Adolescentes, Encontro da rede intersetorial de atendimento
no municipio, Encontro de articulagdo da rede socioassistencial, Encontro de orientacdo a

preservagdo de mananciais.

Contudo, mesmo diante dos mecanismos supracitados, para uma gestdo municipal
democratica em Espinosa/MG, ¢ notavel que o processo de funcionamento de tais
mecanismos nao ¢ algo de facil entendimento e adesdo mutua por parte da populagao em
geral. Tal afirmacdo ¢ corroborada/sustentada pelas seguintes situagdes identificadas, por
meio de registros de atas e relatorios: o numero reduzido de pessoas que participam de
reunides dos Conselhos ativos - espaco privilegiado e continuo de controle social; a presenca
incipiente e timida da populagcdo nas Audiéncias Publicas, Conferéncias, Foruns, Encontros,
salvo raras excecdes; a burocratizagdo organizacional da gestdo publica, tragada segundo
metodologias de dificil compreensdo - o orgamento publico, por exemplo, foi denotado como

algo complexo até mesmo por gestores e técnicos.

Ademais, elenca-se a forma de publicidade dos atos publicos no municipio de Espinosa/MG,
ainda que em processo de mudanga com a iniciacdo de um portal eletronico voltado a
publicacao on-line, os documentos publicos, até entdo, s6 sdo acessiveis via consulta de

arquivos impressos disponiveis na Prefeitura e Secretarias.

“O Selo UNICEF ¢é uma iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) voltada a redugdo
das desigualdades e a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes previstos na Convengdo sobre os
Direitos da Crianga e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). [...] Ao participar do Selo UNICEEF, os
municipios assumem o compromisso de elaborar um diagnéstico da situagdo da populagdo de 0 a 18 anos
incompletos ¢ um Plano Municipal de Ag¢do para enfrentar os principais problemas que afetam essa populagdo
nos territorios, sempre de forma participativa. Os municipios também se comprometem a desenvolver a¢des nas
areas de saude, educacdo, protegdo e participag@o social de criangas e adolescentes e a monitorar os resultados
alcancados por meio de indicadores e de debates em foruns comunitarios” (UNICEF, 2017).
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Consideracoes Finais

Constatou-se que a garantia da gestdo participativa democratica avangou com a promulgagado
da Constituicdo Federal de 1988, leis complementares, normativas ¢ movimentos que lhe
sucede, sendo a instituicdo de mecanismos legais de participacdo e controle social na

conducdo da gestdo publica uma conquista.

Destarte, o carater democratico da gestdo publica ndo se limitou a uma previsdo
constitucional, mas ganhou materialidade por meio de mecanismos constitutivos de
viabiliza¢do da participagdo popular, expresso, sobretudo, na criacio de Conselhos e na
realizagdo de Conferéncias e Audiéncias Publicas. O estabelecimento desses mecanismos no
municipio de Espinosa/MG, locus de pesquisa, expressa uma conquista democratica de
garantia de espago para efetivagdo de uma gestdo municipal participativa e compartilhada
com a populacdo. Contudo, denota-se a existéncia de impasses no tocante a apropriacao, de

fato, por parte dos cidadaos, dos espagos democraticos de participagdo e controle social.

Concluiu-se diante da analise do processo de implementacdo de uma Gestdo Municipal
Democratica em Espinosa/MG a perpetuacdo de conquistas ligadas a implementagao de um
arcabouco legal e normativo que oferta o carater basilar para a concretizacdo da participacao
democratica da gestdo publica no municipio; todavia sdo nitidos os impasses em colocar em
pratica essas garantias legais, exemplo disso ¢ que dos 16 Conselhos instituidos legalmente

apenas metade encontram-se ativos.

Dessa forma evidenciaram-se como desafios a dinamizagdo dos espacos de gestdo
democratica, por meio da propagacao da informacdo, a desburocratizagdo da conducdo da
administracdo publica de modo a se tornar mais compreensivel a populagdo e a mobilizacao
da sociedade civil. Além do mais, ¢ necessario que os cidaddos conhegam e assumam seu
papel perante os mecanismos existentes de participagdo e controle social para que esses nao se

tornem espagos esvaziados e/ou ficticios de atuagdo democratica.
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DEMOCRATIC PARTICIPATIVE MANAGEMENT, IMPASSES, ACHIEVEMENTS
AND CHALLENGES: An analysis carried out in the municipality of Espinosa/MG

Abstract:

Democratic Public Management refers to the process of participation and social control by
civil society in the conduct of public administration and, it is translated into a historical
conquest in the Brazilian scenario. It is stated that Democratic Participatory Management is
legally ensured, however, its real materialization is questioned. In this way, the present work
aimed to analyze the process of effecting the democratic conduction of the municipal public
management. It was a descriptive and qualitative study, which made use of bibliographical
and documentary research, whose locus of research was the city of Espinosa / MG. It was
verified the establishment of mechanisms that enable the participation and social control of
public management, however, these mechanisms need to be appropriated and strengthened by

the active participation of civil society.

Keywords: Participative management. Democratic driving. Impasses.

GESTION DEMOCRATICA PARTICIPATIVA, IMPASSES, LOGROS Y DESAFIOS:

Un analisis realizado en el municipio de Espinosa/MG
Resumen:

La Gestion Publica Democratica se refiere al proceso de participacion y control social de la
sociedad civil en la conduccion de la gestion publica y se traduce en un logro historico en el
escenario brasilefio. Se afirma que la Gestion Democratica Participativa estd juridicamente
garantizada, sin embargo, se cuestiona su materializacion real. De esta forma, el presente
trabajo tuvo como objetivo analizar el proceso de efectividad de una Gestion Municipal
Democratica, asi como los logros, impases y desafios inherentes a este proceso. Fue un
estudio descriptivo y cualitativo, que hizo uso de la investigacion bibliografica y documental,
cuyo lugar de investigacion fue la ciudad de Espinosa/MG. Se constato el establecimiento de
mecanismos que permitan la participacion y el control social de la gestion publica; sin
embargo, estos mecanismos necesitan ser apropiados y fortalecidos por la participacion activa

de la sociedad civil.

Palabras clave: Gestion Participativa. Conduccion Democratica. interbloqueos.
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