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Resumo:

O objetivo deste artigo foi o de, primeiramente, problematizar o modelo politico
socioecondmico adotado pelo governo do Partido dos Trabalhadores - PT, sob a lideranga de
Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014),
denominado de ‘neodesenvolvimentista’. Secundariamente, o texto busca apontar alguns
elementos presentes das politicas sociais nesse contexto, com foco na primeira gestdo deste
periodo e articuld-los as transformacgdes sofridas pelo capitalismo nas tltimas décadas, como
o processo de financeirizagdo e monetarizacdo, enquanto estratégias de reduzir as
contradigdes sociais, por meio do estimulo ao consumo de bens e servigos e sua articulagdo
com o modelo ‘neodesenvolvimentista’. O artigo foi elaborado a partir da revisdo de literatura
sobre alguns dos principais tedricos que discorreram sobre a temadtica, tais como Behring e
Boschetti (2011), Pereira (2012), Paulani (2014), Pfeifer (2017), Brettas (2017) Boito Jr.
(2018), Antunes (2018), Silva (2012), Oliveira (1998) e Salvador (2017).
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Introducio:

O modelo politico econdémico adotado pelo governo do Partido dos Trabalhadores
(2003-2014), denominado de 'neodesenvolvimentista', teve como um de seus eixos centrais o
incentivo as politicas de transferéncias de renda a populacdo considerada em situacdo de
‘vulnerabilidade social’, estimulando o acesso ao consumo de bens ¢ servigos e,
simultaneamente, atendendo as demandas da burguesia brasileira e do capital internacional.
Nesse contexto, as politicas sociais tinham por propdsito atenuar os efeitos das politicas

neoliberais e, simultaneamente, estimular o mercado interno e priorizar o capital financeiro.

O projeto ‘neodesenvolvimentista’ defendia ainda que o crescimento econdémico do pais
ocorreria, principalmente, por meio do estimulo de politicas sociais, como estratégia de
reduzir as contradigdes do modo de produgdo capitalista, para as classes mais penalizadas
pelo sistema. Salienta-se, ainda, que a plataforma ‘neodesenvolvimentista’ ao colocar em
pratica essa politica econdmica, langou a sociedade um duplo discurso ideoldgico: se
diferenciar do governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC e de sua plataforma neoliberal e
reforgar “o mito do crescimento como solugdo para o problema do pais, iludindo as massas”
(SAMPAIO JR, 2012, p. 686). Contudo, diferentemente da gestdo FHC, o modelo
‘neodesenvolvimentista’ buscava a articulacdo do crescimento econdmico com a inclusao
social, por meio da ampliagdo das politicas de transferéncia de renda, possibilitando o acesso

ao consumo de bens e servigos e do incentivo aos investimentos que tinham por objetivo

ampliar a atuacdo da burguesia interna no pais.

Portanto, o objetivo deste artigo, ¢ o de primeiramente, problematizar o modelo economico
denominado ‘neodesenvolvimentista’, que foi implementado durante a gestdo do Partido dos
Trabalhadores (2003-2014). Em seguida, pretende-se discutir alguns elementos das politicas
sociais presentes neste modelo. Por fim, busca-se apontar algumas articulagdes entre as
politicas sociais, com destaque para as politicas de transferéncia de renda, vigentes durante o
modelo ‘neodesenvolvimentista’ e o processo de financeirizagdo e monetarizacdo do
capitalismo. Logo, o presente artigo ¢ tedrico, realizado com base em revisdes de literaturas
pertinentes sobre o tema, no qual se pretende tecer algumas consideracdes pertinentes e
necessarias sobre o 'neodesenvolvimentismo' e as suas implicagdes na execucao das politicas

sociais. Ressalta-se, portanto, a articulagdo das politicas de transferéncia de renda ao processo

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<63-96>, Dez. 2021



65

de financeirizacdo ja em curso, no capitalismo mundial e a0 modelo ‘neodesenvolvimentista’,
na medida em que busca atender aos interesses do processo de acumulagdo capitalista, sem

romper com 0s pressupostos neoliberais.

A construc¢io do modelo ‘neodesenvolvimentista’:

O Partido dos Trabalhadores no contexto da sua fundagao em 1980, era inicialmente um
partido cuja base estava sedimentada as lutas politicas populares, enraizado nos movimentos
sindicais e articulado as lutas sociais das classes subalternas '. Em sua trajetéria rumo a
processo de ocupagdo do Executivo Federal, o partido sofreu trés derrotas nos processos
eleitorais, devido a desconfianca das classes dominantes e, em func¢do, do seu discurso nao
contemplar a conciliagdo com os setores conservadores da sociedade e seus projetos
econdmicos, que incidiam na manutencdo dos mecanismos historicamente presentes na

sociedade brasileira de exploracdo da classe trabalhadora.

Em 2002, o Partido dos Trabalhadores, enfim, consegue chegar a presidéncia da Republica,
com a candidatura de seu principal dirigente, Luis Inacio Lula da Silva. Entretanto, de acordo
com Antunes (2018), no momento da chegada do PT ao poder executivo, o pais ja se
encontrava assolado pelas premissas neoliberais implementadas por FHC, em seus dois
mandatos anteriores (1995-1998) e (1999-2002) e pelo processo de reestruturagcdo produtiva
em curso. Nesse momento, o movimento sindical ja estava sendo seriamente afetado pelas
politicas neoliberais e o partido ja havia buscado uma estratégia de conciliacdo com as classes

dominantes para al¢ar ao poder, distanciando-se da sua base social, segundo Antunes (2018).

De acordo com Castelo (2012) os danos causados pelo sistema neoliberal, principalmente nos
paises da América Latina, como o Brasil, Argentina e México foram sentidos em fun¢do das
baixas taxas de crescimento, crises no cambio, déficits publicos e o aumento das dividas
publicas externas. Consequentemente, as expressoes da questdo social aumentaram,

acarretando no aumento do desemprego, da pobreza, da perda dos direitos sociais basicos,

'Classes subalternas é um conceito gramsciano, que faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos a
exploragdo e a exclusdo social, economica e politica. De acordo com YASBECK, Maria Carmelita. Classes
Subalternas e Assisténcia Social. 8.ed., Sdo Paulo: Cortez, 2015, p.26
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“como a precarizacao das relagdes trabalhistas e privatizagao dos bens publicos, como saude,
previdéncia e educagdo” (CASTELO, 2012, p.623). A partir disso, ocorreram fortes
mobilizacdes contra o neoliberalismo, a0 mesmo tempo em que também oportunizaram a

chegada do PT ao poder no Brasil.

Segundo Saad Filho & Morais (2018), a vitéria do PT em 2002 estava amparada no que os
autores denominaram “alianga de perdedores: uma coalizdo pouco definida de grupos que
tinham em comum apenas a experiéncia de perdas com o neoliberalismo” (SAAD FILHO &
MORALIS, 2018, p.134). Esta alianca foi composta, prioritariamente, por quatro principais
grupos: trabalhadores rurais e urbanos sindicalizados, trabalhadores informais, fragdes da
classe burguesa interna e latifundiérios e lideres politicos de direita das regides mais pobres,
que haviam sido excluidos do processo decisério junto ao poder central pelos representantes
do capital transnacional. Todavia, o PT que chega ao poder, “ja ndo era mais um partido de
classe, oscilando entre a resisténcia ao neoliberalismo e a aceitacdo da politica da moderagao

e da adequagdo a ordem” (ANTUNES, 2018, p.222).

Portanto, havia por parte da classe trabalhadora a forte expectativa de ruptura do governo com
o projeto neoliberal, em razdo da propria génese do partido estar vinculado aos setores mais
progressistas da sociedade. Entretanto, gradativamente, manteve-se a politica econdmica de
preservagdo e estimulo ao capital financeiro, a0 mesmo tempo em que se buscou construir um

modelo amparado em estratégias de conciliagdo de classes, com interesses antagonicos

(BOITO JR, 2018).

Esta posicdo politica do PT naquele contexto despertou imensas frustacdes nas classes
trabalhadoras, devido a continuidade do modelo econdmico neoliberal, vigente desde a década
de 1990, com maior intensidade no governo de FHC. Entretanto, Castelo (2012) observa que
“em alguns casos, as liderangas ndo mantiveram sua linha de resisténcia apOs a posse e
aderiram ao neoliberalismo por intermédio do social-liberalismo: o governo Lula ¢ o caso
mais emblemdtico dessa adesdo ao projeto de supremacia burguesa” (CASTELO, 2012,

p.623).

Sendo assim, como justificativa para explicar esse ‘novo’ contexto, o governo disseminou
junto a sociedade um novo  projeto  politico-econdmico, chamado de

‘neodesenvolvimentismo’, produzindo um discurso articulado a proposta da chamada terceira
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via que evita “o que consideram o grave problema do neoliberalismo - a cumplicidade com o
rentismo - € o que atribuem como as inaceitaveis perversidades do velho desenvolvimentismo

- 0 nacionalismo anacrénico, a complacéncia com a inflagdo e o populismo fiscal”

(SAMPAIO JR, 2012, p. 679).

Neste sentido, Castelo (2012) sinaliza que o novo desenvolvimentismo surge nos primeiros
anos do século XXI, quando o neoliberalismo comega a dar sinais de esgotamento, se
apresentando como ‘“uma terceira via tanto ao projeto liberal quanto do socialismo”
(CASTELO, 2012, p. 624). Devido a conjuntura econdomica no Brasil, época, os economistas
sinalizavam de que era necessario introduzir uma nova proposta econdmica com a perspectiva
de crescimento econdmico atrelada ao enfretamento da desigualdade social, conforme

observou Sampaio Jr. (2012).

A chamada teoria ‘neodesenvolvimentista’ foi elaborada a partir das indicagdes do chamado
desenvolvimentismo, que esteve em vigor no Brasil entre as décadas de 1930 a 1960. Nas
décadas de 50 e 60, o desenvolvimentismo teve o seu apice, sendo o centro das discussoes
entre boa parte da intelectualidade brasileira, buscando definir a construcao de um projeto de
desenvolvimento com bases nacionais para o pais, conforme enfatizou Castelo (2012). Este
modelo implementou "uma forte intervengao governamental que toma principalmente a forma
de uma politica econdmica voltada para o fortalecimento da industria, a qual deve seguir um
projeto nacional" (PAULANI, 2017, p. 136), com perspectivas de alavancar o crescimento

econdmico do pais e superar sua condi¢ao de subdesenvolvimento.

Desta maneira, o modelo ‘neodesenvolvimentista’ ¢ divergente do desenvolvimentista, pois,
apesar do governo ter investido no setor industrial, ndo havia como meta a constru¢ao de um
projeto nacional. Houve uma reduzida intervengdo estatal, associada a entrada do capital
internacional, na medida em que apostou na primazia do setor privado (PAULANI, 2017).
Deste modo, Boito Jr. (2018) assinalou que as principais caracteristicas do modelo
‘neodesenvolvimentista’ sdo:

a) politicas de recuperagdo do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto é, daqueles que
apresentam maior propensao ao consumo e que, portanto, tém maior impacto no
crescimento da demanda; b) forte elevacdao da dotacdo or¢amentaria do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDES) para financiamento das

grandes empresas nacionais a uma taxa de juros favorecida ou subsidiada; c)
politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil
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para a exportacdo de mercadorias ¢ de capitais; d) politica externa de apoio
anticiclica - medidas para manter a demanda agregada nos momentos de crise
econdmica; e) incremento do investimento estatal em infraestrutura (BOITO JR,
2018, p.105-106).

Na analise de Pfeifer (2014) o ‘neodesenvolvimentismo’ ¢ um sistema adaptado ao
pos-neoliberalismo, objetivando o desenvolvimento econdmico nacional, por meio de uma
economia que endossa as diretrizes do capitalismo global, mas, que mantém a condig¢do de
dependéncia. Observa-se que a adocdo deste modelo econdmico nao vai alterar o padrao de
acumulacdo financeira, continuando, assim, a contribuir para a reproducdo do capital,
conforme apontou Paulani (2017). Portanto:
a vitéria do partido dos Trabalhadores e da esquerda se deu quando o transformismo
jé havia comecado a metamorfosear o PT num Partido da Ordem. O Brasil j4 havia
se desertificado pelas medidas neoliberais da era FHC entre a resisténcia ao
neoliberalismo e a aceitagdo de uma 'nova politica’, muito mais moderado,

policlassista e adequado a ordem capitalista tipica da financeirizagdo (ANTUNES,
2018, p.228).

Neste sentido, no entendimento de Coelho (2005) o caminho adotado pelo PT esteve
relacionado a absor¢do do corpo majoritario de seus intelectuais pela “hegemonia burguesa,
num contexto de ofensiva da classe dominante e de fragilizacao [...] da classe trabalhadora”
(COELHO, 2005, p. 506). Este contexto também estd relacionado a constru¢do de um
discurso hegemonico acerca da vitéria incondicional do capitalismo, apos a crise do

socialismo real e a impossibilidade de construgdo de outro projeto societario.

Sendo assim, Pfeifer (2013) pontua ainda que o governo do PT aderiu ao pacto
‘neodesenvolvimentista’, que, de acordo com Boito Jr (2018), é uma frente dirigida pela
grande burguesia interna, mas que também inclui as classes trabalhadoras e suas fracdes que
foram excluidas do projeto neoliberal, tais como campesinos, trabalhadores informais e a
baixa classe média, e que enfrenta fragdes da classe dominante, tais como “o grande capital
financeiro internacional, a fra¢do burguesa perfeitamente integrada e subordinada a este

capital, setores dos grandes proprietarios de terra e a alta classe média”(BOITO JR, 2018,

’PFEIFER, Mariana. Bresser-Pereira e o pacto neodesenvolvimentista. Temporalis, ano 13, n. 26, p. 11-36,

jul./dez. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/sssoc/n120/09.pdf>. Acesso em15 de mai. 2020.
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p.-103), que compdem chamado bloco neoliberal ortodoxo. Enquanto proposta
politico-econémica, o ‘neodesenvolvimentismo’ apresentava um conjunto de agdes macro e
microeconomicas e,
por outro, uma estratégia ideopolitica assentada em concepgdes relativas ao
mercado, Estado, sociedade civil, classes, globalizagdo, entre outros conceitos que
lhe ddo sustentag@o tedrica e politica e que evidenciam a existéncia de uma nova

ofensiva burguesa no Brasil, agora alicergada em outro bloco que disputa a diregao
da sociedade brasileira do século XXI” (PFEIFER, 2013, p.11).

Todavia, a luta politica da classe trabalhadora ndo era mais a pauta principal do novo projeto
politico do governo PT, passando a ser uma expressdo de projetos burgueses no interior do
movimento dos trabalhadores. Assim, a trajetéria do partido corresponde ao processo de
transformismo®, ji sinalizado por Gramsci' (1982), “que foi o fendmeno pelo qual se
unificaram os partidos do Risorgimento. Este transformismo esclarece o contraste entre
civilizacdo, ideologia, etc. e a forca de classe” (GRAMSCI, 1982, p.52). No sentido amplo, o
transformismo pode ser definido como a “absor¢do gradual, mas continua e obtida com
métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos aliados e mesmo dos
adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos” (GRAMSCI, 2002, p.63). Porém,
de acordo com Coelho (2005) o transformismo da esquerda no Brasil tem a peculiaridade de,
apesar do partido nao ter se se incorporado a um determinado partido burgués, atuou por meio

de seus intelectuais como partido organico da hegemonia burguesa.

O mesmo autor acima citado chamou a atencdo de que, a partir do final da década de 1980,
em fungdo da crise do marxismo que ocorreu no ambito mundial, os referenciais marxistas de
parcelas expressivas dos intelectuais do PT foram substituidos por perspectivas pés-modernas
ou liberais. Portanto, condigdes externas e internas, tais como a adesdo as estratégias de
negociagdo por parte do movimento sindical. Gradualmente, o partido vai perdendo seu

vinculo organico com a classe trabalhadora, somado a intensificagdo do processo de

burocratizagdo e de defesa da concepgao de mundo burguesa. De acordo com Coelho:

30 conceito de transformismo aparece nas obras de GRAMSCI, por ter realizado seus escritos no cércere, o termo
aparece em diferentes momentos de passagens de seus escritos.

*GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a Organizagdio da Cultura. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira,1982.
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Foi inteiramente extirpada, entretanto, a ligag¢do ideologica, ou organica, no segundo
registro, com a classe trabalhadora. Os intelectuais de esquerda substituiram a
atividade de organizagdo da classe como sujeito politico independente (consciente da
sua personalidade historica) pela organizacdo do Estado burgués. Seu novo projeto
politico ¢ restauracionista, esta erguido sobre os pilares de uma visdo de mundo que,
a despeito da retoérica as vezes radical, prioriza a preservacdo da ordem. Uma vez
cortados os lagos organicos, os projetos dessa esquerda deixaram de exprimir e
dirigir a luta politica dos trabalhadores na sociedade burguesa segundo o “espirito de
cisdo” ¢ passaram a ser expressdes de projetos burgueses no interior do movimento
dos trabalhadores (COELHO,2005, p.506).

Diante desta nova concepc¢ao de mundo, desenvolve-se o discurso no seio dos intelectuais do
PT de que o ‘neodesenvolvimentismo’ seria um projeto politico de superacdo ao
neoliberalismo, voltado para o crescimento econdmico e para a promog¢ao da inclusdo. Esse
discurso, segundo Castelo (2012) e Sampaio Jr. (2012) ocorre em um contexto de aumento
das taxas de crescimento econdmico, melhoria nos dados dos indicadores sociais, do acesso
ao consumo por meio de mecanismos de financiamento e, consequentemente, endividamento
das familias brasileiras. Portanto, esses elementos contribuiram para que a ideologia
‘neodesenvolvimentista’ ganhasse relevancia e visibilidade no Brasil, na medida em que um
grupo de intelectuais ligados ao PT tenta sustentar a tese de que h4d uma inflexao nas politicas
econdmicas, conforme sinalizam Barbosa e Souza (2010). Nesse contexto, seus principais
intelectuais® sinalizaram que teria havido uma ruptura com a politica neoliberal e, surgido um
novo padrao de acumulagdo, que buscava ampliar a producdo de bens e servigos e melhorar a

distribuicao de renda (Castelo, 2012, p.626).

Contudo, ¢ importante destacar que o projeto ‘neodesenvolvimentista’ ndo era homogéneo.
De acordo com Paulani (2017) e Castelo (2012), existiram diferentes correntes, com

concepgdes diferenciadas, sobretudo, em relagdo ao papel do Estado:

a) os Novos-Desenvolvimentistas precursores, (...) associados a Bresser-Pereira e
seu grupo; b) os Novos-Desenvolvimentistas pos-keynesianos, grupo que congrega
basicamente professores do IE-UFRJ, tendo em Jodo Sicsu seu membro mais
conhecido; e c¢) os Social-Desenvolvimentistas, associado basicamente, como ja
mencionado, economistas do IE-Unicamp, mas encontrando adeptos também entre
os professores do IE-UFRJ (PAULANI, 2017, p. 141).

*Ver MERCADANTE, Aloizio. Brasil: a constru¢ao retomada. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2010 e POCHMANN,
Marcio. Desenvolvimento, trabalho e renda no Brasil: avangos recentes no emprego e na distribuicdo dos
rendimentos. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2010.
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A primeira corrente, denominada dos novos-desenvolvimentistas por meio de seus
precursores, defendia que o ‘neodesenvolvimentismo’ seria um modelo diferenciado em
relagdo ao neoliberalismo. Este se afastava do nacional-desenvolvimentismo por conceber
uma “maior abertura ao comércio internacional, maior investimento privado na infraestrutura
e maior preocupacdo com a estabilidade macroecondomica” (CASTELO, 2012, p.624). Nesse
atual modelo, a estratégia voltava-se para a politica macroecondmica, firmando um
estreitamento da relagdo Estado — mercado. Entretanto, na visdo de Paulani (2017), este
modelo possui “uma intervengdo governamental fraca, centrada apenas na gestdo dos precos
fundamentais, em particular, o cambio, nos investimentos publicos sem protagonismo, bem

como, a caréncia de um projeto nacional” (PAULANI, 2017, p.143).

O principal tedrico desta corrente foi o ex-ministro da gestdo de FHC, Bresser Pereira,
vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB e responsavel pelo processo de
Reforma do Estado Brasileiro, iniciado em 1996, que articulou maior aproximacao entre as
esferas publica e privada no pais. O ex-ministro, em um de seus trabalhos em coautoria com
Daniela Theuer, no ano de 2012, afirmou que “o desenvolvimento para os
novos-desenvolvimentistas ¢ visto nao s6 por meio do crescimento econOmico ¢ da
industrializacdo, mas também busca reduzir as desigualdades sociais e a melhoria no padrao
de vida da populagao” (BRESSER; THEUER, 2012 apud PFEIFER, 2014, p.751). Todavia,
“0 novo desenvolvimentismo brasileiro emergiu, portanto, no seio da intelectualidade tucana

que implementou o neoliberalismo no pais” (CASTELO, 2012, p. 624).

Castelo (2012) afirmou que a segunda corrente, denominada de novos-desenvolvimentistas
poés-keynesianos defende juntamente com a primeira corrente “a tese da alianca com o
mercado” (CASTELO, 2012, p.629). Contudo, segundo Paulani (2017) a segunda corrente
apresentou fundamentos tedricos que se aproximam da corrente social-desenvolvimentista.
Neste sentido, seriam dois grupos a discorrer sobre o ‘neodesenvolvimentismo’: os

novos-desenvolvimentistas precursores e os social-desenvolvimentistas (PAULANI, 2017).

Por ultimo, a corrente dos social-desenvolvimentistas teria a proposta de ampliar o “mercado
interno via ampliagdo do consumo de massa” (CASTELO, 2012, p.629). Nesta ultima, o
Estado teria um protagonismo maior e as politicas macroecondmicas almejariam a promoc¢ao

do desenvolvimento. Com o intuito de distinguir as principais diferencgas entre as correntes
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novos-desenvolvimentistas e social-desenvolvimentista, Paulani (2017) sinalizou que a
primeira demonstraria confianga no mercado, buscando o mercado externo e os investimentos
privados. Ao Estado caberia o papel de estimular a industria local, conceber politicas
distributivas por meio de uma politica fiscal orientada para o controle rigido dos gastos
publicos e, quanto a politica de empregos e salarios, priorizaria a qualidade dos postos de

trabalho com o crescimento da produtividade.

Paulani (2017) e Sampaio Jr (2012) concordam que o suposto Estado ‘neodesenvolvimentista’
instaurou um modelo econdmico que nao rompe com o sistema neoliberal. Isto ocorreu
apesar da sua forte interven¢@o junto as politicas sociais, de carater focalizado, principalmente
em relagdo as de transferéncia de renda, conforme sinalizou Boito Jr. (2018). Segundo Pfeifer
(2014), o modelo econdmico adotado pelo governo PT optou pela articulacio do
desenvolvimento econdémico com o social, por meio da adocdo de politicas sociais
redistributivas, mantendo a condi¢ao de dependéncia e subalternidade do pais. Portanto, ao
contrario do projeto desenvolvimentista no qual teria se inspirado, Pfeifer (2014) acrescentou
que

a plataforma neodesenvolvimentista vai incluir a dimensdo social como um dos

elementos indispensaveis para o desenvolvimento econdmico. Esta ¢ uma das

diferencas fundamentais posta pelos neodesenvolvimentistas em relagdo ao antigo

nacional-desenvolvimentismo, que relegava a dimensdo social a segundo plano
(PFEIFER, 2014, p. 747).

Constatou-se, portanto, que as classes subalternas foram fortemente contempladas nas
politicas de transferéncia de renda, a partir da expansdo do acesso ao consumo de bens e
servicos, além dos estimulos aos investimentos ocorridos sobre a lideranga do setor publico,
por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDES. Nesse sentido,
destaca-se o Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC, que foi implementado ao longo

do primeiro e segundo mandatos do ex-presidente Lula.

Todavia, verificou-se que as caracteristicas do modelo ‘neodesenvolvimentista’ legitimaram a
manutencdo do mercado. Assim, a execucdo do PAC, no entendimento de Paulani (2017) no
final do primeiro mandato de Lula, vai incidir mudangas positivas na politica economica do

pais, visto que o PAC ¢ um “programa de investimentos publicos, envolvendo recursos da
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ordem de 13% do Produto Interno Bruto — PIB, para serem gastos em quatro anos em setores
de infraestrutura (transporte, energia, recursos hidricos e saneamento basico)” (PAULANI,

2017, p. 138).

Nesse mesmo contexto, também foi desenvolvida uma politica externa de apoio as empresas
internacionais instaladas no Brasil, como também, as empresas nacionais, de forma que a
burguesia interna também teve os seus interesses priorizados, somada a execu¢do de uma
politica de contengdo a crise econdmica. O contexto internacional favoravel permitiu que, no
segundo mandato do governo Lula, além do PAC, o governo incentivasse agdes para a
execucdo de outras politicas sociais, tais como o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV, em 2009. Portanto, o PAC pode ser caracterizado como o precursor no que tange ao
conjunto de medidas sociais desenvolvidas pelos governos do PT cujo objetivo, segundo o

discurso oficial, era a redugdo das desigualdades sociais.

As politicas sociais no governo ‘neodesenvolvimentista’.

A plataforma ‘neodesenvolvimentista’ tem como seus principais eixos o desenvolvimento
econdmico, em associagdo com um conjunto de politicas destinadas a atenuar as
desigualdades sociais e promover o crescimento interno. Contudo, de acordo com os seus
principais tedricos, a politica economica neodesenvolvimentista se diferenciava da neoliberal
devido ao seu carater voltado para a questdo social, isto é, “o desenvolvimento para os
novos-desenvolvimentistas € visto nao sé como crescimento economico ¢ a industrializagao,
mas também como a reducdo das desigualdades sociais e a melhoria no padrao de vida da

populacao” (BRESSER PEREIRA; THEUER,2012, p.823).

Assim, a chamada frente politica ‘neodesenvolvimentista’ articulou o crescimento econdmico
como elemento propulsor capaz de diminuir as desigualdades de renda que assolam a maioria
da classe pobre e assalariada no Brasil. De acordo com Sampaio Jr. (2012), “o diferencial do
neodesenvolvimentismo se resume ao esforco de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem
global sobre o crescimento, o parque industrial e a desigualdade social” (SAMPAIO JR.,
2012, p. 680). Seguindo este viés, priorizou o crescimento econdmico juntamente a concessao

de politicas sociais redistributivas, o que foi possivel, com maior vigor, durante a primeira
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gestao do Partido dos Trabalhadores (2003-2010). Neste sentido, Boito Jr. (2018) destacou
que o modelo ‘neodesenvolvimentista’ pode ser caracterizado como “um programa de politica

econdmica e social que busca o crescimento econdomico do capitalismo brasileiro com alguma

transferéncia de renda” (BOITO JR, 2018, p. 105).

Portanto, era necessario que o Estado articulasse politicas com o objetivo de reduzir os
problemas sociais mais graves, por meio de distribui¢do de programas que concedessem uma
renda minima aos setores mais pauperizados da populacgdo, para que eles pudessem consumir
determinados bens e servicos. Desse modo, pode-se constatar que a estratégia do modelo
‘neodesenvolvimentista’ era a de amenizar os problemas estruturais da desigualdade social,
intrinsecos ao capitalismo, por meio da distribui¢cdo de renda. Sendo assim, as politicas
sociais eram consideradas

medidas redistributivas voltadas para a inclusdo social via consumo de massa;

conforma um modelo de politica social como fator de crescimento econdmico; e

ainda, propde um novo tipo de Estado, que passa a ser um grande consumidor de
bens e servigos sociais mercantilizados. (PFEIFER, 2014, p.746).

Nesse contexto, o Estado passou a ser concebido como o Estado-mediador consumidor, pois
vail organizar e subvencionar um ente privado no fornecimento de um servigo publico,
fortalecendo os setores privados. Nesta esfera,
o Estado deve se colocar como indutor, ndo como o gestor direto das instituigdes
prestadoras de servicos sociais, delegadas as responsabilidades de gestdo
institucional aos gestores das organizacdes ndo estatais e privadas, ao que se inclui a

defini¢do dos padrdes de qualidade e de prestagdo de servigos sociais, com parcas e
limitadas medidas de fiscaliza¢ao ptblica (PFEIFER, 2014, p.759).

Neste sentido, Paulani (2017) também afirmou que o modelo ‘neodesenvolvimentista’ buscou
promover uma nova atuagao do Estado, buscando atenuar os problemas econdmicos e sociais,
e inserindo uma “politica social no ambito de sua estratégia de recomposicao da acumulacao
capitalista nacional” (Pfeifer, 2014, p.748). Contudo, no que tange a execu¢do das politicas
sociais na agenda ‘neodesenvolvimentista’ ¢ inegdvel que os governos do PT lograram uma
forte aproximagdo com as classes subalternas, como apontou Boito Jr. (2018). Isso ocorreu

porque o governo direcionou os gastos sociais publicos como fator de incremento do consumo
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interno. Portanto, a significativa ampliacdo dos gastos sociais estatais operadas nos governos
petistas teve potencial de dinamizar a economia capitalista nacional” (PFEIFER, 2014, p.

762).

Nesse modelo, a presenga expressiva da burguesia interna foi um elemento estratégico dentro
do modelo ‘neodesenvolvimentista’ executado pelo governo do PT (2003-2014). O governo
teve a propositura de promover uma conciliagio de classes®, ao preservar os interesses da
burguesia interna nacional, como também, de ter executado uma politica econdomica por meio
de programas de transferéncia de renda, programas de financiamento, aumento do emprego
(sobretudo, informal) e aumento salarial. Contudo, ndo desencadeou “nenhum processo amplo
de regulamentacao do mercado de trabalho ou de recuperacao dos servigos publicos e dos

direitos sociais” (BOITO JR, 2012, p. 73).

Seguindo as mesmas ideias, Behring (2015) chamou a aten¢ao de que “a capacidade de
cobertura de um padrao de protecdo social ¢ diretamente proporcional a condi¢do do pais de
capitalismo central ou periférico” (BEHRING, 2015, p.185). No entanto, na visdo da autora,
em ambos 0s casos, existiria uma pressao para a diminui¢do dos gastos publicos por parte do
capital que s3o contrarias as altas demandas impostas ao Estado pelo setor trabalhista, com

também, do setor informal e das pessoas que nao encontram trabalho.

Portanto, a partir desta articulagdo na érea social, os governos PT langaram mao de
mecanismos “importantes da politica econdmica e social que estavam ausentes na gestao de
Fernando Henrique Cardoso” (BOITO JR, 2018, p.105). Isso porque o programa neoliberal de
FHC restringiu os direitos sociais assegurados constitucionalmente, desarticulando a execugao
das politicas sociais, reformulando-as para uma atuagdo fragmentada, em razao dos interesses

do capital.

Contudo, o neoliberalismo tinha como pressuposto a restricdo dos direitos sociais, no &mbito
universal, presentes na Constituicdo Federal de 1988, a medida que redirecionou os direitos
sociais em mercadorias, incentivando a atuacdo da inciativa privada em areas estratégias, tais

como saude, educagdo e previdéncia, segundo Vieira (1998). Assim, as (des) articulagdes das

® De acordo com Boito Jr (2018) a frente neodesenvolvimentista tentou executar uma politica de conciliagio de
classes ao integrar nessa frente diferentes grupos como a burguesia interna, os trabalhadores sindicalizados, o
campesinato, os trabalhadores informais e até mesmo as chamadas massas marginais. Esta ultima ¢ a populagao
caracterizada como social e politicamente desorganizada, mas que foram incluidas nas politicas de transferéncia de
renda desenvolvida nos governos de Lula e Dilma.
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politicas sociais promovidas durante o neoliberalismo condicionaram nefastas expressdes da
‘questao social’, ja que a classe trabalhadora perdeu consideravelmente parte da manutencao
de sua qualidade de vida com as restri¢des impostas, principalmente, no campo das politicas
de saude e da educagdo. Nesta fase do capitalismo “os movimentos de sua (re) producao
afetam com maior ou menor grau de intensidade, todo o tecido social na totalidade de seus

aspectos” (EDUARDO E SILVA, 2014, p. 89).

No que se refere a questao social, Freitas (2007) argumenta que houveram avangos na area de
assisténcia, durante o governo do PT. Entretanto, a execugao das politicas de assisténcia social
continuou conservando as estratégias neoliberais, de forma que a intervencdo estatal
permanecia orientada a populagdo extremamente pauperizada, por meio de “programas de
combate a fome e a miséria, financiados em parte por doagdes da ‘sociedade civil’ e com
retirada de recursos das classes trabalhadoras (rendas obtidas a partir do arrocho salarial, das
reformas previdenciarias, da ‘flexibilizagdo’ das leis trabalhistas, etc.)’(MONTANO,
2012.p.276). Nesta dire¢do, o Estado direcionou as politicas sociais para a desregulamentagao
e privatizacdo, contribuindo para que o capital expandisse suas margens de lucro,
comprometendo a qualidade de vida de parte da populagdo que necessitava ampliar seu acesso

as politicas sociais.

Assim, o eixo central dos chamados governos ‘neodesenvolvimentistas’ foi a execugdo de
politicas redistributivas, como o Programa Bolsa Familia. Este programa tinha como principal
objetivo a reducdo da pobreza extrema através de uma politica de transferéncia renda que
propiciava um relativo aumento, mesmo que irrisorio, no poder de compra a populacio pobre
e, por meio disso, ampliava sua inser¢ao social. Assim, o Programa Bolsa Familia atendeu
mais de 12 milhdes de unidades familiares de baixa renda. Destarte, de acordo com
documentos oficiais (MDS, 2011), Lula retirou 28 milhdes de pessoas da pobreza,

levou 36 milhdes a classe média e reduziu para 8,5% (16,27 milhdes) o numero de
brasileiros em estado de pobreza absoluta ou de miséria (PEREIRA, 2012, p.745).

Portanto, pdde-se constar que os eixos norteadores das politicas sociais no chamado periodo

‘neodesenvolvimentista’ no Brasil foram

expansdo do gasto social publico, o estimulo ao crédito popular, ao consumo e a
producdo, valorizagdo e ampliagdo do poder de compra do salario minimo,
aquecimento do mercado, entre outros — que os dados dos governos petistas
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apontam, significa efetivamente que a familia brasileira passou a ter meios para
pagar plano de satde, universidade e escola privadas, financiamento habitacional,
financiamento de carro, entre outros, mesmo que a custa de endividamento
desenfreado (PFEIFER, 2014, p.759).

Nesta linha de atuacgdo, € possivel inferir que os governos do PT ndo romperam com a logica
do capital, pois buscaram retroalimentar o processo de acumulagdo capitalista ao formatar um
modelo de politica social que “carregam algumas contradi¢des reveladoras da limitagao
existente em querer priorizar o status de cidadania como fim, Gltimo, até porque a propria
condicdo de ‘ser cidaddo’ ¢ moldada de acordo com determinados interesses” (EDUARDO E

SILVA, 2014, p. 94).

Devido a condicdo dependente e periférica do capitalismo brasileiro, as politicas sociais no
pais se mantém frageis e limitadas diante dos ordenamentos das elites financeiras mundiais e
nacionais, conforme afirmaram Eduardo e Silva (2014). Sendo assim, estas sdo os primeiros
alvos das elites econdmicas para promover a contencdo dos governos com o objetivo de
‘salvar’ o capitalismo em contextos de crise e de restaurar as taxas de lucro das classes
dominantes que foram reduzidas nesse contexto. Nesse sentido, Pereira (2012) afirmou “que
nenhum governo brasileiro pos-ditadura militar, eleito diretamente pelo povo, rompeu com os
mandamentos neoliberais, nem mesmo os que se identificavam com projetos de esquerda”

(PEREIRA, 2012, p.740).

Outra questdo a ser ressaltada ¢ que, de acordo com o discurso ‘neodesenvolvimentista’, por
meio da transferéncia indireta de renda, visando a obteng¢do de bens e servigos,
gradativamente, haveria uma ampliacdo da qualidade de vida de parcelas expressivas da
populacdo. De acordo com Pfeifer (2014) neste modelo, o Estado assume a fun¢do de
mediador e consumidor “dos bens e servi¢os sociais mercantilizados” (Pfeifer, 2014, p.757).
Portanto, executa a mediagdo e a subven¢dao do espago publico ao conceder que um ente
privado forneca um servigo publico, acentuando o chamado processo de privatizagdo. Por um
lado, a ampliagdo dos gastos com politicas sociais no modelo ‘neodesenvolvimentista’
contribuiu para que parcelas significativas da populagdo tivessem acesso aos servigos de
saude e educagao privados, por exemplo. Por outro lado, a mesma autora chama a atengao

que, no caso das politicas de transferéncia de renda e a inser¢do de parcelas significativas da
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populagdo no sistema bancario e de crédito que foram acentuados com o processo de
financeirizagdo das politicas sociais, contribuiu para facilitar o acesso ao consumo de bens e
servicos sociais, como os programas de habitacdo popular e de acesso ao ensino superior, por
meio de mecanismos de financiamento. Contudo, embora tenha ocorrido o aumento do
consumo das familias, sobretudo a partir de 2004, principalmente em fun¢do do aumento do
crédito consignado e da insercdo das classes de baixa renda no sistema financeiro, devido ao
seu vinculo com as politicas de transferéncia de renda, nesses processos
O cidaddo ndo ¢ portador de direitos, mas é consumidor e proprietario. Essa leitura
leva a crer que o pensamento neodesenvolvimentista entende que o atendimento das
necessidades humanas de individuos e familias deve ocorrer via consumo dos bens e
servigos que respondam a tais necessidades, e ndo via garantia e provisdo publica,
estatal e gratuita, que € pressuposto ético-politico na analise aqui desenvolvida. Cabe
ao Estado, na perspectiva neodesenvolvimentista, garantir formas por meio das quais
os individuos e as familias possam comprar os bens e servigos sociais que satisfagam
suas necessidades humanas. Para tanto, a perspectiva de intervengdo social estatal
deve garantir mecanismos de distribuicdo da renda social ndo mediante a provisdo
direta e gratuita do Estado, mas ele criando as condi¢des para que tanto os
individuos sociais e familias quanto o proprio Estado consumam bens e servigos

sociais disponibilizados no mercado pelas empresas privadas e instituigdes publicas
ndo estatais (PFEIFFER, 2014, p. 758).

Portanto, a proposta ‘neodesenvolvimentista’, nesse sentido, amplia o processo de
privatizagdo e publicizacdo do Estado, esvaziando o carater publico, gratuito e universal das
politicas sociais. Em consondncia com esta analise, Behring (2015) ressaltou que, apesar da
politica de assisténcia ter sido executada, juntamente com o programa Bolsa Familia, em
contrapartida, as agdes nas politicas de saude e previdéncia social que também compdem a
seguridade social ndo receberam os investimentos suficientes para assegurar os direitos
sociais necessarios e obrigatorios para todo o conjunto da populacdo. A analise da autora
corrobora o carater fragmentado e seletivo a estas a¢des que ‘corroem’ a protecdo social

brasileira e fragilizam o seu carater universal.

A monetarizacio e a financeirizacao das politicas sociais: breves consideracoes.

A construcdo da hegemonia do capital financeiro no capitalismo atual se articula aos

pressupostos da ascensdo do ideario neoliberal no cendrio mundial, em que, a partir da defesa
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do livre mercado e da busca da almejada estabilidade econdmica, ocorreu um forte
movimento de desregulamentagdo dos sistemas financeiros Chesnais (2005). Em relagdo aos
paises dependentes, como ¢ o caso do Brasil, a op¢ao das classes dominantes em adotar as
diretrizes neoliberais, mediante a orientacdo das agéncias multilaterais de financiamento tem
por objetivo efetuar ajustes fiscais e a estabilidade monetéria, acentuando o processo de
financeirizagdo da economia, na medida em que se buscava estratégias mais atrativas para o

capital e a ampliagdo do processo de extragdo da mais-valia Brettas (2017).

Entretanto, o processo de financeirizacdo do capital se expandiu no final do século XX,
engendrando uma nova fase do capitalismo, que também pode ser caracterizada pelo processo
de mundializagao do capital. Nesta direcdo, a partir do desenvolvimento do sistema financeiro
internacional ¢ concedida autonomia para o sistema bancario, que vai “valorizar seu capital

para além dos créditos concedidos aos capitalistas” (SILVA, 2012, p.216).

De acordo com Chesnais (2005) esse processo estaria relacionado aos mecanismos de
acumulacdo financeira, que vem ocorrendo desde a década de 1980:
Por acumulagdo financeira, entende-se centralizagdo em instituigdes especializadas
de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que t€ém por
encargo valorizd-los sob a forma de aplicagdo em ativos financeiros - divisa,

obrigacdes e a¢des - mantendo-os fora da producdo de bens e servigos (CHESNAIS,
2005, p.37).

O mesmo autor destacou que esse processo seria decorrente da implementacdo da
mundializa¢do financeira através do sistema 3 ‘D’: da desregulamentacdo que estd associada a
liberacao monetaria e financeira com diferentes fungdes financeiras e mercados, sejam eles de
cambio, de crédito, de acdes e obrigacdes, a descompartimentalizacdo: interna e externa. “A
descompartimentaliza¢do externa libera os mercados de cambio, na abertura do mercado de
titulos publicos aos operadores estrangeiros € na abertura da bolsa as empresas estrangeiras”
(CHESNAIS, 2005, p.46). Ja a descompartimentalizacdo interna favoreceu a “(des)
especializacdo progressiva dos bancos” (CHESNAIS, 2005, p.46). Por ultimo, a
desintermediagdo, que permite as institui¢des financeiras ndo bancarias a acessar os mercados

como emprestadoras.
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Por meio do processo de acumulagdo financeira, destaca-se o termo finanga, em especial, com
o ressurgimento do capital portador de juros, que passou a se localizar nas relagdes sociais e
economicas. Segundo Chesnais (2005) ¢ possivel entender que houve uma mudanga no
processo de acumulagdo capitalista. Se anteriormente, o modelo de acumulagao do capital era
centrado na producdo, atualmente, no capitalismo contemporaneo, ocorre o predominio do

capital financeiro.

Todavia, a partir da década de 1990, a insercdo dos pressupostos neoliberais pelo Estado
brasileiro potencializou os processos de liberagdo e desregulamentacdo, com a abertura do
mercado nacional e a privatizagdo. O cenario imperialista do capital favoreceu a centralidade
dos grandes capitais financeiros que desejavam expandir seu funcionamento, por meio da
dindmica do capital financeiro e o setor bancario-financeiro, mediante o capital portador de
juros, subordinando empresas e paises capitalistas a dinamica rentista, conforme observa

Silva (2012).

Portanto, o capitalismo financeiro vai permitir que o capital portador juros, estenda suas
premissas ao Estado’, por meio da emissdo de titulo de divida publica, apropriando-se
de parte do trabalho excedente constituido em forma de politicas sociais e ainda,
por meio do crédito, se apropriec do trabalho necessario ao inserir a classe
trabalhadora no circuito de finangas a custo do endividamento e também por meio

dos fundos de pensdo que operam com os rendimentos da classe trabalhadora para a
capitalizacdo no mercado financeiro (SILVA, 2012, p.216).

De acordo ainda com a autora, na atualidade, o papel do crédito®, fruto do desenvolvimento do
capital bancério, teria que ser disponibilizado também a classe trabalhadora, que também
passou a depender do crédito para sua reprodu¢io’. Sendo assim, os desdobramentos da

hegemonia financeira como novo modo de ser do regime global de producdo de riqueza,

"De acordo com Bhering (2004) o Estado tem que se apropriar de parcela significativa da mais-valia com a finalidade
de assegurar as condi¢des de produgdo e das condi¢des de reproducdo capitalista. Ver BHERING, Elaine. Politica
social: notas sobre o presente ¢ o futuro. BOSCHETTI, Ivanete et al (org.). Politica Social: alternativas ao
neoliberalismo. Brasilia: UnB, programa de pds-graduagdo em Politica Social, departamento de Servigo Social, 2004,
p-161-180.

¥De acordo com Silva (2012) o setor imobiliario, automobilistico e de turismo sdo exemplos de papel central de
crédito, pois operam em larga escala através do sistema de crédito.

*Um exemplo atual de crédito que promove o endividamento nos dias atuais da classe trabalhadora é o credito
consignado.
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conforme sinalizou Sestello et al (2017) incidem mudangas na macroecondmica nos paises

periféricos, como o Brasil e em suas expressdes nas politicas sociais.

Nesse sentido, Brettas (2017) chamou a aten¢do para o processo de reconfiguragdo das
politicas sociais ao longo da década de 1990. Por um lado, os direitos sociais assegurados pela
Constitui¢ao Federal de 1988 a todos os cidaddos, independentemente da sua classe social,
que tinham como pressuposto a obrigatoriedade da a¢do do Estado na promoc¢ao da garantia
de direitos e no acesso aos servigos sociais, com base em uma perspectiva universalista. Isso
ocorreu por meio dos inumeros enfrentamentos entre as classes dominantes e os
trabalhadores, que desembocaram na composi¢ao do tripé da Seguridade Social (saude,
assisténcia e previdéncia) assegurando uma “extensdo da cidadania dos setores mais

vulnerabilizados da populagao brasileira” (YASBECK, 1997, p. 56).

Por outro lado, o Estado neoliberal impde duras restrigdes no ambito das politicas sociais, na
medida em que busca, em ultima instdncia o ajuste fiscal e reduz suas a¢des na area social,
fragilizando a seguridade social. Além da diminuicdo da acdo estatal nesse ambito, o projeto
de reforma do Estado brasileiro instaurou novas configuragdes as politicas sociais, reduzindo
0 seu pretenso cardter universal ao assumir um viés focalizado, ou seja, buscando atender a
um determinando segmento da populagdo em condigdes extremas de pobreza ou
‘vulnerabilidade social’, como o discurso oficial preconiza, como ¢ o caso do programa Bolsa
Familia. Outro ponto a ser mencionado ¢ que, em acordo com os pressupostos neoliberais e
do projeto da terceira via, muitas destas politicas deixaram de ser executadas pelo Estado e
foram transferidas para o chamado ‘terceiro setor’', configurando o trindmio privatizagio,

terceirizagdo e publicizagdo do processo de reforma do Estado brasileiro.

Portanto, a (des) articulacdo das politicas sociais nesse contexto sdo desencadeadas pelo
processo de acumulagdo capitalista. Segundo Behring e Boschetti (2011) as politicas sociais
nao podem ser analisadas somente a partir de sua expressao imediata como fato social isolado.
Estas devem ser compreendidas como expressdo contraditoria da realidade, a partir da

dialética entre as aparéncias e esséncias dos fenomenos. A partir da década de 1990 as

°S30 organizagdes sociais, como por exemplo: as organizagdes nio-governamentais - ONGs, as fundagdes, as
entidades filantropicas, as organizagdes da sociedade civil - OSC, financiadas pelo Estado, mas, administradas
por grupos privados sem fins lucrativos. Ver SILVA. Ilse Gomes. A reforma do Estado brasileiro nos anos 90:
processos e contradigdes. Sdo Paulo: Lutas Sociais, n. 7, p. 1-9, 2001.p.5.
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politicas sociais foram transferidas para o mercado e/ou alocadas para a sociedade civil,
instaurando a logica do cidadao cliente, ou seja, ao invés dos individuos terem acesso aos
servicos e programas de politicas sociais ofertados pelo Estado, enquanto um direito, estes

passam a ser consumidores destes mesmos servigos.

Nesta mesma direcao, Souza et al (2019) apontou que as contrarreformas executadas pelo
Estado brasileiro, na década de 1990, de contexto neoliberal, reconfiguraram o papel do fundo
publico, assim como, as regras regulamentadas pela Constitui¢do Federal de 1988 sobre o
financiamento da seguridade social, da educacdo e do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, dentre outros. Esse processo desencadeou a retirada dos incentivos das contribui¢des
sociais que financiavam a seguridade social para compor o superavit primario na execugao do

pagamento da divida publica.

Entretanto, a composi¢ao do fundo publico ¢ feita através dos recursos “tanto do trabalho
excedente, o que quer dizer, da mais-valia extraida da exploracdo do trabalho alheio, quanto
do trabalho necessario, via tributagdo que, no contexto brasileiro, € regressiva e onera a classe
trabalhadora” (SOUZA ET AL, 2019, p.3). Neste sentido, depreende-se que o fundo publico
“passou a ser o pressuposto do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo

globalmente toda a populacao por meio dos gastos socais” (OLIVEIRA, 1998, p.19-20).

Portanto, o fundo publico tem estado na ‘mira’ do capital, servindo como suporte de suas
valorizagdes e acalentando suas crises, isso porque o fundo publico tem quatro fungdes

econdmicas:

a)financiar os investimentos capitalistas através de subsidios, desoneracdes
tributarias, incentivos fiscais e reducdo de tributos de empresas e seus socios; b)
garantir um conjunto de politicas sociais que asseguram direitos e que garantem o
acesso de pessoas ao consumo, mesmo que ndo possuam trabalho (renda); c)
assegurar grandes quantias do or¢amento para investimentos em transporte e
infraestrutura, como também em investigagcdo e pesquisa; d) endossar na esfera do
or¢amento publico a transferéncia na forma de juros e amortizagdo da divida publica
para os detentores do Capital Portador de Juros (SALVADOR 2010, apud Salvador,
2017,p. 65).

Contudo, conforme observou Souza et al (2019) grande parte dos recursos oriundos da classe

trabalhadora que compde os recursos do fundo publico esta sendo apropriado pelo Estado para
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remunerar o capital portador de juros, por meio da financeirizagdo da seguridade social, e,
consequentemente, instaurando o desmonte dos direitos sociais. Segundo Salvador (2010), o
capital portador de juros é socio privilegiado do fundo publico no Brasil''. Assim, o Estado
utiliza-se da estratégia de se apropriar da mais-valia para assegurar reprodugdo capitalista e
nesse processo, “o desenvolvimento de politicas socais como lugar relevante de alocacido do
fundo publico, tende a pender, claro, da correlacao de forgas politicas e de elementos culturais

em cada formagao nacional” (BEHRING, 2004, p.164).

Com a instauragdo da desvinculagdo de receitas da unido — DRU, nos anos 2000, para
diminuir os impactos do pagamento da divida e equilibrar as contas publicas, a seguridade
social sofre a “desvinculacdo de 20% de seus recursos destinados as politicas de seguridade
social” (SILVA, 2012, p.220). Segundo Genari (2002) as agdes do Estado se desenvolveram,
no sentido de regular “a transferéncia do fundo publico em propor¢do crescente para o
financiamento do setor privado, vis a vis a reprodugdo da forca de trabalho” (GENARI, 2002,

p.43).

Entretanto, apesar da politica de previdéncia social ser considerada o principal alvo do
processo de financeirizagdo das politicas sociais, buscando a constru¢do de um regime de
previdéncia privada com base em mecanismos de capitalizagdo, por meio das contrarreformas
realizadas em 1998, 2003 e 2013, o Estado neoliberal tem como meta ampliar esse processo
para as demais politicas conforme Brettas (2017). Segundo a autora:
Este fenomeno aparece como forma de viabilizar uma reconfiguragdo em que seja
possivel garantir a prestagdo de servigos publicos — e, portanto, ndo desconsidera as
demandas da classe trabalhadora — a0 mesmo tempo em que viabiliza o atendimento
as exigéncias do capital. Em outras palavras, este processo atualiza a forma como se

expressa a inerente contradi¢@o das politicas sociais, adequando o desenho dessas as
novas demandas da acumulagdo (BRETTAS, 2017, p.67).

Nesse sentido, o projeto ‘neodesenvolvimentista’, considerado aqui como um desdobramento
dos pressupostos neoliberais, buscou acentuar o processo de financeirizagdo das politicas
sociais, valorizando o capital portador de juros, ja que um dos seus principais parceiros era o

capital financeiro. Nesse modelo, o carro chefe da politica social ‘neodesenvolvimentista’ € o

"Ver SALVADOR, Evilasio. Fundo publico e Seguridade Social no Brasil. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2010, 1989,
p-351.
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programa Bolsa Familia, por meio da transferéncia direta de renda aos seus beneficiarios.
Com o objetivo de ‘combater’ a pobreza, o programa trouxe impactos a vida da populagao
pobre brasileira. Embora este tenha como proposta a redugdo da desigualdade de renda dos
beneficidrios, ele ndo garante “independéncia e autonomia” (SILVA, 2012, p.237), em razao,

de ndo conceber mudangas nas estruturas da desigualdade social.

Entretanto, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia ampliaram seu acesso a determinados
bens e servicos, promovendo desta maneira, a reprodu¢do do capital e, estimulando o mercado
interno que era uma das metas a serem alcancadas no decorrer do projeto
‘neodesenvolvimentista’. Desta forma, Silva (2012) sinalizou que o processo de transferéncia
de renda ocorreria por meio da monetarizagcao e financeirizacdo. Assim, a reprodugdo do
capital se efetivaria pelo “capital que porta juros” (SILVA, 2012, p. 209), ja& que os recursos
sdo disponibilizados por instituicdes bancarias-financeiras, ou seja: os bancos, que recebem

do Estado subvencgdes e incentivos do Estado para a execugao deste servigo.

O repasse do beneficio ¢ realizado de forma exclusiva pela agéncia bancaria estatal'*: a Caixa
Economica Federal - CEF. Por ser uma agéncia bancaria, mesmo de cunho estatal, trata-se de
“um banco que opera com o capital financeiro, portanto, alimenta o rentismo e a oligarquia
financeira.” (SILVA, 2012, p.231). De acordo ainda com a mesma autora, o repasse da bolsa ¢
nomeado de Transferéncia de Renda com Condicionalidades e a agdio é nomeada (ACAO
6524) Servigos de Concessdo, Manuten¢do, Pagamento e Cessa¢do dos Beneficios de
Transferéncia Direta de Renda. Entretanto, os valores de remuneragdo pagos ao agente
pagador, leia-se, Caixa Econdmica Federal é superior aos valores de remuneragdo aos

Programas de Beneficio de Prestagdo Continuada"® — BPC ou a Remuneragio Mensal Vitalicia

4 _RMV.

2De acordo com Silva (2012) a Caixa Econdmica Federal remunera além do Programa Bolsa Familia, outros
programas como Projeto de erradica¢do ao trabalho infantil — PETI, PRONASCI — Pro Jovem, dentre outros
programas da area de assisténcia social.

1 De acordo com o artigo 20 da Lei 8.742 /93, o Beneficio de Prestagio Continuada é a garantia de um
saldrio-minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742 htm . Acesso em janeiro 2021.

'* De acordo com o Ministério da Cidadania do Governo Federal a Renda Mensal Vitalicia foi criada pela lei
6.179/74, sendo um beneficio previdencidrio as pessoas com mais de 70 (setenta) anos de idade e os
invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade
remunerada. Entretanto, a lei foi extinta no ano de 96, quando entrou em vigor a concessao do BPC. O RVM
atualmente ¢ mantido apenas para aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995.
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Isso ocorreria porque o Programa Bolsa Familia tem um nimero de beneficiarios maior que
os do BPC e RVM, enquanto que os valores de repasses aos seus beneficidrios sio menores “o
que permite que uma quantidade menor de recursos seja capaz de remunerar um nimero
maior de beneficiarios', “ja que o BPC e a RVM sdo vinculados ao salario minimo” (SILVA,

2012, p.227).

Portanto, sdo repassados consubstanciais recursos as agéncias bancarias pagadoras do
beneficio que alimentam
a remuneragdo direta do capital que porta juros. Embora essa remuneragao direta do
capital ndo seja extraida diretamente dos beneficiarios — e com beneficios em
valores tdo infimos nem poderia -0 estado repassa somas consideraveis para essa
atividade. Dinheiro que compord a massa de capital a ser injetado na esfera

financeira. [...] e ainda inserem a populacdo pobre no circuito das finangas com a
disponibilidade de crédito (SILVA, 2012, p. 237).

Entretanto, essa estratégia que privilegia o capital portador de juros favorece a financeirizagao
dos recursos atinentes a Seguridade Social e, além disso, promove a financeirizagdo da
assisténcia social, ao monetarizar as politicas sociais. Segundo Silva (2012), o processo de
monetarizagdo ocorreria por meio do repasse dos recursos monetarios'®, tanto aos
beneficidrios, em vez de operar com a prestacdo de servigos diretos pelo Estado, quanto ao
capital na operacionalizacao da prestagao de servicos. Isto porque ndo seria apenas o repasse
pela prestagdo de servigos, € sim, “uma remuneracdo extraida do valor total dos recursos

repassados, para que operem com os beneficios” (SILVA, 2012, p.234).

Em relacdo ao processo de financeirizagdo, os recursos servem a remuneragdo direta do

capital portador de juros da seguinte forma:

https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/renda-mensal-v

italicia#t:~:text=A%20RMV %2010i%20criada%20pela.60%25%20d0%20valor%20d0%20sal%C3%A 1rio.
Acesso em janeiro de 2021.

'S De acordo com Silva (2012) Entre os anos de 2006 e 2010 a Caixa Econdmica como agente pagadora do
beneficio recebeu 1,7 milhdes de reais oriundos do fundo publico para a remuneragdo direta do capital portador
de juros.

De acordo com silva (2012), isso também ocorreu com o repasse de outras politicas, como por exemplo, a da
Previdéncia Social.

Barbaro6i, Santa Cruz do Sul, n.60, p.<63-96>, Dez. 2021


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/renda-mensal-vitalicia#:~:text=A%20RMV%20foi%20criada%20pela,60%25%20do%20valor%20do%20sal%C3%A1rio
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais-1/renda-mensal-vitalicia#:~:text=A%20RMV%20foi%20criada%20pela,60%25%20do%20valor%20do%20sal%C3%A1rio

86

a politica de juros altos favorece o setor bancario de duas maneiras. De um lado,
pelo fato de esse setor, dispondo de maior liquidez que o setor produtivo, ser o
principal detentor dos titulos da divida ptblica. [...] A politica de juros altos favorece
o setor bancario pelo fato de fazer parte dessa politica a concessao de total liberdade
aos banqueiros para estipularem, a seu bel-prazer, os juros que irdo cobrar dos
empréstimos que concedem as empresas e ao consumidor - crédito para
investimento, crédito para o consumo, cheque especial e cartdo de crédito (BOITO
JR, 2006, p. 274-275).

Um exemplo de monetarizacdo concedida pelo Estado foi a inclusdo do beneficiario do
Programa Bolsa Familia no ano de 2007 ao sistema bancario, modificando a conta de
pagamento dos beneficios das familias. Desta forma, os novos servigos disponibilizados

foram:

flexibilidade no valor dos saques; possibilidades de realizagdo de depoésitos; emissdo
de extratos e saldo; permitir a fun¢do compra; possibilitando o pagamento de
aquisicdes em estabelecimentos comerciais ligados a redes de pagamento eletronico,
com débito na conta corrente do beneficiario; permitir a fungido débito com saque de
valores em estabelecimentos da rede Caixa (lotéricos, correspondentes bancarios e
terminais de saque); acesso a linhas de microcrédito formais e orientadas. Todos
esses servigos sao vistos como a agdo de ‘insercdo social’ e de ‘cidadania’ (SILVA,
2012, p. 229).

Nesse sentido, destaca-se que os processos de financeirizagdo e de monetarizagdo, por meio
dos mecanismos de acumulagdo por parte do capital que porta juros, permitem a acumulagao
financeira por parte do grande capital em detrimento do esvaziamento dos investimentos nas

politicas sociais, de carater universal.

Brettas (2017) ainda chamou a atencao para as implicacdes do processo de financeirizagao

dos programas de transferéncia de renda no qual:

Foi possivel, portanto, ao mesmo tempo, elevar a Assisténcia Social ao status de
politica social — j4 que até a Constituicdo, as agdes eram, em geral, pautadas na
filantropia e no corporativismo —, mas ao mesmo tempo, garantir que ela
funcionasse de modo a alimentar o capital portador de juros ao permitir a
canaliza¢do de recursos do fundo publico ¢ de familias de baixa renda em sua
direcdo. Estes programas de transferéncia de renda ndo se limitam a politica de
Assisténcia e, apesar dos beneficios terem valores muito baixos, representam
montantes expressivos no seu conjunto. Em 2015, o governo federal desembolsou
R$26,9 bilhdes somente com o Bolsa Familia (MENEZES, 2016). Estes recursos
ficam disponiveis para os bancos enquanto os beneficiarios ndo os retiram das
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contas, permitindo que sejam objeto de operagdes a servigo das instituigdes
financeiras (BRETTAS, 2017, p. 68).

Em contrapartida, ressalta-se a focaliza¢do das politicas sociais direcionadas ao combate a
pobreza e a miséria, conforme a orientagdo dos organismos internacionais, como por exemplo,
o Banco Mundial, que estrategicamente ndo promove consideraveis modifica¢des na vida dos
seus beneficiarios. Isto porque, para haver a superagdo da pobreza, deveria ocorrer a
redistribuicdo equitativa da riqueza socialmente produzida. Nesta direcdo, o modelo
(3 b b b
neodesenvolvimentista
subsumiu a politica social novamente ao tripé macroecondmico, expresso na
manutencdo de superavits primarios expressivos, juros elevados e cambio apreciado,
com reflexos sobre o endividamento, restricgdo de gastos e investimentos e

aprofundamento da crise estrutural da industria, reproduzindo a heterogencidade
estrutural social e produtiva (LAVINAS, 2015, p.71).

O Programa Bolsa Familia - PBF atendeu dezenas de milhdes de pessoas, de forma seletiva,
contemplando familias, que, conforme a terminologia atualmente utilizada pelo governo
federal estejam em extrema pobreza ou em situacdo de pobreza que tenham em sua
composi¢do gestantes e criancas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. De acordo com o site do
Ministério da Cidadania'’, o repasse de recursos financeiros do PBF, podem ser concedidos '
,a esses dois grupos de familias, sendo definido um limite entre esses dois seguimentos. O
primeiro grupo ¢ composto por familias com renda per capita de até R$ 89,00 e o segundo
grupo ¢ formado por composi¢des familiares que possuem renda per capita entre R$ 89,01 e

RS 178,00.

Em muitos casos, o beneficio do PBF ¢ a unica renda disponivel para um quantitativo
expressivo destas familias. Todavia, Lavinas (2015) pondera que apesar do PBF trazer uma

ligeira reducao da desigualdade econdmica, permaneceu intacta, a desigualdade social. Outro

"Ver https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia. Acesso em janeiro de 2021.

'8 De acordo com o artigo 3° da lei 10.836/2004 - A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, a0 acompanhamento nutricional, ao acompanhamento
de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento. Ver
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm. Acesso em janeiro de 2021.
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ponto a ser ressaltado ¢ que o Bolsa Familia, assim como muitas das politicas vigentes no
modelo ‘neodesenvolvimentista’, ndo se configuraram enquanto politicas de Estado,
caracterizando o seu carater transitorio e condicionado a sua implementacdo ao governo

posterior.

Um ponto a ser ressaltado ¢ o de que as linhas de crédito, principalmente, com o acesso os
cartdes de crédito, a juros altos, agravaram “o endividamento médio das familias brasileiras,
que tém hoje 47% de sua renda comprometida com despesas com setor financeiro”
(LAVINAS, 2015, p.71). Nestes termos, perde-se
a oportunidade de estabelecer uma complementariedade positiva entre politica
econdmica e politica social voltada para superar nossa heterogeneidade e promover a
consolida¢do de um processo de desenvolvimento de longo prazo, que mirasse nos

ganhos de produtividade e na promog¢do de uma sociedade verdadeiramente mais
igualitaria (LAVINAS, 2015, p.71).

Portanto, neste cenario, podemos inferir que a politica social teve seu papel desvirtuado, pois
¢ orientada, a contribuir para o processo de financeirizagdo. Nesta logica, ndo ocorreu no
Brasil o crescimento com distribui¢ao, conforme apontou LAVINAS (2015). Isto porque a
execucao da transferéncia monetaria em detrimento dos investimentos na infraestrutura social
(saneamento, educacdo de qualidade, acesso a satide, moradia) foi direcionada em atender ao
capital internacional, portador de juros, levando ao empobrecimento da classe trabalhadora, ja
que os direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 estdo sendo

paulatinamente retirados pelo modelo de Estado brasileiro em vigor nas tltimas décadas.

As modificagdes no processo de reproducdo do capital, nas quais as politicas sociais foram
inseridas, segundo Bretas (2017), estdo assentadas em garantir sua reprodutibilidade por meio
dos salarios e dos rendimentos dos trabalhadores. Isso, vem, ocorrendo, sobretudo, na medida
em que os trabalhadores se aproximam das instituicdes financeiras buscando assegurar o
acesso a necessidades basicas, tais como saude e educagdo. Portanto, um dos eixos
estratégicos das politicas sociais no modelo ‘neodesenvolvimentista’ vem sendo o de acentuar
as modalidades de expropriacdo financeira para a classe trabalhadora, por meio do crédito e
da insercdo no sistema bancario. De acordo com a mesma autora, esse processo, em

associacao com as reformas da previdéncia e trabalhista realizada nos ultimos anos, contribui
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para o agravamento da questdo social e dos mecanismos de superexploracdo desta classe,

priorizando, em ultima instancia, o capital financeiro.

Consideracoes Finais:

Pode-se verificar neste trabalho, conforme sinalizou Sampaio Jr. (2012) que o termo
'neodesenvolvimentismo' foi uma construgdo estratégica do governo PT para se diferenciar ao
governo FHC e do projeto neoliberal. Contudo, seus eixos centrais estiveram alinhados ao
capital internacional, mesmo que ao longo do tempo, os governos do PT “foram se
diferenciando de seus antecessores, porque, combinadas com a continuidade dessa agenda

neoliberal, foram sendo adotadas politicas sociais de alto impacto” (PAULANI, 2017, p. 147).

Simultaneamente, o projeto ‘neodesenvolvimentista’ difundiu a ideia de que a ampliag¢ao das
politicas sociais, gradativamente, contribuiria na redu¢do da pobreza e estimularia o mercado
interno. Entretanto, mantiveram o seu carater focalizado, mantendo a continuidade da
premissa neoliberal de ndo universalizagdo dos direitos conquistados pela classe trabalhadora

e presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Constatou-se, portanto, que o carro-chefe das politicas de transferéncia de renda no periodo, o
Programa Bolsa Familia, com a sua perspectiva de transferir renda as camadas subalternas,
conseguiu retirar varias familias da situacdo de fome e pobreza extrema. Mas, ao tentar
integrar essas camadas na sociedade por meio do consumo, verificou-se a desqualificacdo do
cidaddao a condicdo de consumidor. Esse processo foi acompanhado por um cenario de
privatizagdo ou publicizacdo dos direitos sociais, tais como saude e educagdo, que foram
transferidos para o mercado ou para o indefinido “terceiro setor”. Nesse cendrio, restou a
classe trabalhadora o acesso as precarias politicas sociais ¢ de assisténcia, diante da redugdo

dos investimentos do poder publico nestes campos.

Por fim, a financeiriza¢do e a monetarizag¢ao das politicas sociais demonstraram que o capital,
por meio das instituicdes bancarias, buscou ampliar suas estratégias de reprodugdo. Os
bancos, ao efetuarem os repasses destes beneficios sociais, somado ao o recebimento de juros
das compras efetuadas por cartdo de crédito, vem promovendo o endividamento das classes

subalternas. Portanto, as configuracdes das politicas sociais, “em tempos de
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‘neodesenvolvimentismo’, se fazem visiveis pela via da restricao, focalizagdo e seletivizagdao”

(EDUARDO E SILVA, 2014, p.97).

Conclui-se, que as medidas executadas no modelo ‘neodesenvolvimentista’ para alavancar o
crescimento econdmico do pais, incidiu na abertura ao capital financeiro e no seu carater
eminentemente predatorio, por meio do capital portador de juros. Segundo Sampaio Jr. (2012,
p-12) o ‘neodesenvolvimentismo’ pode ser caracterizado como “um roétulo oco”, por se
revelar como “parte da dindmica entre produgdo e reproducdo social do capital”
(SITCOVSKY, 2010, p. 237). Nessa conjuntura, as politicas sociais enquanto "mecanismos de
articulagdo de processos politicos e econdmicos” (FALEIROS, 2004, p. 33), mantém um
carater assistencialista como estratégia de contencao da pobreza e, nesse processo, o Estado
viabiliza suas concessdes as classes subalternas como estratégias de manutencdo da ordem

social vigente.

THE FINANCIALIZATION OF SOCIAL POLICIES IN
‘NEODESENVOLVIMENTISM’: STRATEGIES FOR EXPANDING FINANCIAL
CAPITAL

Abstract:

The objective of the article was to, firstly, problematize the socio-economic political model
adopted by the Workers Party - PT government, under the leadership of Luis In4cio Lula da
Silva (2003-2006 and 2007-2010) and Dilma Rousseff (2011-2014), called
'neo-developmentalist'. Secondarily, the text seeks to point out some elements present in
social policies in this context, focusing on the first administration of this period and linking
them to the transformations undergone by capitalism in recent decades, such as the process of
financialization and monetization, while directed to reduce social contradictions, through the
stimulus to the consumption of goods and services and its articulation with the
‘neodevelopmentalist’ model. The article was elaborated from a literature review on some of
the main theorists who spoke on the subject, such as Behring and Boschetti (2011), Pereira
(2012), Paulani (2014), Pfeifer (2017), Brettas (2017) Boito Jr. (2018), Antunes (2018), Silva
(2012), Oliveira (1998) and Salvador (2017).

Keywords: social politics; ‘neo-developmentalism’; financialization.
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FINANCIALIZACION DE POLITICAS SOCIALES EN
'NEODESENVOLVIMENTISMO': ESTRATEGIAS PARA AMPLIAR EL CAPITAL
FINANCIERO

Resumeén:

El objetivo del articulo fue, en un primer momento, discutir el modelo politico
socio-econémico adoptado por el gobierno del Partido de los Trabajadores - PT, bajo el
liderazgo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006 y 2007-2010) y Dilma Rousseff
(2011-2014), llamado 'meodesarrollista’. En segundo lugar, el texto busca sefialar algunos
elementos presentes en las politicas sociales en este contexto, enfocandose en la primera
administracion de este periodo y vinculandolos a las transformaciones que ha experimentado
el capitalismo en las ultimas décadas, como el proceso de financiarizacion y monetizacion,
mientras dirigido a reducir las contradicciones sociales, a través del estimulo al consumo de
bienes y servicios y su articulacion con el modelo ‘neodesarrollista’. El articulo fue elaborado
a partir de una revision de la literatura sobre algunos de los principales teéricos que hablaron
sobre el tema, como Behring y Boschetti (2011), Pereira (2012), Paulani (2014), Pfeifer
(2017), Brettas (2017) Boito Jr. (2018), Antunes (2018), Silva (2012), Oliveira (1998) y
Salvador (2017).

Palabras-clave: politica social; ‘neodesenvolvimentismo’; financiarizacion.
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