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Resumo

A presente pesquisa objetivou identificar as representacbes sociais da pobreza e do bolsa
familia para mulheres beneficiarias de programas de transferéncia de renda de um municipio
do Sul de Santa Catarina. Participaram deste estudo 26 mulheres, selecionadas por
amostragem por conveniéncia. Fez-se uso do teste de associacdo livre como instrumento de
coleta de dados. As participantes escreveram as cinco primeiras palavras que surgiam a mente
a partir do termo indutor “pobreza” e “bolsa familia”. Os resultados foram submetidos a
analise de similitude e prototipica por meio do software IRaMuTeQ. Quanto ao termo indutor
pobreza aparece como possivel elemento central a palavra “fome”, seguida dos elementos
“miséria”, “dificuldade” e “tristeza”; mostrando que a multidimensionalidade da pobreza e os
efeitos simbolicos ndo estdo necessariamente atrelados ao capital monetario. No que se refere
ao termo indutor “Bolsa Familia”, o possivel ntcleo central ¢ o elemento “ajuda” seguido dos
elementos “beneficio”, “importante”, “comprar”, “escola”, “dgua”, “comida”, “renda” e
“assisténcia”. Tais aspectos de representacdo demonstram a perspectiva assistencialista das
beneficiarias acerca do Programa. Os resultados apontam que programas de transferéncia de
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renda tém pautado suas estratégias de enfrentamento a pobreza em politicas unidimensionais,
que priorizam o valor monetario em detrimento de garantias sociais. Além disso, salienta-se
que apesar de necessarios para garantir condi¢cfes minimas de dignidade para a populagdo, 0s
programas de transferéncia de renda tém baixo potencial de mudanca na estrutura social,
tendo em conta, o valor monetério oferecido aos beneficiarios.

Palavras-chave: politicas publicas, vulnerabilidade social, representacédo social.

Introducéo

Em primeira instancia, define-se aqui pobreza enquanto fator multidimensional,
indicando que este fenbmeno esta para além do fator monetario e poder de compra dos
individuos. O termo pobreza vem sendo substituido pelo conceito de exclusdo social desde a
década de 1980, em uma tentativa de desvincular o estigma da pobreza da insuficiéncia
financeira (RODRIGUES et al., 1999). No entanto, opta-se pelo uso do termo pobreza neste
estudo, devido a popularidade conceitual da palavra, que reflete e influéncia nas
representacdes sociais dos sujeitos da pesquisa.

A multidimensionalidade da pobreza indica a rede de opressdes que se articula sobre
os individuos cerceando necessidades basicas de alimentagdo, moradia, seguranca, educacéo,
lazer e salde (CIDADE et al., 2012). Segundo o IBGE (2019), atualmente, 13,5 milhdes de
pessoas sobrevivem com até 145 reais mensais. Entretanto, ainda que a pobreza no Brasil seja
reconhecida, em alguns segmentos sociais formaram-se representacdes sociais do pobre
enquanto individuo privilegiado por politicas publicas de transferéncia de renda (YASBEK,
2012). Este estereotipo advém da criacdo e manutencdo de programas oferecidos pelo Estado
para o combate a extrema pobreza.

As politicas publicas de transferéncia de renda comecaram a ser pensadas no Brasil na
década de 1970, com transferéncias monetérias & produtores rurais. No entanto, ganham
folego e entram em ascensdo nos anos 1990, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. As primeiras iniciativas se deram em ambito municipal, o que fez com que
municipios mais ricos dispusessem de mais renda para transferéncia (FONSECA,;
ROQUETE, 2018). O modelo adotado pelo Brasil partia do principio da garantia do minimo
existencial. Entre os programas municipais podemos citar o Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM) criado em 1997 e implementado em 1998, que tinha por objetivo atender
familias com renda per capita inferior a meio salario minimo e que tivessem filhos nas
escolas. O programa recebia 50% do financiamento do Governo Federal e 50% do municipio
(PEREZ, 2016).

Com a experiéncia dos municipios, o Governo Federal aderiu a modalidade de
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transferéncia de renda como politica pablica e criou diversos programas, entre eles o
programa bolsa-escola, bolsa-alimentacdo, auxilio gés, programa de erradicacdo do trabalho
infantil, entre outros. Os programas tinham como condicionalidades a frequéncia escolar de
criancas e adolescentes, o ndo exercicio do trabalho por estes e o cuidado com a saude,
identificados por meio do pré-natal e vacinacdo infantil. A fragmentacdo dos programas gerou
diversos cadastros e como resultado, custos burocraticos. Na tentativa de evitar tais
fragmentacdes, no ano de 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, cria-se o Programa
Bolsa Familia que unifica os programas de transferéncia de renda (FONSECA; ROQUETE,
2018).

O programa gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome
(atualmente transformado em Secretaria Especial do Desenvolvimento Social), em parceria
com os Estados e municipios, continua a manter as condicionalidades da transferéncia de
renda aos direitos sociais basicos de alimentacdo, educagdo, assisténcia social e salde. As
prefeituras sdo responsaveis pelo Cadastro Unico das familias, instrumento que possibilita aos
gestores conhecer a realidade do territorio. Com base nessas informaces sdo selecionadas as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (WEISSHEIMER, 2006). Podem ser
beneficiados/as por essa politica de transferéncia de renda familias com renda per capita
inferior a 89,00 reais mensais, ou entre 89,01 e 178,00 reais mensais, desde que tenham em
sua composicdo membros de 0 a 17 anos. O valor destinado a cada familia depende do
nimero de pessoas, idade dos membros, presenca de gestantes, e da renda da familia
beneficiaria (SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2020)

No Programa Bolsa Familia, assim como nos programas anteriores a este, a pessoa
responsavel pela familia e também titular do beneficio deve preferencialmente ser uma
mulher. No ano de 2016, 92% das familias beneficiadas tinham como titular uma mulher
(BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2019), fato que tem gerado criticas do campo de
estudos feministas. Dal’Igna et al. (2019), apontam que esse modelo de concessdo de
beneficio e as condicionalidades referentes a ele reforcam estereotipos de feminilidade ligadas
ao cuidado e a idealizacdo da maternidade. Além disso, corroboram com o modelo de familia
nuclear cis-hetero-patriarcal e com perspectivas cristalizadas em que homens sdo
dominadores e mulheres dominadas. Bartholo, Passos e Fontoura (2019), contrapdem esse
argumento ao apontar que mesmo diante desse cenario ha indicativos de que 0 acesso a renda
financeira tem se mostrado como importante fator de decisdo e autonomia das mulheres

titulares em seus lares.
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No entanto, o engajamento no trabalho produtivo remunerado tende a ficar
comprometido, principalmente quando as mulheres estdo alocadas no setor informal, onde ha
uma tendéncia da reducdo de horas de trabalho remunerado e aumento do trabalho
reprodutivo domeéstico, pois as condicionalidades do Programa demandam maior atencdo da
mulher, em especial se ela for titular do beneficio, no cuidado com a familia. Em
contrapartida, os dados empiricos ndo indicam que a transferéncia de renda afete
negativamente a busca por trabalho produtivo para os homens beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia (BARTHOLO; PASSOS; FONTOURA, 2019).

A criacdo do Bolsa familia e suas condicionalidades, a feminilidade estereotipada e o
ganho em autonomia alcancado com o beneficio, somado a precariedade da renda per capita
dos assistidos demonstram a complexidade do fendmeno da pobreza. Rita Mae Brown, ja em
1974, apontava que classe estava muito além dos tradicionais problemas monetarios
apresentados pela teoria marxista. Para a autora, classe envolve o comportamento, ou melhor,
como vocé é ensinado a se comportar, quais as expectativas que vocé tem sobre si e sobre 0s
outros, como vocé entende seus problemas e os resolve, como age, pensa e sente (HOOKS,
2018).

Com isso, a autora chama atengdo para 0s cruzamentos opressores que se articulam
com a classe social, em especial raca e género. Podemos citar como exemplo as esterilizacfes
forcadas de mulheres negras no Brasil na década de 1980 (WERNECK, 2016), o0 aumento em
54,8% de feminicidios dessa parcela da populacdo enquanto ha uma reducéo de 9,6% no caso
de mulheres brancas (WAISELFISZ, 2015), ou ainda, a precariedade de trabalho que coloca
as mulheres negras na base da piramide de vulnerabilidade, seguida por homens negros,
mulheres brancas e tem em seu topo os homens brancos (IPEA, 2017).

Busca-se com esses dados apontar que mesmo com o0 uso de programas de
transferéncia de renda para equiparar condi¢Ges sociais ou garantir condicbes minimas de
sobrevivéncia, é preciso que a pobreza seja pensada para além do fator monetario. Djalma
Ribeiro (2018) confirma a necessidade de pensarmos as condi¢fes sociais que permitem que
determinados grupos acessem condic¢des de cidadania, demonstrando que pessoas negras, em
especial as mulheres, terdo uma experiéncia distinta de pessoas brancas. Com isso, podemos
afirmar que as representacfes sociais de um grupo estdo intimamente atreladas a maneira
como estdo localizados espacialmente e a forma como vivenciam essas experiéncias
(JODELET, 2001).

Ao analisar a pobreza a partir do enfoque multidimensional, considera-se que além da
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insuficiéncia monetéria, os efeitos da pobreza interferem na subjetividade e identidade dos
individuos. No entanto, as politicas e acGes que tem por objetivo a reducdo da pobreza, ainda
se sustentam a partir de analises unidimensionais sobre os efeitos desta, e por esse motivo tem
como base, sobretudo, o critério monetario (MILANI; PAWLOWYTSCH, 2009). A maneira
como o Programa Bolsa Familia se estrutura levanta criticas e apontamentos ao carater
assistencialista e neoliberal do programa, que segundo Silva (2007), funciona como politica
compensatdria, emergencial e insuficiente para seus beneficiarios. Nesse sentido, a
transferéncia monetaria serviria como “prémio de consolacao” e ndo enfrentaria problemas
estruturais advindos da propria politica neoliberal.

Dal’Igna et al. (2019), problematizam o fato de que essas politicas instituem modos de
viver a vida para a populacao a que se dirige. Modos que reafirmam lugares, funcdes e corpos
(in)desejados. Dessa forma, ditam-se verdades colonizatorias sobre a gestdo da vida de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Pensar estratégias de combate a pobreza
pautadas em perspectivas unidimensionais resulta na criagdo de politicas publicas que
desconsideram os saberes que circulam entre os préprios individuos que vivenciam a falta
monetaria e seus efeitos (MILANI; PAWLOWYTSCH, 2009). Nesse contexto, entende-se a
necessidade de compreender a pobreza e os programas de transferéncia de renda na
perspectiva desses sujeitos, por meio de seus saberes, representacdes e praticas sociais.

As representacfes sociais sdo conhecimentos construidos e compartilhados
socialmente, sua origem envolve préaticas sociais que afetam as vidas dos individuos, seu
contexto social, cultural e suas experiéncias. Desta forma, as representacfes influenciam na
identidade social dos individuos e grupos, e na forma como vivenciam a realidade, se
organizam e orientam frente ao ambiente social (JODELET, 2001; JODELET, 2005). Para a
autora, as representacOes estdo conectadas com o social devido a sua caracteristica
multidimensional, portanto, variam conforme seu compartilhamento, suas caracteristicas,
funcdes e por seu carater pratico, na acao estabelecida com o meio (JODELET, 2001).

No entanto, apesar das representagcdes sociais serem conhecimentos compartilhados
entre determinados grupos e individuos, ainda estdo subjugadas as normas sociais vigentes.
Por esse motivo, algumas representacGes sdo mais dificeis de serem acessadas, sobretudo
quando relacionadas a fenémenos de exclusdo social, esteredtipos e preconceitos, a exemplo,
a pobreza. Esses elementos representacionais contra normativos de dificil identificacdo s&o
chamados de zona-muda e podem ser acessados por meio de técnicas especificas de coleta de
dados (MENIN, 2006).
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Ainda, Abric (2001) aponta para a existéncia de dois sistemas de estruturacdo interna
das representagdes sociais: 0 nucleo central e os elementos periféricos. O primeiro trata-se do
elemento fundamental da representacdo, por ser ele quem determina seu significado. O nucleo
central possui duas funcbes principais, a funcdo geradora, por criar ou transformar a
significacdo dos elementos representacionais, dando sentido a representacdo, e a funcdo
organizadora, por ser o nucleo que determina o vinculo dos elementos da representacdo,
unificando-os e estabilizando-os (ABRIC, 2001). O segundo sistema de estruturacdo interna
das representacdes sociais € formado pelos elementos periféricos, sendo estes os conteudos
mais acessiveis. E esse sistema que media as experiéncias dos individuos, sua realidade social
e cultural com suas representacdes sobre os fendmenos que vivencia (FLAMENT, 2001).

Nesse contexto, existem alguns estudos que buscam conhecer representacdes sociais
da pobreza. Souza Filho (2009) verificou em sua pesquisa que as representaces sociais da
pobreza sdo permeadas pela histéria e cultura dos grupos. Foram entrevistados 90
participantes, destes 43 autodeclarados brancos e 47 autodeclarados negros. Os participantes
autodeclarados brancos caracterizaram ser pobre a partir da condicdo financeira e sustento
(moradia, alimento), enquanto os autodeclarados negros enfatizaram aspectos da pobreza por
meio do constrangimento civil e vantagem/desvantagem. Para acabar com a pobreza, 0S
participantes apontaram a responsabilidade do governo na distribuicdo de renda e a
necessidade de solidariedade entre os pobres.

Em outra pesquisa realizada por Milani e Pawlowytsch (2009) analisaram as
representacdes sociais dos sujeitos que vivem em condicdo de pobreza no Planalto Norte de
Santa Catarina. Como resultado os autores destacam que as 115 mées participantes do estudo
e beneficiarias do Programa Bolsa Familia compreendiam a pobreza a partir de uma visao
multidimensional. Além da auséncia de renda, as representacfes abrangeram questdes
relativas ao desenvolvimento da regido e ao envolvimento social, em que quanto menos ativo
nas decisdes sociais, mais 0 sujeito enxerga-se como pobre. Nesse contexto, a falta de
dinheiro, falta de oportunidade, falta de liberdade e a indiferenca social se fazem presentes. A
pesquisa apontou ainda que as participantes entendem a pobreza como resultado da falta de
estudos, que por sua vez, geram a falta de oportunidades de trabalho.

A partir dos dados apresentados entende-se como importante conhecer as
representacdes sociais das proprias pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
beneficiarias de programas de transferéncia de renda, a fim de firmar politicas publicas ndo

colonizatérias sobre modos de vida periféricos. Diante disso, a presente pesquisa teve como
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objetivo compreender as representacdes sociais da pobreza e do bolsa familia para mulheres
beneficiérias de programas de transferéncia de renda.

Método

Esta pesquisa é de natureza qualitativa e quantitativa, cujo delineamento é exploratoério
e descritivo, com corte transversal. Participaram deste estudo 26 mulheres que fazem parte de
algum programa social de transferéncia de renda, seja em ambito municipal ou estadual,
residentes de um municipio do Sul de Santa Catarina e usuarias do Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS). O CRAS ¢ a porta de entrada da assisténcia social, é nessa
instituicio que se realiza o Cadastro Unico, seleciona-se as familias beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda e verifica-se o cumprimento das condicionalidades
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009).

As participantes foram selecionadas por amostragem por conveniéncia, tendo em vista
que todas faziam parte de um projeto de extensdo ao qual uma das pesquisadoras era
extensionista. Apds autorizacdo dos professores extensionistas e do Comité de ética, as
mulheres foram convidadas a participar e assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. A coleta de dados ocorreu em uma sala Unica (do projeto de extensao), com todas
as mulheres (cada uma com seu questionario), com duracdo média de 30 minutos. Os
instrumentos de coleta de dados foram um teste de associacdo livre, em que as participantes
foram solicitadas a escrever as cinco primeiras palavras que surgiam a mente a partir do termo
indutor “pobreza” e “bolsa familia” e um questionario de caracterizacdo das participantes.
Além do teste de evocagdes, foram incluidas na analise as variaveis renda, configuracdo
familiar e faixa etaria. Para a coleta de dados os itens do questionario e teste de evocacdes
foram lidos em voz alta e a pesquisadora se colocou disponivel para eventuais davidas.

Sobre as estratégias de analise, as evocacdes foram organizadas em um Unico corpus
inserido no programa informatico IRaMuTeQ 0.7, que foi submetido a anélise de similitude,
responsavel por identificar a co-ocorréncia entre as palavras evocadas, e analise prototipica,
gue cria um diagrama para fornecer hipdteses sobre os elementos que constituem o ndcleo
central e sistema periférico da representacdo (CAMARGO; JUSTO, 2013). Os dados de

caracterizacgdo das participantes passaram por analise via estatistica descritiva.
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Resultados

A partir do teste de associacdo livre, para o termo indutor “bolsa familia” ocorreram

130 evocagdes de palavras, e para o termo indutor “pobreza” ocorreram 127 evocagdes. A

média de idade das participantes foi de 26 anos (DP = 8,56 anos), sendo a idade minima 18

anos e a idade maxima 65 anos. A renda média foi inferior a um salario minimo (M= 275,00;

DP=11,32 anos). A maior parte das participantes possuem ensino fundamental incompleto

(M=24).

Termo indutor pobreza

A partir dos resultados obtidos identificaram-se 127 evocagOes de 65 palavras

diferentes. A frequéncia média das evocacOes foi de 3,5 e a ordem média de evocacdo (OME)

foi de 2,62. Os dados estdo apresentados na Tabela 1, juntamente com as palavras evocadas.

Tabela 1 - Diagrama das evocagoes a partir do termo indutor “pobreza” (n=26)

OME > 2,62 OME < 2,62
Elemento F OME Elemento F OME
Fome 16 14 falta 8 38
Dificuldade 7 2,6 tristeza 6 27
f >=3,5 Comida 4 2
Miséria 4 2.2
Infancia 3 1,7 frio 3 33
Brasil 2 2,5 descaso 2 4
Filhos 2 2 cobertor 2 5
Desigualdade 2 1 sofrimento 2 4
f <35 Alimentacao 2 1 salde 2 35
Desemprego 2 1,5 agua 2 4
injustica 2 4
sede 2 3
casa 2 4

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme a Tabela 1 observa-se no quadrante superior esquerdo a presenca dos
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elementos que possivelmente organizam a representacdo social da “pobreza”. O quadrante
superior esquerdo engloba os elementos mais provaveis de constituir o ndcleo central da
representacdo, por serem 0s mais frequentes e por serem evocados primeiramente pelos
sujeitos (SA, 1996). Neste quadrante, destacam-se os elementos fome, dificuldade, comida e
miséria, sendo estes 0s provaveis elementos centrais da representacdo. Sdo evocagOes
relacionadas a aspectos objetivos que remetem ao sofrimento ético-politico vinculado a
pobreza.

Os elementos do quadrante superior direito e inferior esquerdo tém uma posicéo
intermediéaria, indicam elementos que ndo compdem o nucleo central, mas estdo proximos a
ele. CompBem a periferia proxima e sdo a parte mais acessivel da representacdo (ABRIC,
2003). Os elementos que compBdem o quadrante superior direito séo falta e tristeza, e observa-
se a evocacao do elemento falta com maior frequéncia. Dentre os elementos do quadrante
inferior esquerdo destacam-se: infancia, Brasil, filhos, desigualdade, alimentacdo e
desemprego, sendo que o0s elementos infancia e Brasil sdo evocados com maior frequéncia.
Identifica-se evocacdes relativas a condicdo tangivel de falta na vida das participantes, seja de
alimentacdo, igualdade ou emprego. Essa falta desperta o sentimento de tristeza, por estar
presente na prépria infancia, mas também na infancia dos proprios filhos, o que denota que a
situacdo de pobreza se mantém por geragdes.

O quadrante inferior direito € composto pela periferia distante do nucleo central.
Conforme a Tabela 1, a periferia distante € composta pelos elementos relacionados as
consequéncias da falta de dinheiro, aspectos que faltam ao pobre e posicionamento atitudinal
em relacdo a pobreza, como descaso, cobertor, sofrimento, salde, agua, injustica, sede, fome
e casa. Neste quadrante, o elemento frio apresenta maior frequéncia.

Os dados também passaram por uma analise de similitude que apresenta uma
representacdo grafica, denominada arvore (Figura 1), que mostra a relacdo entre as palavras a
partir de um filtro minimo de co-ocorréncias (nimero de ligacBes entre dois elementos
especificos). Nos vertices, encontram-se as palavras com alta organizagdo do corpus e nas
arestas, a co-ocorréncia entre as palavras evocadas, o valor numérico indica o grau de
conexao (SA, 1996).
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Figura 1 - Arvore dos elementos associados a “pobreza”. (n=26).
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Fonte: elaborado pelos autores.

Na Figura 1 sdo indicadas as palavras que apresentaram co-ocorréncia acima de 1
(um). O elemento fome est& conectado aos elementos miséria, dificuldade, tristeza e Brasil. O
elemento dificuldade esta ligado aos elementos fome, frio e falta, que por sua vez, se liga a
desigualdade e desemprego. O elemento comida organiza os elementos frio, cobertor, filhos e
agua, que se conecta ao elemento alimentacdo. A palavra desemprego esta conectada ao
elemento descaso, enquanto a categoria casa estd conectada a infancia. A forte conexéo entre
o elemento organizador fome, com os demais elementos indicam que a representacdo social

das mulheres com relacdo a pobreza se organiza a partir deste elemento.

Termo indutor Bolsa Familia

A partir dos resultados obtidos pelo termo indutor “Bolsa Familia” identificaram-se
130 evocagOes de 58 palavras diferentes. A frequéncia média das evocacdes foi de 3,8 e a
ordem meédia de evocacdo (OME) foi de 2,82. A Tabela 2 indica os elementos evocados com

sua frequéncia e OME.
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Tabela 2 - Diagrama das evocagoes a partir do termo indutor “bolsa familia” (n=26)

OME > 2,82 OME < 2,82
Elemento F OME Elemento F OME
Ajuda 16 1,8 comprar 9 3,1
renda 4 32
Alimentagao 3 2 luz 3 5
Beneficio 3 2,3 agua 3 4
Alegria 2 2 comida 2 3,5
Direito 2 2,5 gratiddo 2 3
f <38 Sustento 2 1 contas 2 4
Remédio 2 2,5 roupa 2 3
Educacéo 2 1,5 pagar 2 3,5
Feliz 2 1 assisténcia 2 3
Felicidade 2 2 comida 2 4
escola 2 4
gés 2 4
importante 2 3
estudo 2 5

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme a Tabela 2 observa-se no quadrante superior esquerdo a presen¢a do
elemento que possivelmente organiza a representacdo social do “bolsa familia”. Neste
quadrante, destaca-se ajuda, sendo este o provavel elemento central da representacdo. E
possivel verificar que a palavra prontamente evocada e com maior frequéncia associa o
beneficio a condi¢do passiva da solidariedade.

Os elementos do quadrante superior direito e inferior esquerdo compdem a periferia
proxima, e sdo a parte mais acessivel da representacdo (ABRIC, 2003). Os elementos que
compdem o quadrante superior direito sdo comprar e renda, e observa-se que o elemento
comprar é evocado com maior frequéncia. Dentre os elementos do quadrante inferior
esquerdo destacam-se: alimentacéo, beneficio, alegria, direito, sustento, remédio, educacao e
felicidade, sendo que os elementos alimentacdo e beneficio sdo evocados com maior

frequéncia. Surge, portanto, elementos relacionados a superacéo das dificuldades monetarias
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decorrentes da pobreza, que possibilitam a compra de itens de subsisténcia e geram
alegria/felicidade.

O quadrante inferior direito é composto pela periferia distante do nudcleo central.
Conforme a Tabela 2, a periferia distante € composta pelos elementos relacionados a bens e
Servicos necessarios para a sobrevivéncia e que dependem de pagamento, como luz, &gua,
contas, roupa e pagar. Neste quadrante, o elemento luz é evocado com maior frequéncia.

Os dados foram submetidos a analise de similitude, apresentada na Figura 2. Nos
vertices encontram-se as palavras prontamente evocadas que organizam 0O corpus, € nas
arestas as co-ocorréncias destas palavras, com um valor numérico que representa o grau de
conex&o (SA, 1996).

Figura 2 - Arvore dos elementos associados a “bolsa familia”. Filtro 1. (n=26).

edufcdo
1
1 X du@ito
felicidade assidbocia 2 a
alimdpiacio 2
: 2 rdada 1
I beﬂclo . 3 c Oﬂda
3 )
reniddio =
.
2 mpdgtante i 9
5 2 @
estudo L
C@u estdla
) 2
1 Pagar 2
susanto 1 1 grafiddo

&=
4

rofipa

Fonte: elaborado pelos autores.

Na Figura 2 sdo apresentadas as palavras que apresentaram co-ocorréncia acima de
um. O elemento ajuda esta conectado aos elementos beneficio, importante, comprar, escola,
agua, comida, renda e assisténcia. O elemento comprar esta ligado aos elementos gratidao,
alegria, pagar e feliz. O elemento renda encontra-se ligado ao elemento direitos, enquanto a
palavra comida encontra-se relacionada as contas. A palavra agua estd conectada com o
elemento luz, que por sua vez estd vinculada ao elemento gas. O elemento beneficio esta

associado a felicidade. A forte conexdo entre o elemento organizador ajuda com as demais
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palavras aponta que a representacdo social das mulheres com relagdo a Bolsa Familia se
organiza a partir desse elemento.

Dessa forma, as representacdes sociais das participantes sobre pobreza séo elaboradas
com um possivel nicleo central marcado por aspectos objetivos do sofrimento ético-politico,
decorrente da situacdo de pobreza. Sendo os elementos periféricos decorrentes da condicéo
tangivel de falta que a pobreza ocasiona, além de marcar sua continuidade em diversas
geracOes. O sistema periférico mais distante das representacdes sociais da pobreza envolve as
consequéncias da falta de dinheiro. Por fim, a fome surge como elemento organizador das
representagdes de pobreza.

Em conformidade, as representagdes sociais do Bolsa Familia apresentam um possivel
nucleo central marcada pela ajuda, em uma condicdo passiva de solidariedade, enquanto o
sistema periférico consiste em elementos relativo as experiéncias decorrentes do beneficio
recebido, por meio da superacdo das dificuldades monetarias intrinsecas a situacdo de
pobreza. Os elementos periféricos mais distantes do nacleo central envolvem bens e servigos
gue dependem de pagamento, e o Programa Bolsa Familia surge como forma de garantir esses

itens de subsisténcia.

Discussao

Os resultados demonstram que tanto para o termo indutor Pobreza, quando para o
indutor Bolsa Familia, torna-se imprescindivel dissociar vulnerabilidade social como fator
decorrente exclusivamente do fator monetario. Percebe-se que as participantes vinculam
Pobreza ao elemento fome, subentendendo que caso dispusessem de posses econdmicas
poderiam solucionar tal problematica. No entanto, € preciso perceber os elementos periféricos
evocados pela maioria das participantes apontam para uma zona muda de mazelas sociais, que
estdo atreladas ao “ser pobre” no atual sistema neoliberal, que deposita unicamente no sujeito
a responsabilidade pelo seu sucesso ou insucesso financeiro (CABRAL JUNIOR; COSTA,
2017).

Pobreza, portanto, é uma privacdo multidimensional em que o sujeito se encontra em
situacdo de privacdo de garantias de moradia, seguranca, alimentacdo, lazer e salde (SEM,
2010). E 0 que também demonstra a pesquisa de Milani e Pawlowytsch (2016), na qual a
pobreza é compreendida pelos participantes como falta de oportunidades, indiferenca social e
da auséncia de liberdade de escolha. As dificuldades ocasionadas pela situacdo de pobreza

também sdo apresentadas no relato de extensdo de Cavaler et al. (2019), em que as
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participantes contam sofrer preconceito ao procurar emprego devido a visibilidade negativa
do bairro em que moram, usando como estratégia para driblar essa situacdo, um endereco
ficticio. Afirmam ainda, que o fato de terem filhos pequenos dificulta a contratacdo, devido a
crenca do empregador sobre o maior nivel de absenteismo para este publico.

Nesse sentido, vale retomar os estudo de bell hooks (2018), ao afirmar que a forma
como 0s sujeitos experienciam situacdes de exclusdo social se d& de maneira desigual por
grupos diferentes, considerando os efeitos do racismo estrutural e de um sistema
heteropatriarcal que posiciona sujeitos de maneira desigual na hierarquia social. Como
apontado por Mollon (2011), a construcdo da subjetividade dos sujeitos estd submetida as
condicBes sociais, historicas e linguisticas, o sentimento de privagdo de possibilidades,
ocasionado pela falta de recursos financeiros podem fazer com estes tenham suas vidas
condicionadas a reproducdo da légica de pobreza.

Essa reproducdo pode ocorrer pela insercdo do individuo em uma realidade de
opressdo, que atrela a subjetividade dos individuos ao conformismo e apatia. O fatalismo, por
vezes usados para culpar essa parcela da populacéo, € na verdade um efeito da subjetivacdo a
partir da falta de possibilidades minimas para uma vida digna (CIDADE; MOURA JUNIOR,;
XIMENES, 2012). Nesse sentido, Silva (2007) considera que as estratégias de transferéncia
de renda pouco, ou nada, modificam nessa realidade. A autora entende que os critérios de
renda desses programas sdo problematicos, pois atendem somente uma parcela da populacdo
em extrema vulnerabilidade. Ademais, entende que o valor irrisorio oferecido a essas familias
ndo dao conta de retird-las, nem mesmo temporariamente, da situacao de extrema pobreza.

Os efeitos da vulnerabilidade absoluta afetam n&o apenas o sujeito de maneira
individual, mas todas a inter-relagdes que o circundam. Quando as entrevistadas trazem para a
periferia de suas representacdes sociais elementos como “comida”, “agua”, “frio”, “cobertor”
e “saude” deixam transparecer a falta de condi¢des minimas para a dignidade humana.
Colaborando com o suscitado por tais representacdes sociais, Buss (2007), aponta que 0s que
tém os piores indices de renda, sdo também os que tém pior acesso a politicas publicas de
habitacdo, dgua potavel, saneamento, alimentacgdo e servicos de saude, 0 que segundo o autor
caracteriza as iniquidades sociais e de saude.

A reproducdo da logica de pobreza evidencia-se também pelos aspectos
intergeracionais da vivéncia em situacdo de pobreza, em que as participantes a vivenciaram
durante sua infancia, e agora, seus filhos. Além disso, a evocacdo dos elementos periféricos

“infancia” e “filhos” remetem a uma preocupagdo com 0 bem estar destes, comparando-0s
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com suas proprias infancias. Tais elementos reiteram a critica feminista de que a maternidade
é usada como politica pelo Estado nos programas de transferéncia de renda, pois ha a
percepcdo de que mulheres tendem a usar o dinheiro em prol dos filhos e da familia
(DAL’IGNA et al. 2019). No entanto, também revela que essa norma se mantém, reforcada
ou ndo pelo Estado, as mulheres desta pesquisa apresentaram elementos periféricos que
implicam o papel de mé&e cuidadora e sua preocupagao com os filhos.

Como mencionado, apesar de depositar nas mées a responsabilidade pelo gestdo da
familia, a criacdo dos programas de transferéncia de renda teve como objetivo auxiliar esse
publico em situacdo de miséria econdmica a romper com o ciclo intergeracional da pobreza,
prezando por condicionalidades de educacgdo, saude e ndo exercicio do trabalho infanto-
juvenil (FONSECA; ROQUETE, 2018). No entanto, o0 acesso a educacdo e politicas publicas
de satde ndo sdo suficientes para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza. Menos
ainda, a pequena quantia monetéria que chega aos beneficiados é suficiente para romper com
a desigualdade social ocasionada pela concentragdo de renda. O que mostra que o programa
serve como uma compensacdo, mas ndo é capaz de alterar a estrutura desigual que sedimenta
a sociedade brasileira (RONZONI; CORREA, 2017).

Entre os efeitos da pobreza estda a desqualificagdo social perpetrada pela
estigmatizacdo dos pobres, culpabilizando estes sujeitos pelo seu insucesso financeiro
(CIDADE; MOURA JUNIOR; XIMENES, 2012), adotando perspectivas meritocratas que
desconsideram as estruturas sociais que mantém a desigualdade social. Essas representacdes
sociais, por vezes, sdo partilhadas também pelos grupos formados por pessoas em situacdo de
pobreza, o que aumenta a dificuldade no enfrentamento da miséria e reforca o ciclo
intergeracional da pobreza, devido a construcdo subjetiva do sujeito que introjeta um
sentimento fatalista em relacéo a sua situacdo de vulnerabilidade social. Em muitos casos, tais
sujeitos tém um discurso marcado pelo conformismo mesmo em condi¢bes deploraveis de
existéncias e dentro de um regime opressor (MARTIN-BARO, 1998/2016).

Tal discurso fica evidente quando aparece, nesta pesquisa, como possivel nucleo
organizador das representagdes sociais 0 termo ajuda, referindo-se ao programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia. Esta representacdo evidencia o desconhecimento do
programa como direito, demarcando uma concepg¢édo assistencialista do dispositivo. Neste
ponto podemos observar que as representacGes sociais das participantes podem contribuir para
a manutencgdo da pobreza, mesmo que nao reflitam a realidade das politicas publicas enquanto

direito dos sujeitos vulneraveis. Aparecem ainda como elementos periféricos as palavras
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“beneficio”, “assisténcia” e “gratidao”. Martin Bar6 (1998/2016) aponta que o sentimento
fatalista, comum as sociedades latino-americanas, faz parte de um sistema ideoldgico
reforcado por instituicdes sociais e processos de socializacdo, marcados por exploracdo e
opressdo, que “ensinam” individuos pobres seu lugar social e a ineficiéncia de sua luta
cotidiana. Desse modo, garantem a manuteng&o das estruturas de poder.

Ademais, € preciso acrescentar que ndo se concebe, no presente trabalho, a
passividade, ou o sentimento fatalista, como responsabilidade individual, mas como resultado
de uma estrutura social que ndo garante meios para que 0s sujeitos pobres se conscientizem
sobre a realidade social que os circunda e hajam ativamente para a mudanca. Ademais,
fazendo uma releitura de bell hooks (2018), podemos inferir que a passividade ndo é
exclusividade dos pobres, visto que pessoas com maior poder aquisitivo, em especial as
pessoas brancas, tendem a ndo perceber seus privilégios. A passividade, diante dos privilégios
ou da miséria, se mostra como um efeito que garante a manutencdo da ordem social
estabelecida.

A extrema miseria faz com gue mesmo diante do baixo valor monetario dos programas
de transferéncia de renda, manifestem-se como elementos periféricos as palavras “comprar”,
“pagar”, “comida”, “agua”, demonstrando que mesmo sendo um valor insuficiente ¢, em
muitos casos, a Unica possibilidade de renda das familias beneficiarias. Além disso, a imerséo
da palavra “escola” vinculada provavelmente a condicionalidade dos programas, reflete a
atencdo da familia para a educacdo dos filhos. Apesar de o Programa Bolsa Familia ndo se
estruturar de modo a ser capaz de desarticular as estruturas sociais que mantém a pobreza, a
eficiéncia do programa é praticamente inquestionavel no que diz respeito a sua capacidade de
combate a fome (STUMPF; BERGER, 2019), que surge como possivel elemento organizador
da representacao social sobre pobreza no presente estudo. Além disso, tem-se projetado um
cenario para o Brasil de aumento da escolaridade média, devido as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia (SILVA, 2015)

Evidencia-se, portanto, que o programa Bolsa Familia auxilia no combate as
dificuldades decorrentes da situacdo de extrema pobreza vivenciada pelas participantes da
pesquisa. Apesar das condicionalidades do programa relacionadas a educagdo serem
relativamente efetivas, 0 programa se apresenta, sobretudo, de maneira unidimensional,
correspondendo a representacfes sociais construidas sob o quesito monetario. Desse modo,
adota uma politica assistencialista, em que o valor da transferéncia financeira ndo garante

condicBes de vida digna para suas beneficiarias. Situacdo que denota a perpetuacdo do ciclo
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da pobreza e o fatalismo problematizado por Martin-Bar6 (1998/2016).

Considerac0es finais

A presente pesquisa permitiu a problematizacdo da pobreza enquanto fator
multidimensional, que assola familias de baixa renda e tem nas politicas de transferéncia de
renda estratégia de enfrentamento das vulnerabilidades. As representacfes sociais
apresentadas a partir da andlise dos termos indutores “Pobreza” e “Bolsa Familia”,
evidenciaram que as participantes dessa pesquisa associam a vulnerabilidade a qual estdo
submetidas a fatores objetivos como a fome e o frio, mas também subjetivos como tristeza,
dificuldade e sofrimento.

Contrapondo ndo sO as subjetividades apresentadas pelas participantes da pesquisa,
mas também a multidimensionalidade ja apresentada na revisdo de literatura, as politicas de
transferéncia de renda tém adotado medidas unidimensionais no combate a extrema pobreza,
que consideram o fator monetario uma maneira eficiente para o enfrentamento dessa
problematica. Ademais, o baixo valor empregado no beneficio mostra-se insuficiente para o
suprimento das necessidades basicas, logo tem baixo impacto no que tange a melhora da
situacdo de pobreza e consequente mobilidade social.

Mesmo diante desses fatores, as participantes associam o Bolsa Familia a uma “ajuda”
por parte do Estado e exprimem o sentimento de “gratiddo”. Desconsideram assim, que 0
referido programa é um direito civil que visa atender as garantias instituidas na Lei Organica
de Assisténcia Social, e que chega até elas quando diversos outros direitos de seguridade
social ja foram violados. Tendo suas subjetividades atreladas a passividade diante do
assistencialismo e a pobreza intergeracional, essas mulheres podem apresentar dificuldades de
romper com o ciclo de vulnerabilidade social que atravessa suas vidas.

A ndo efetividade de mudancas nas estruturas sociais, haja vista o baixo valor
monetéario empregado nos programas de transferéncia de renda, faz com que esse tipo de
politica publica pouco, ou nada, influencie na mobilidade e ascenséo de classe. Com isso, tem
se mostrado como articulagdo emergencial para situacGes de extrema miséria e, por vezes,
uma medida neoliberal de controle sobre a populacéo a baixo custo. Contudo, salientamos que
apesar de o Bolsa Familia ndo ser uma politica pablica emancipatoria para situacdes de
pobreza é indispensavel para garantias minimas de dignidade para essa populacgéo.

As estratégias de politica pablica devem ser pensadas em conjunto, por isso, garantir a

qualidade de vida de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social perpassa por programas de
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transferéncia de renda. Mas também por ampliacdo e investimentos na salde, por educagéo de
qualidade, democratizacdo dos espacos de lazer e por garantias de trabalho formais ndo
precarizados, para que esses sujeitos ndo sejam condicionados a instabilidade do trabalho
informal.

A realizacdo deste estudo permitiu reafirmar o que linhas tedricas criticas apontam
sobre os programas de transferéncia de renda e a multidimensionalidade da pobreza, mas
apontamos que novos estudos precisam ser feitos ampliando o nimero de participantes, e
possivelmente estabelecendo critérios comparativos como idade, raca e género, para verificar
se ha diferencas de representacBes sociais quando se considera o fator geracional, a
racializacdo das relacfes sociais e 0s esteredtipos de género tradicionalmente associados a

homens e mulheres.

SOCIAL REPRESENTATIONS OF “POVERTY” AND “BOLSA FAMILIA” FOR
WOMEN BENEFICIARY FROM INCOME TRANSFER PROGRAMS

Abstract

The present research aimed to identify the social representations of poverty and the family
allowance for women beneficiaries of income transfer programs in a municipality in the south
of Santa Catarina. 26 women participated in this study, selected by sampling by convenience.
The free association test was used as a data collection instrument. The participants wrote the
first five words that came to mind from the inducing term “poverty” and “family allowance”.
The results were submitted to similitude and prototypical analysis using the IRaMuTeQ
software. As for the term inducer poverty, the word “hunger” appears as a possible central
element, followed by the element’s “misery”, “difficulty” and “sadness”; showing that the
multidimensional of poverty and the symbolic effects that are not necessarily linked to
monetary capital. Regarding the inductive term “Bolsa Familia”, the possible central nucleus
is the element “help” followed by the element’s “benefit”, “important”, “buy”, “school”,
“water”, “food”, “income” and “assistance”. Such representation demonstrates the
beneficiaries' assistance perspective regarding the Program. The results point out that income
transfer programs have guided their strategies to face poverty in one-dimensional policies,
which prioritize monetary value over social guarantees. In addition, it should be noted that
although necessary to guarantee minimum conditions of dignity for the population, income
transfer programs have little potential for changing social structures, taking into account the
low monetary value offered to beneficiaries.

Keywords: public policies, social vulnerability, social representation.

REPRESENTACIONES SOCIALES DE ""POBREZA" Y "BOLSA FAMILIA" PARA
MUJERES BENEFICIARIAS DE LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
INGRESOS

Resumen
Esta investigacion tuvo como objetivo identificar las representaciones sociales de la pobreza 'y
la Bolsa Familia para las mujeres beneficiarias de los programas de transferencia de ingresos
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en un municipio en el sur de Santa Catarina. 26 mujeres participaron en este estudio,
seleccionadas por muestreo por conveniencia. La prueba de asociacion libre se utilizd6 como
instrumento de recopilacién de datos. Los participantes escribieron las primeras cinco
palabras que surgieron del término inductor “pobreza™ y "subsidio familiar". Los resultados se
sometieron a andlisis de similitud y prototipos utilizando el software IRaMuTeQ. En cuanto al
término inductor de pobreza, la palabra "hambre™ aparece como un posible elemento central,
sequido de los elementos "miseria”, "dificultad" y "tristeza"; mostrando que la
multidimensionalidad de la pobreza y los efectos simbdlicos que no estan necesariamente
vinculados al capital monetario. En cuanto al término inductivo "Bolsa Familia”, el posible
nucleo central es el elemento "ayuda™ seguido de los elementos "beneficio™, "importante”,
"comprar"”, "escuela”, "agua”, "comida”, " ingresos "y" asistencia ". Dicha representacion
demuestra la perspectiva de asistencia de los beneficiarios con respecto al Programa. Los
resultados sefialan que los programas de transferencia de ingresos han guiado sus estrategias
para enfrentar la pobreza en politicas unidimensionales, que priorizan el valor monetario
sobre las garantias sociales. Ademas, debe tenerse en cuenta que, aunque es necesario para
garantizar condiciones minimas de dignidad para la poblacion, los programas de transferencia
de ingresos tienen poco potencial para cambiar las estructuras sociales, teniendo en cuenta el
bajo valor monetario ofrecido a los beneficiarios.

Palavras-chave: politicas publicas, vulnerabilidad social, representacion social.
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