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Resumo

A inclusdo dos catadores na agenda de politicas de gestao de residuos na cidade de Santa Cruz
do Sul, que culminou com a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos publicos, foi o
resultado da acdo coletiva realizada pelos catadores articulados no Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), com o apoio de demais organizacfes da
sociedade e do Estado em nivel local. Houve a ocorréncia de um processo em que 0S
catadores articulados junto ao MNCR passaram de excluidos a prestadores de servico de
destinacdo final e coleta seletiva de residuos neste municipio. Neste artigo, realizamos a
interpretacdo socioldgica desse processo e de seus limites por meio de categorias como
estigma, frames de acdo coletiva e repertorio de conflito presentes na literatura especifica
sobre relagcbes excludentes e sobre movimentos sociais. Como forma de conferir rigor
hermenéutico, sera utilizado material empirico do MNCR, e também, referéncias de estudo da
dissertacdo e da tese de um dos autores. (OLIVEIRA, 2010; 2016) Para descrever os limites
da institucionaliza¢do no contexto local serdo empregados estudos sobre esse conceito e sobre
a estagnacdo da coleta seletiva feita pela Cooperativa dos Catadores de Santa Cruz do Sul
(COOMCAT). Ao final, com base na descricdo desse processo contencioso, elaboraremos
algumas consideracdes sobre o conflito que se estabelece em torno da gestao de residuos nesta
localidade.

Palavras-chave: Catadores de materiais reciclaveis; frames de acdo coletiva; gestdo de
residuos solidos

Introducéo

O prestacdo de servicos publicos de coleta seletiva e destinacdo de residuos solidos
concedidos a catadores de materiais reciclaveis era algo impensavel para muitas prefeituras.
Isso porque, tradicionalmente as concessdes dos servigcos de limpeza urbana sdo feitas a

empresas especializadas na destinacdo final de residuos sélidos. Em Santa Cruz do Sul, o
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governo municipal ndo concebia os catadores enquanto prestadores de servico, pois muitos
possuem baixa escolaridade e trabalham de forma precéria, vivendo em situagao de pobreza e
exclusdo social. Sob tais condi¢es, como esses trabalhadores poderiam ser reconhecidos
como prestadores de servicos na gestdo municipal de residuos solidos?

A destinacdo de materiais descartados como “lixo” por pessoas em situacdo de
pobreza no Brasil se ampliou na década de 1980 na medida em que a reciclagem de materiais
entrou na pauta da industria, 0 que aumentou os tipos de materiais com potencial reciclavel.
Com o apoio de entidades civis, diversos grupos comecaram a se organizar em forma de
associagOes e cooperativas. Ainda que alguns grupos, ao se organizar, participem da gestao de
residuos solidos, classificando e enfardando os materiais em unidades de triagem, eles ndo séo
reconhecidos como prestadores de servigos em muitos municipios.

Como serd visto neste artigo, diversas municipalidades consideram as cooperativas
dos catadores enquanto empreendimentos autdbnomos, que retiram sua subsisténcia da
comercializacdo de materiais classificados e enfardados no mercado de reciclaveis. Assim,
muitas prefeituras dao suporte a essas atividades, sem, contudo reconhecer esses sujeitos
enguanto prestadores de servigo publico através da celebracdo de contrato com os catadores.

A concessdo desse servigo é tradicionalmente atribuida as empresas proprietarias de
capitais acumulados, tais como recursos de saber, financeiros, tecnoldgicos. Pelo fato da
grande maioria de catadores ndo possuir condi¢des financeiras, nem meios de producéo e
conhecimentos sobre a indastria dos reciclaveis, eles encontram-se submetidos
economicamente a intermedidrios comerciais de materiais reciclaveis (atravessadores e
aparistas), e excluidos politica e tecnicamente da gestdo de residuos sélidos nos municipios.
Além disso, eles sdo assolados por estigmas vinculados ao lixo e a precariedade das suas
condigdes de vida e de trabalho.

Assim, sdo reproduzidas relagBes sociais que reforcam o paradoxo de uma industria
lucrativa em produtos e servi¢os, mas que mantém a precariedade e a exclusdo social dos
catadores no ambito dessa cadeia produtiva. Em suma, a questdo que trazemos para ser
elucidada neste artigo consiste em como o poder publico local do municipio de Santa Cruz do
Sul pdde reconhecer os catadores como contratados para prestacdo de servigos de coleta e
reciclagem? Quais sdo os limites desse reconhecimento?

O caso da cidade de Santa Cruz do Sul, com a contratacdo dos catadores organizados
em cooperativa para a coleta e destinacdo de residuos, € fundamental para se entender os
processos coletivos instituintes e a importancia da praxis desses atores. Para contextualizar

suas acgdes coletivas, parte-se da situacéo social, econdmica e politica dos catadores.
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Para conferir rigor a interpretacdo socioldgica desse processo, teoricamente serdo
utilizados, além das categorias acima, 0s conceitos de estigma (GOFFMAN,1988),
reconhecimento (HONNETH, 2003) e repertério de conflito (TARROW 2009). E,
empiricamente, serdo empregados documentos do MNCR e relatos de suas liderancas
coletados por uma tese de doutorado (OLIVEIRA, 2016) e uma dissertacdo de mestrado
(OLIVEIRA, 2010). Também serdo utilizados estudos que abordam a atuacdo dos catadores

no municipio em questéo.

Estigma e exclusdo na reciclagem de residuos

Existem diversos estudos académicos sobre as desigualdades que assolam os
catadores. Para fins interpretativos elencamos trés formas principais de desigualdade: a
discriminacdo cultural, a exploracdo econémica e a exclusdo social. Para a interpretacao
dessas formas complexas de assimetria societaria selecionamos textos que conceituam e
explicam como ocorrem esses fendmenos na realidade da reciclagem popular.

Para comecar a interpretacdo sobre o fenbmeno discriminatorio € preciso entender o
estigma social atribuido aos catadores. O conceito de estigma foi traduzido para a sociologia
por Erving Goffman (1988). Segundo ele, o estigma nédo é constituido pelos proprios sujeitos,
ou seja, “o normal e o estigmatizado ndo sdo pessoas e sim perspectivas que sao geradas em
situagdes sociais durante os contatos mistos.” Nesses entrecruzamentos, normais e
estigmatizados sdo rompidas as regras culturais que definem essas identidades pessoais,
colocando os estigmatizados em oposi¢do aos normais por causa da sua situacao social (Ibid.,
p. 149). No caso dos catadores a situacdo que gera a perspectiva do estigma é produzida em
funcdo dos catadores representarem o tipo de papel que os estigmatiza em relagdo as demais
pessoas que ndo se encontram na situacdo em que vivenciam de um trabalho, socialmente
desvalorizado, realizado com “lixo”, cuja representacdo é tida por algo descartado e
igualmente sem valor.

O “lixo” possui significados diversos: para as pessoas que trabalham e convivem com
o0s residuos € comum que desenvolvam um valor positivo acerca desse material, o qual é
discrepante com o valor atribuido ao que tradicionalmente se entende por “lixo”, ou seja,
sujeira potencialmente ofensiva ao asseio e a organizacao e que, por isso, deve ser eliminada
como forma de reordenamento do espaco ambiental. (SONSNISKI, 2006, p. 41-42) Esse tipo
de representacdo também é confirmada pelas autoridades publicas ao considera-lo como um

problema de salde publica (material contaminado e contaminante proliferador de vetores que
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transmitem doencas), ocasionando um passivo ambiental que precisa ser solucionado pelo
poder publico. (CABALLERO, 2008, p. 10).

Além disso, pesa sobre eles a significacdo relacionada a um trabalho que pode ser feito
por qualquer um, até mesmo por um delinquente. Assim os catadores, mesmo ndo sendo
delinquentes, pois exercem uma atividade honesta. Vivem uma situacdo ambigua, pois ndo se
consegue diferenciar um delinquente de uma pessoa honesta quando ambas podem mexer no
lixo. (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 269; 270).

A ocupacdo de catador de material de reciclavel é estigmatizada, mesmo quando quem
0 estigmatiza néo tenha intengéo disto. Porque, para que o catador possa obter seu sustento ele
precisa “revirar o lixo ou estar em lixdes”. Assim esse sujeito acaba se confundindo com o
objeto de seu proprio trabalho. (SEVERO; MAIA; GUIMARAES, 2017, p. 2017) Esse
estigma é confirmado ao se realizar um trabalho que associa sua identidade ao lixo €
identificado pelos catadores, no momento em que sao chamados de “lixeiros”, (OLIVEIRA,
2010, p. 102) estigma que compartilham com garis, varredores e demais trabalhadores da
limpeza publica.

A desqualificacdo da identidade dos catadores e a ambiguidade dessa ocupacao
também é reforcada pelos meios de comunicacdo, ao ser agregados problemas relacionados a
falta de lugar para deixar as criancas, as perturbacdes no ambiente urbano, e aos maus-tratos
com animais de tracdo. Isso aparece da seguinte forma por uma lideranga dos catadores em
Santa Cruz do Sul: “A tensdo sempre fez parte do cotidiano dos(as) catadores(as) no
municipio. Os meios de comunicacdo insistiam em transmitir uma imagem de desorganizacao,
de incobmodo com a presenca de catadores(as) nas ruas do centro e a problematica das criangas
e dos cavalos.” (JANDREY, 2013, p. 5).

Em termos econémicos, estima-se que os catadores contribuam com a destinacdo de
90% de todo o material descartado que alimenta a inddstria nacional de reciclagem (IPEA,
2011). Contudo, os catadores permanecem trabalhadores pouco reconhecidos desta industria,
cuja sustentacédo é viabilizada através da lida cotidiana desses sujeitos. A grande maioria dos
catadores encontra-se, de modo tardio, com pouco acesso aos direitos e as garantias relativas
ao seu trabalho, a ndo ser a renda obtida através da venda dos materiais coletados aos
intermediarios comerciais do mercado de reciclaveis. Esses intermediarios controlam
importantes etapas do ciclo das cadeias produtivas dos materiais reciclaveis pds-consumo.

Tais intermediarios estabelecem os precos dos materiais a serem pagos aos catadores.
Sendo assim, os precos de mercado ndo sdo determinados por aqueles que vendem a

mercadoria, mas, ao contrario, pelos que a compram. Isso evidencia determinados tracos
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estruturais da formacdo dos precos pagos aos catadores sobre os materiais coletados e
classificados. Estes precos sdo firmados por um pequeno nimero de compradores, ou seja, por
um “oligopsonio”. O oligopsodnio consiste em um formato de mercado dentro do qual existem
poucos compradores (chamados de “oligopsonistas”) que mantém relagdes comerciais com
muitos vendedores.’ (GONCALVES, 2003, p. 143).

Esses estudos acerca das formas de como s&o acumuladas as riquezas advindas da
reciclagem ajudam a demonstrar o quanto os catadores ainda permanecem submetidos a
relacBes de trabalho que representam o paradoxo de uma atividade econémica altamente
lucrativa, mas que torna precaria a atividade laboral humana. Essa forma de acumulag&o, que
ocorre nas primeiras etapas do ciclo produtivo das cadeias que compdem a reciclagem,
reproduz relacdes de exploracdo que ha tempos eram tidas como superadas na histéria do
mundo do trabalho. Isso faz com que se tornem atuais certas expressdes da classica questao
social® no ambito das relacdes de producéo que envolvem os catadores.

J& a exclusdo social segundo Pedro Demo (2002) é caracterizada como um bloqueio
que impede que os pobres obtenham beneficios em ambientes de mercado competitivos.
(Ibid., p. 44) Segundo ele, pobreza e exclusdo “refletem o sucesso de grupos que procuram
vantagem numa economia competitiva € num ambiente politico.” (Ibid.) Deste modo, a
organizagao dos interesses dominantes tende a formar “coalizdes distributivas” articuladas
para ganhar vantagens a revelia daqueles que se encontram dispersos ou que nao conseguem
competir. (Ibid.) Isso se dd porque, “excluir maiorias, mesmo que estas se sintam
angustiantemente indteis [...], implica em movimento violento de reorganizacdo dos
privilégios sociais.” (Ibid, p. 34).

A opcao de uma prestacéo de servico eficiente diz respeito a contratacao por parte das
prefeituras de médias e grandes empresas que atuam no ramo da limpeza urbana. A gestdo de
residuos se torna hegemonizada por um sentido privatista. (WIRTH, 2013) Nesse modelo de
gestdo, os servicos de manejo de residuos sdo convertidos em mercadoria, sendo a

lucratividade dos servicos o objetivo principal das empresas prestadoras. Isto acaba por

1 Mesmo que o oligopsonio e o oligopdlio possam representar relagdes “imperfeitas” de mercado, os mesmos
consistem em relagbes responsaveis pela concentracdo de riquezas no interior de diversos ciclos que
movimentam cadeias produtivas tais como a da reciclagem. (GONCALVES, 2003)
2 O termo questao social, desde o ponto de vista historico, esta relacionado com o processo desnaturalizagdo das
péssimas condicBes de existéncia das populacdes que se tornavam ao mesmo tempo agentes e vitimas da
mercantilizacdo de sua forca de trabalho a partir da, entdo, nascente revolucdo industrial iniciada nos centros
urbanos do continente europeu a partir do século XI1X. (CASTEL, 2004, p. 238-239)
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condicionar as escolhas tecnologicas, as decisfes que afetam o0 meio ambiente e as condi¢Bes
de trabalho a tal imperativo. (WIRTH; OLIVEIRA, 2016, p.7).

No sentido privatista de gestdo, o poder publico municipal realiza a contratacdo de
empresa para a prestacdo integral dos servicos de manejo de residuos ou de determinadas
partes dos mesmos. De forma frequente, hd inimeras dificuldades do 6rgdo publico
municipal, que possui tal incumbéncia, de fiscalizar a qualidade da prestacdo desses servigos.
Isso acontece porque muitas vezes, as reparticbes ndo contam com as ferramentas técnicas —
tais como sistemas de informacdo, banco de dados, rastreamento de caminhdes, etc — e
tampouco com funcionérios qualificados do quadro técnico — uma vez que diminuicdo das
areas técnicas do Estado consiste em uma tendéncia que avanca a partir das terceirizacfes de
servicos. (MARQUES, 2005; GANDY, 1994, p.11).

Em funcédo disto é que as empresas passam a ter um papel muito mais abrangente do
que uma simples prestacdo de servicos, pois elas influenciam na prépria definicdo de como
tais servigcos serdo prestados, bem como na decisdo dos seus custos e pregos. (WIRTH;
OLIVEIRA, 2016, p. 7).

Assim, o sentido privatista situa os programas de coleta seletiva na marginalidade dos
sistemas de gestdo dos residuos. Isso pode ser constatado ja na década de 90 em que havia
uma série de inciativas projetos e programas localizados de coleta seletiva em diversas
cidades do pais, que ocorriam a margem das politicas de limpeza urbana e de destinacdo de
residuos. (EIGENHEER, 1993).

Para se ter uma ideia, no Rio Grande do Sul em 175 municipios existe alguma
iniciativa de coleta seletiva. Em 55 municipios, cooperativas de catadores realizam a coleta
seletiva ou parte dela. Entre esses municipios apenas 20 municipios possuem contrato
estabelecido entre as cooperativas de catadores e as Prefeituras. (WIRTH, 2015, p. 162).

J& sobre os catadores, em Santa Cruz do Sul, conforme os dados do censo de 2010,
664 pessoas se declararam “catadores de lixo”. A idade media desses sujeitos é de 36 anos,
40,66% sdo mulheres, 36,3% sdo negros, 13,3% sdo analfabetos, 16,2% possuem ensino
fundamental completo e 3,3% completaram o ensino médio. (IPEA, 2013).

De forma incipiente, a criagdo da oportunidade politica de contratacdo vai ganhando
corpo. Ela ndo fazia parte da agenda de politicas publicas em Santa Cruz do Sul. A incluséo
dos catadores enquanto prestadores de servi¢cos publicos € uma pauta de reivindicacdo do
MNCR e comecou a ser discutida nessa cidade a partir da atividade sociopolitica do referido
movimento. O movimento dos catadores langou essa discuss@o a publico, e pautou a si mesmo

com esse desafio coletivo lancado as elites empresariais do lixo e as autoridades municipais.
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O inicio, desdobramentos e desfechos desse processo serdo vistos a seguir com o auxilio de
dados empiricos interpretados através da teoria da acdo coletiva por meio da mobilizagdo
politica. (TARROW, 2009; 2011)

Frame ecoldgico e organizacéo

Segundo Sidney Tarrow, os quadros interpretativos das acdes coletivas, ou os “frames
de movimento” consistem em uma forma de entendimento cognitivo, utilizada para enfatizar
“a gravidade e a injustica de uma condig¢ao social” ou redefinir como “injusto ou imoral o que
era visto anteriormente como desastroso, mas talvez toleravel.” (TARROW, 2009, p. 143-
144).

A partir de frames, 0s movimentos nomeiam “os descontentamentos, conectando-0S a
outros descontentamentos” formando, assim quadros repletos de sentidos, os quais dialogam
com “as predisposi¢des culturais de uma populacdo” e enviam “uma mensagem uniforme para
os detentores de poder e outros.” (Ibid.) A constituicdo de frames esta relacionada com a
generalizacdo de descontentamentos, e contribui para a definicdo de um “nés” e de um “eles”
no interior de um contexto de conflito. (Ibid. 41). Os enquadramentos interpretativos também
buscam dignificar e justificar as acBes coletivas, aperfeicoando suas perspectivas politicas.
(Ibid. 121).

A combinacdo entre a perspectiva tedrica dos frames e o estudo das oportunidades
politicas permite olhar as relacbes entre as estruturas sociais e 0s elementos culturais. 1sso
quer dizer que as estruturas que proporcionam oportunidades politicas abrem espaco a acédo
coletiva. N&o obstante, a apropriacdo das oportunidades politicas depende dos temas que
possuem relacdo com os frames, ou seja, as oportunidades precisam parecer propicias para se
tornarem objetos da agéo coletiva. (ROSA; MENDONCA, 2011, p. 652).

Isso quer dizer que o processo de referenciamento interpretativo faz com que as
oportunidades politicas possam ser percebidas. (MEYER, 2002, p. 15) Tal processo
perceptivo diz respeito as interpretagdes inseridas em um frame de entendimento que
proporciona campos argumentativos, 0s quais, por sua vez, abrem as oportunidades politicas
para 0 debate. (BARKER; LAVALETTE, 2002, p. 142,143) E a partir dos conflitos pela
apropriacdo das oportunidades politicas que pode se desenvolver um processo estratégico
(strategizing process).

O frame ecoldgico foi utilizado de duas formas estratégicas: uma, para que 0S
catadores pudessem reconhecer a si proprios; e outra, para que aproveitassem a oportunidade

politica de ambientalizacdo do seu trabalho. Desse modo, o frame ecoldgico contribuiu para
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que o estigma dos catadores pudesse ser enfrentado tanto para dentro da categoria, quanto
para fora dela. O reconhecimento que o catador confere a si préprio é a uma forma de
enfrentamento ao estigma que desvaloriza sua identidade pessoal e social. 1sso se deve ao fato
de que existe uma relacdo direta entre o trabalho dos catadores e sua identidade. Nesse
sentido, Honneth (2008, p. 47) afirma que os sujeitos coletivos derivam grande parte da
identidade de seus membros a partir de seu papel no processo de trabalho.

A valorizacdo profissional almejada pelos catadores pode ser verificada a partir do
momento em que 0S mesmos passam a compreender a si mesmos enquanto trabalhadores.
Esta forma de compreensdo, por conseguinte, proporciona a atribui¢cdo de outro sentido além
da busca pela sobrevivéncia.

Outro importante fator € a reafirmacao de uma identidade coletiva de agente ambiental
como forma de aproveitamento de uma oportunidade politica concreta, pois a sua atividade de
trabalho sofre um processo de ressignificacdo a partir de um alinhamento com as concepcoes
do poder publico. Os catadores, de problema social passam a ser concebidos como solucao
ambiental. A estruturacdo, por parte dos poderes publicos municipais, de associacdes e
cooperativas possibilita uma articulacdo socioambiental para se equacionar e encaminhar a
problematica de destino final dos residuos para a reciclagem. (OLIVEIRA, 2016).

Deste modo, houve um alinhamento entre os catadores e o poder publico em relacao
ao frame ecoldgico a partir de uma visdo de gestdo “ambientalizadora”, que comegava a
pautar as medidas relativas a geréncia da limpeza urbana, transformando a problematica dos
residuos em uma nova questdo publica. (CABALLERO, 2008, p. 8) Isso possibilitou o
aproveitamento de oportunidades politicas que consistiram no processo de organizacdo dos
catadores com o0 apoio do Governo Municipal para a estruturacdo de uma unidade de triagem
(“galpao de reciclagem”) sob a administracdo da Associagdo Ecoldgica dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Santa Cruz do Sul (ASECMAR), constituida em 2003 com 0 apoio
de uma organizacéo da sociedade civil chamada Ecos da Natureza. (JANDREY, 2013, p. 4).

Os catadores organizados no MNCR aderiram a construcdo deste frame porque
conseguem perceber as oportunidades de acesso as instituicdes e de alinhamentos que o
mesmo carrega em si. Isto pode ser constatado em uma cartilha de formacdo politica do
MNCR, em que se 1&: “Portanto, nos fundamentos de atuacdo do MNCR estd a luta pela
coleta seletiva [...] por acreditar que os catadores sdo 0s primeiros agentes ambientais a
reciclar a matéria-prima que grande parte da sociedade chama de ‘lixo’.” (MNCR, 2010, p.
15).
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Note-se que com a adesdo do MNCR ao referido frame, o reconhecimento da
identidade coletiva inicial dos catadores atrelara-se a uma estratégia de ambientalizacdo do
seu trabalho. Para entender este processo que vincula a identidade a estratégia possibilitada
por uma conjuntura especifica, utilizam-se elementos da perspectiva de Honneth (2003, p.
200) que concebe a compreensédo cultural de uma sociedade sobre si mesma, como um fator
para o estabelecimento dos critérios de avaliacdo sobre as capacidades e as realiza¢des dos
sujeitos em suas acOes para implementar valores culturalmente reconhecidos, os quais acabam
por constituir objetivos coletivamente compartilhados entre os sujeitos.

Neste sentido, para tracarem sua estratégia de acdo, os catadores consideram que o
crescimento da importancia atribuida ao encaminhamento adequado da questdo ambiental
figura como um grande objetivo comum das sociedades contemporaneas. Ndo somente nas
instituicBes, mas, no interior da prépria cultura social, o alto grau de valoracdo que ganhou
essa tematica contribui para que seja criado, todo um campo de relagBes propicio para que se
constituam critérios de avaliacdo positiva acerca das realizacdes e das potencialidades dos
catadores e de seu papel para a consecuc¢do de um objetivo socialmente compartilhado.

O frame ecoldgico consiste na selecdo de simbolos possiveis de um reservatorio
cultural feito pelos organizadores com a intencdo de fazer uma “mediagdo entre o
entendimento cultural do grupo ao qual se dirigem, suas proprias crengas e aspiracdes e suas
situacOes de luta.” (TARROW, 2009, p. 143).

Com base nesses elementos evidenciados por esse enquadramento interpretativo, 0s
catadores da ASECMAR dao inicio, no dia 20 de fevereiro de 2006, a um projeto piloto de
coleta seletiva feito de forma autbnoma (sem suporte do governo municipal) como forma de

pautar a opinido publica a seu favor. Tal como demonstra o excerto abaixo:

[...] iniciou-se a Coleta Seletiva Solidaria no bairro Avenida. Catadores(as)
uniformizados(as) passavam nas casas explicando aos moradores o projeto e
marcando o dia e hora em que a coleta seria realizada. Foram entregues panfletos. A
iniciativa obteve apoio da midia local, que veiculou matérias e o spot da coleta nas
radios. No segundo més, o projeto foi ampliado para o bairro Vérzea e
posteriormente ao bairro Cohab. (ASECMAR, 2006)

A citagdo acima ilustra a implementacdo de um repertorio de conflito oposto a acGes
violentas, cuja denominacdo (ainda sem traducdo para o portugués) é contained behavior.
(TARROW, 2011, p. 99) Ele consiste em um conjunto de ac¢Ges planejadas para a constru¢ao
de agbes rotineiras aceitas ou facilitadas pelas elites e entendidas pela populagdo. E o
repertorio de conflito mais utilizado entre 0s movimentos sociais, pois tende a
institucionalizacdo das suas atividades. Contudo, sua principal fraqueza é a repetitividade, que

ocasiona um baixo nivel de empolgacéo nos atores coletivos.
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Esse tipo de repertorio, consolidado em forma de coleta seletiva solidaria autbnoma
busca conferir prestigio aos catadores como forma de reconhecimento que estes demandam
para a sua autorrealizacdo. Nesse sentido, se torna possivel constatar que uma tensdo
impregna as formas modernas de organizagdo da estima social submetendo-as a um conflito
de ordem cultural. (HONNETH, 2003, p. 206) Trata-se de um conflito simbdlico entre o
estigma e o reconhecimento, para o qual os distintos grupos sociais buscam interpretacGes
dispares como meios de elevar sua forca em referéncia as finalidades gerais de uma
sociedade. (Ibid., p. 207) Dentro deste tipo de conflitualidade, é que os catadores procuram a
consolidacdo de uma estratégia de fortalecimento da sua atividade produtiva e da sua
identidade, enquanto uma forma de elevar a estima social desses sujeitos por meio do
processo de ambientalizacdo de seu trabalho.

Os resultados da implementacdo desse repertorio foram proficuos. Pautados pela
estratégia de ambientalizag8o, os catadores da ASECMAR conquistam um galp&o no bairro
Avenida, com o aluguel custeado pela Prefeitura, e envio de cargas de materiais reciclaveis
coletados pelos caminhBes da empresa prestadora deste servico. Projetos sociais garantem
uma capitalizacdo inicial para o grupo com carrinhos e prensas e elevador de fardos de
material reciclavel. (JANDREY, 2013, p. 5).

Com o0s objetivos estratégicos de ambientalizacdo do trabalho dos catadores e o
consequente reconhecimento da identidade pessoal e social dos catadores vinculada a sua
atividade laboral foi possivel o aproveitamento das oportunidades politicas na forma de
organizacdo e instituicdo da associacdo de catadores, aluguel de galpdo e estruturacao
produtiva inicial dos empreendimentos. Esse foi o inicio da consolidacdo do grupo de
catadores que viriam a conformar uma base do MNCR.

Ao final da ocorréncia deste frame, ja na transicdo para o frame setorial, eram
demonstrados seus limites. A repetitividade das acbGes do repertorio de conflito, a
remuneracdo dos catadores mantida no mesmo patamar dos desorganizados e 0s custos de
producdo subtraidos da venda do residuo reciclavel coletado, triado e comercializado
comecaram a se tornar evidentes para os catadores da ASECMAR.

A precariedade dos catadores individuais e familiares era substituida pela precariedade
do trabalho no galpao de reciclagem gerido pela associacéo. 1sso porque o que é recebido em
funcdo da quantidade de materiais comercializada ndo € suficiente para cobrir os custos de
producdo, os quais tendem a aumentar constantemente a despeito da variagdo dos precos
percebidos pela venda dos materiais. (OLIVEIRA, 2016, p. 85).
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Assim, a ASECMAR abre mdo do projeto de coleta seletiva autbnoma, pois, para
muitos catadores era preferivel trabalhar da forma anterior que permanecer organizados e
receber a mesma remuneracdo que catadores, cujo trabalho € feito em itinerarios de coleta

aleatdrios e individuais. 1sso € ilustrado da seguinte forma:

[...] o projeto piloto da coleta seletiva solidaria autdnoma perdia sua forga, pois ndo
havendo remuneragdo pelo servico, era mais vantajoso para os catadores manterem
seus roteiros antigos. Sendo assim, decidiu-se que o projeto sO iria ter
prosseguimento quando de fato a Prefeitura contratasse os(as) catadores(as) para
prestar este servico. (JANDREY, 2013, p. 5)

Parecia que durante o frame ecoldgico, os catadores poderiam sustentar-se econdmica
e financeiramente com a simples manutencao do acesso aos materiais reciclaveis levados aos
empreendimentos de catadores, ou coletados de forma autdbnoma. N&o estava consolidada para
a Prefeitura a possibilidade de contratacdo e de pagamento por servigos prestados pelos
catadores.

Essa possibilidade foi ganhando corpo a partir da vigéncia de outro enquadramento
interpretativo: o frame setorial. Nesta outra forma de perceber as oportunidades politicas
conquistadas em nivel nacional, os catadores comegam a inovar seus repertorios de conflito e
a lancar desafios mais claros a empresa prestadora dos servi¢os de destinacdo e coleta de

residuos por meio do questionamento ao poder publico municipal.

Frame setorial e agdo disruptiva
O ponto de partida do frame setorial foi a criacgdo do MNCR a partir do
aproveitamento de uma oportunidade politica sobre os apoiadores externos, 0s quais

mantinham relac¢Ges de tutela com os catadores. Isso fica claro a partir do recorte textual:

Durante o debate, iniciamos considerando que no inicio o MNCR foi concebido por
agentes externos do terceiro setor que almejavam uma entidade nacional com base
em diversos Estados para poder representar os catadores frente a varios organismos
de captacdo de recursos para 0s seus projetos e a sustentacdo dos seus cargos
burocraticos. [...] se 0 MNCR ndo tivesse sido criado naquele Primeiro Congresso
dos Catadores e Populagdo de Rua em julho de 2001 em Brasilia, essas entidades de
qualquer forma fundariam uma entidade nacional qualquer para levar adiante os seus
planos. O fato de ter saido um movimento social foi um grande avango. (MNCR,
2007b)

O MNCR nasce enquanto uma expressdo de autonomia. Em sintese, esse movimento é
um ator coletivo que procura manter a categoria dos catadores articulada em nivel nacional

desde o ano de 2001, ano de sua fundacdo Desde 14, a ocupacdo profissional de catador de
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material reciclavel foi reconhecida formalmente em 2002 sob o ndmero 5192-05 da
Classificacao Brasileira de Ocupagées (CBO).

Um dos marcos desse enquadramento interpretativo foi a reivindicacdo pelo servico a
ser prestado na coleta seletiva. Esse ponto de pauta foi apresentado pelo movimento em 2001
em sua primeira declaracdo publica: a Carta de Brasilia. (MNCR, 2001) Essa pauta passa a ser
reiterada em diversos encontros que configuravam o processo de ampliacdo do frame Brasil
afora.

O MNCR estabelece interlocucdo com o governo federal e consegue pautar a agenda
da politica de gestdo de residuos, primeiramente, com Lei N°. 11.445/2007 que estabelece a
Politica Nacional do Saneamento Bésico. Esse diploma juridico altera o Inciso XXVII do
Artigo N°. 24 da Lei N°. 8.666/1993 (Lei das Licitacdes), colocando em seu lugar a seguinte
redacéo:

E dispensavel a licitagdo: [...] XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associa¢Bes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica. (BRASIL,
2007)

Isso traduziu um anseio de realizacdo de uma experiéncia de prestacdo de servico
publico que envolvesse participacdo, inclusdo social e distribuicdo de renda. Acabou por
indicar um discurso publico que tornou possivel aos catadores apresentar propostas de forma
mais coesa, respaldadas por uma constru¢cdo nacional mais ampla. (WIRTH, 2016, p. 193;
194). Esse processo se refletiu em Santa Cruz do Sul, e fez com que a oportunidade politica

advinda da agenda publica fosse percebida pelo MNCR dessa cidade:

No cenario nacional, isso passou a ser viavel a partir do ano de 2007 com a
conquista da nova Lei do saneamento Basico, que passou a permitir a contratagdo
direta, com dispensa de licitacdo, das organizagdes dos catadores(as) para realizar a
coleta nos municipios. (JANDREY, 2013, p. 6)

Assim, os catadores foram construindo o frame setorial ao conectarem nogdes de
injustica relacionadas com a prestacdo privada dos servicos de destinacdo e coleta seletiva de

residuos, caracterizando esse tipo de enquadramento interpretativo.

3 Na CBO, a denominacao catador de material reciclavel se refere ao catador de ferro-velho, catador de papel e
papeldo, catador de sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata (cooperativa), separador de sucata
(cooperativa), triador de sucata (cooperativa). E na descricdo sumaria desta ocupacao consta que os catadores de
material reciclavel sdo os sujeitos que catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papelédo e
vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis. (BRASIL, 2002)
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Isso tornou possivel a adogdo de outro repertério de conflito caracterizado por acdes
disruptivas. A escolha de agdes coletivas varia conforme o impacto que elas podem produzir.
Essas acdes ndo sdo repeticdes mecanicas de protesto, pois passam por inovacoes criativas das
formas disponiveis e consideradas legitimas em cada contexto. As disrupcdes coletivas se
caracterizam pela quebra da rotina social, 0 que surpreende espectadores, e desorienta elites,
ainda que de forma temporaria. Ao contrario das agdes do tipo contained behavior, as
disruptivas consistem em formas eficientes de empolgacdo dos atores para conquista de seus
objetivos. (TARROW, 2011, p. 99)

Em Santa Cruz do Sul, os catadores aderidos a0 MNCR ja possuiam um acimulo de
experiéncia em ocupacOes de espacos publicos, tais como prédios abandonados e reparticGes
publicas. (JANDREY, 2013, p. 4-6) Essas experiéncias facilitaram a adocdo de um repertorio
disruptivo, como ocorrido em 2008 com a ocupacao e interdicdo da usina de triagem de Santa

Cruz do Sul e com a ocupagéo da Prefeitura.

No dia 11 de junho de 2008 o movimento realiza um acampamento em frente a
Prefeitura Municipal, para reivindicar a transferéncia imediata para o novo local e,
novamente, a garantia de que a coleta seletiva fosse de fato destinada aos catadores.
Neste 11 de junho de 2008 a Prefeitura Municipal funcionou até as 10 da noite, pois
durante o dia diversas rodadas de negociacdo foram realizadas, com propostas e
contrapropostas dos dois lados. (JANDREY, 2013, p. 9; 10)

As duas agdes contribuiram para tornar a situacdo dos catadores visivel para esta

comunidade local:

Além da sua infraestrutura de luta, os(as) catadores(as) também utilizaram o espago
publico para desenvolver seu trabalho durante o dia, instalando uma balanca no local
e triando os residuos coletados nas ruas. [...] O prefeito queria definir a situacéo
naquela data ainda, pois no dia seguinte haveria uma convencgdo do seu partido no
municipio. N&o pegaria bem para sua reputacdo seus correligionarios serem
recepcionados por um acampamento, em frente a prefeitura. A coordenacdo do
movimento, por sua parte, definiu que s6 desfaria 0 acampamento com uma proposta
clara de definicdo da situacédo. (Ibid., p. 10)

A reivindicacdo era a garantia de um espago para a associacao e a destinacdo de cargas
de materiais para a triagem. Essa pauta foi prontamente atendida, o que aumentou a
visibilidade do MNCR frente aos demais catadores e a comunidade local. Desde entdo, foi
desencadeada uma série de mobilizacdes e negociagdes com o poder publico, até que em 31
de agosto de 2010, o coletivo de catadores celebrou convénio com a Prefeitura para a
administracdo da usina municipal de triagem. (SANTA CRUZ DO SUL, 2010) Para tanto, o
grupo constituiu sua segunda entidade juridica, a Cooperativa de Catadores de Santa Cruz do
Sul (COOMCAT).

O repertorio disruptivo mostrou-se eficaz para a conquista dos objetivos do MNCR

nesta localidade, revertendo o processo de concesséo privada da destinagéo final de final de
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residuos solidos que ocorria na usina de triagem municipal, cujo controle administrativo foi
concedido aos catadores articulados nesse movimento. A conquista da gestdo da usina
também foi possivel gracas a uma rede maior de entidades sociais e comunitarias. A
integracdo de diferentes instituicdes representou o inicio de um frame mais amplo que o

setorial. Foi 0 comeco do frame integrado e da institucionalizacdo das conquistas obtidas.

Frame integrado e institucionalizacéo

A forma de referenciamento interpretativo aqui tratado como frame integrado de acéo
coletiva do MNCR inicia-se com a promulgacdo da PNRS. Essa politica tomou forma de
legislacdo (Lei N°. 12.305) sancionada em 2 de agosto de 2010, apds 18 anos de tramitagdo
no Congresso. Tal demora em sua tramitacdo se deve as muitas emendas recebidas ao longo
desses anos em funcao da auséncia de consenso entre 0s setores publico e privado.

Para se ter uma ideia do reconhecimento formal que a PNRS confere aos catadores, 0
termo “catadores” possui doze mencdes no texto da lei. (BRASIL, 2010) Contudo, para que
esta formalidade possa ser traduzida em beneficios para toda sociedade é necessario que se

tornem vigentes algumas defini¢des desta politica, tais como:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participagdo nos processos de formulacdo, implementacéo
e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos; XI - gestdo
integrada de residuos solidos: conjunto de ac¢Ges voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel; XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos: conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados & salide humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2010, art. 3°)

As definigdes de controle social, gestdo integrada e responsabilidade compartilhada
reafirmam a necessidade de uma atuacdo de toda a sociedade, ndo apenas de um setor dela,
sobre os residuos sélidos. No municipio aqui referido, noc¢des sociais, integradas e
compartilhadas ja eram vigentes no Forum de Acdo pela Coleta Seletiva Solidaria e

Reciclagem de Santa Cruz do Sul (FACS). Esse espaco agregou, desde marco de 2009:

[...] universidades, sindicatos, escolas, individuos, prefeitura, empresas, entre outros.
Agora o debate dos residuos ganharia ainda mais expressdo na cidade, ampliando
seus espacos e suas influéncias. Foi este trabalho conjunto que resultaria na
conquista da Usina Municipal de Triagem e, posteriormente, na contratacdo dos
catadores para prestarem o servico de coleta seletiva em Santa Cruz do Sul.
(JANDREY, 2013, p. 9; 10)
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Esse conjunto de forgas convergiu para que os catadores pudessem ser reconhecidos
enquanto atores fundamentais do processo de gestdo integrada de residuos. Desse modo, 0
FACS tinha como objetivo fomentar o dialogo e a troca de informag6es para a criacdo de
propostas visando implantar uma politica municipal de coleta seletiva e reciclagem dos

residuos solidos com a participacdo dos catadores do municipio:

O avanco, além de politico, também precisava demonstrar-se na area produtiva. Era
preciso que o nivel organizacional do grupo se elevasse para um novo patamar. Até
entdo, o trabalho dos(as) catadores(as) se resumia a catar, triar e enfardar seu
material. Agora estavam prestando um servico ao municipio, tendo que gerir o
espago para o qual a totalidade dos residuos domésticos era enviada diariamente.
Nessa conjuntura, o papel dos apoios se torna mais consistente também por parte da
administracdo municipal e pelas entidades que compunham o FACS. A
Universidade de Santa Cruz do Sul

(UNISC), por exemplo, elaborou em conjunto com o MNCR um projeto de
extensdo. Empresas e escolas estabeleceram parcerias em programas internos de
conscientizacdo ambiental, por meio das quais catadores(as) realizam oficinas com
estudantes e trabalhadores(as). (JANDREY, 2013, p. 10; 11)

A atuacdo da militancia do MNCR comecou a consolidar uma ampla rede de apoio
desde o inicio das atividades da Usina, seja para assessoramento técnico ou para projetos de
captacdo de recursos voltados para a formacdo dos catadores e para a qualificacdo do
ambiente de trabalho na usina. Sdo destacados o projeto de extensdo da UNISC, que buscou o
assessoramento e a capacitacdo dos catadores nas areas social e de producdo; os projetos
Cataforte | e Il executados pela Fundagdo Luterana com o financiamento da Fundacéo Banco
do Brasil e FUNASA para capacitacdo e estruturacdo de logistica de transporte com
equipamentos e caminhdes (3 esteiras, 5 caminhdes gaiola, prensas, balanca rodoviaria); e o
projeto “Transformando Lixo em Solidariedade”, elaborado em conjunto entre a Prefeiturae o
MNCR, e financiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente para qualificar a coleta seletiva
solidaria. (SILVEIRA et al, 2014, p. 177)

A partir dessas agdes houve um processo de capitalizacdo da COOMCAT. Isso
proporcionou que no dia 10 de dezembro de 2012 fosse celebrado o contrato de prestacdo de
Servigos entre a cooperativa dos catadores e a Prefeitura, instituindo a coleta seletiva solidaria.

Mesmo com infraestrutura mecanica para fazer a coleta seletiva os catadores se
mantiveram com os carrinhos de tracdo humana para prestar o servi¢o, que comegou em trés
bairros com o recolhimento de residuo reciclavel em trés bairros de Santa Cruz do Sul
(Centro, Higiendpolis e Goias). No final de 2013, passou a atender mais seis bairros (Santo
Inécio, Universitario, Avenida, Renascenca, Independéncia e Varzea). Atualmente a coleta
seletiva feita pela COOMCAT mantém o servico nesses nove bairros. (COOMCAT, 2019)
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O processo de institucionalizacdo se deu com paulatinos reconhecimentos da
identidade dos catadores enquanto profissionais na gestdo de residuos por parte das
instituicbes governamentais nos niveis municipal e federal. No primeiro, esses
reconhecimentos se expressam no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

de Santa Cruz do Sul, cujos objetivos consistem em:

Buscar reducdo significativa do volume dos residuos organicos da coleta
convencional nos aterros sanitarios; incentivar e promover a reciclagem dos residuos
s6lidos através da educacdo ambiental; profissionalizar o servico de catacdo
realizado por catadores organizados; e aumentar a rede de parceiros da reciclagem.
(SANTA CRUZ DO SUL, 2013, p. 146)

Esses objetivos seguem linhas da praxis realizada pelo MNCR e pelas suas redes de
apoio. Em setembro de 2013, a Prefeitura, disponibilizou um pavilhdo, cujo aluguel custava
R$ 4.500 mensais na zona central de Santa Cruz do Sul para a triagem de materiais
provenientes da coleta seletiva solidaria, e em novembro deste ano o valor do contrato pela
prestacdo desse servico passa a ser de aproximadamente R$ 31.000. (CHRISTMANN,
KARNOPP; AREND, 2017, p. 248)

No final do ano de 2014 a coleta seletiva solidaria foi contemplada com o Prémio
Cidade Pro6-Catador da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. A COOMCAT recebeu
R$ 120.000 desta premiacdo para investimentos. Foram adquiridas prensas hidréulicas,
carrinhos de fardo e uma camionete com cagamba. O processo de institucionalizac¢do seguiu
com a venda de outros servigos por parte da cooperativa como coleta seletiva em condominios
e logistica reversa para empresas. Atualmente, a COOMCAT possui em seu quadro 52
catadores divididos entre a usina de triagem e a coleta seletiva solidaria.

Isso representou o fim das acbes disruptivas e a ampliacdo de uma agenda
institucional. Mesmo assumindo os servicos de destinacdo da usina de triagem e de coleta
seletiva que eram feitos pela empresa de limpeza urbana do municipio, novos limites puderam

ser constatados.

Limites da institucionalizacio

A ideia de institucionalizacdo da agdo coletiva proposta pela abordagem teorica dos
movimentos sociais (GOHN, 2008, 443-445; 450; 451) consiste em converter uma
determinada organizacdo em executora de tarefas programadas, monitoradas e avaliadas por
uma instituicdo. Sendo tal cumprimento de tarefas institucionalizadas, pre-requisito para

continuidade e existéncia da mesma organizagéo.
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Dessa forma, a institucionalizacdo das actes dos movimentos funciona como uma
forma regulacdo normativa, que obedece a regras circunscritas em espacos estabelecidos, e
ndo como um campo de relagdes mutuas de reciprocidade. (Ibid, p. 445) A perspectiva da
institucionalizacdo se refere, assim, a um campo de relagbes interinstitucionais e
interorganizacionais em que uma instituicdo mais poderosa subjuga um movimento social
através de uma relagdo assimétrica de poder.

Para se ter uma ideia dessa assimetria e da continuidade da influéncia privada na
gestdo de residuos, Christmann, Karnopp e Arend (2017) descrevem duas caracteristicas do
processo de institucionalizacdo que ocorreu em Santa Cruz do Sul: uma é o novo modelo de
coleta domiciliar de residuos através da instalacdo de contéineres de propriedade da
empreiteira de limpeza pablica, e 0 outro é a estagnacdo da coleta seletiva solidaria dos
catadores cooperados.

Sobre 0 modelo coleta conteinerizada, o inicio da sua implantacdo ocorreu em outubro
de 2014, na area central de Santa Cruz. A “coleta robotizada” de residuos consiste na
instalacdo de contéineres para o recolhimento de residuos — a principio apenas 0s organicos e
rejeitos —, dentro dos quais 0s municipes devem descarta-los.

O gerenciamento deste modelo é realizado pela Prefeitura em parceria com a empresa
contratada. A estimativa da empresa € que os contéineres possam recolher em torno de 600
toneladas por més. Diz-se a “estimativa da empresa”, porque a coleta conteinerizada nio
passa por um controle de pesagem. O contrato é pago por aluguel dos contéineres. Contudo, 0
preco deste novo modelo acaba sendo elevado, pois nele sdo cobrados mensalmente 0s custos
operacionais e o aluguel fixo por contéiner.

Outra desvantagem € que, em comparac¢do com a coleta regular, cobrada por peso, 0s
valores repassados ndo diminuem conforme o aumento da educacdo ambiental dos municipes,
e a reducdo dos residuos que ela causa — em funcdo do descarte apenas dos rejeitos e a
destinacdo dos reciclaveis para a coleta seletiva e a reutilizagdo dos organicos para hortas e
jardins através da compostagem. Assim, de modo oposto, a construcdo de praticas
sustentaveis, a coleta seletiva acaba sendo ignorada, uma vez que qualquer coisa pode ser
descartada dentro do contéiner. Os reciclaveis também terminam dispostos dentro dos
contéineres. (Ibid., p. 252-254) Isso afeta a coleta seletiva dos catadores, e contribui para a
estagnacdo da mesma.

Consideracoes finais
A partir das descri¢des sistematizadas neste artigo, pode-se afirmar que a identidade

coletiva dos catadores articulados no MNCR em Santa Cruz do Sul é condicionada pelos
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frames e repertorios de conflito que sdo adotados de forma estratégica para o aproveitamento
de oportunidades politicas.

O frame ecologico contribuiu para que o estigma dos catadores pudesse ser enfrentado
tanto para dentro da categoria, quanto para fora dela, através do desenvolvimento da
identidade de catador enquanto agente ambiental. Esse reconhecimento ¢ uma forma de
enfrentamento ao estigma que desvaloriza sua identidade pessoal e social. Ja durante o frame
setorial foi pautada a prestacdo de servicos de destinacdo e coleta seletiva solidéria,
empregando-se acOes disruptivas e se reafirmando a identidade de catador de material
reciclavel enquanto um setor importante par a reciclagem. Mais recentemente, no frame
integrado se buscou o controle social e a responsabilidade compartilhada entre diversos atores
comunitarios, o que proporcionou a institucionalizacdo dos servigos de coleta seletiva
solidaria, e, a vigéncia da identidade dos catadores enquanto profissionais na gestdo de
residuos.

N&o obstante, os limites do processo de institucionalizagdo advém da assimetria
gerada pela influéncia do sentido privatista de gestdo de residuos, que concebe esses servicos
como mercadoria, cujos lucros sdo proporcionados por aluguéis provenientes da propriedade
privada de meios tecnoldgicos (contéineres e “coleta robotizada”). Isso dificulta a vigéncia do
frame integrado, que parte das defini¢ces de controle social e responsabilidade compartilhada
presentes na politica nacional de residuos, uma vez que os gestores publicos locais nédo
conseguem sequer precisar o volume e nem o tipo de residuos que sdo dispostos nos
contéineres. Assim, os catadores sdo afetados pelos déficits em educacdo ambiental, pois a
conteinerizada dos residuos ndo estimula a separagdo por parte dos municipes. A coleta
seletiva solidaria acaba por estar estagnada em seu desenvolvimento territorial.

A superacdo desses limites passa por agOes que consigam desafiar as autoridades,
sensibilizar a comunidade local, e angariar mais apoiadores, fortalecendo as redes de atuagédo
dos catadores. Em suma, é preciso que novos repertérios de conflito sejam construidos dentro
do frame integrado, como estratégia de apropriacdo de oportunidades advindas da politica
nacional. E, assim, no protagonismo dessas a¢0es consiga-se fortalecer a identidade coletiva

dos catadores enquanto sujeitos integrados de modo profissional a gestao de residuos.

FROM THE UNTHINKABLE TO THE INSTITUTED: THE COLLECTIVE ACTION
OF THE GATHERERS OF RECYCLABLE MATERIALS IN THE CITY OF SANTA
CRUZ DO SUL
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The inclusion of waste pickers in the waste management policy agenda in the city of Santa
Cruz do Sul, which culminated in the conclusion of public service contracts, was the result of
the collective action taken by the waste pickers articulated in the National Movement of
Recyclable Materials Collectors (MNCR), with the support of local society and state
organizations. There was a process in which the collectors articulated with the MNCR went
from being excluded to service providers of final disposal and selective waste collection in
this municipality. In this paper, we perform the sociological interpretation of this process and
its limits through categories such as stigma, collective action frames and conflict repertoires
of specific literature on exclusionary relations and social movements. For conferring
hermeneutic rigor, empirical material from the MNCR will be used, as well as references
from the dissertation and thesis of one of the authors. (OLIVEIRA, 2010; 2016) To describe
the limits of institutionalization in the local context, studies on this concept and on the
stagnation of selective collection performed by Recyclable Waste Collectors Cooperative of
Santa Cruz do Sul (COOMCAT) will be deployed. In the end, based on the description of this
contentious process, we will elaborate some considerations about the conflict around the
waste management in this locality.

Keywords: Recyclable materials collectors; collective action frames; solid waste
management
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