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RESUMO

No Brasil, os direitos sociais sdo previstos pela Constituicdo Federal de 1988. Do conjunto
desses direitos, configuram-se objeto da Politica Publica de Assisténcia Social os direitos a
assisténcia, alimentacdo, trabalho, protecdo a maternidade e a infancia, protecdo a familia, a
crianca, ao adolescente, ao jovem e ao idoso. Este artigo objetiva analisar os discursos e
praticas dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, considerando quais sdo 0s
direitos assegurados e quem sao o0s sujeitos de direitos. A pesquisa de campo ocorreu em um
municipio de pequeno porte | do oeste catarinense, marcado pela predominancia de populacéo
indigena. Utilizou-se a cartografia ao dar énfase a producdo politica da subjetividade. Os
instrumentos e técnicas para obtencdo das informacGes reuniram observagdo participante,
entrevista cartografica e rodas de conversa. Ha que se considerar os direitos sociais a serem
afiancados pela Politica de Assisténcia Social, como o da convivéncia comunitaria e
dignidade das pessoas e comunidades. Na busca por assegurar os direitos sociais, mediados
pela Assisténcia Social, percebe-se uma relacdo de poder que subjuga os sujeitos ao Estado,
por meio de tecnologias biopoliticas de controle da vida dos cidad&os. E necessario investir
em acdes na defesa dos direitos sociais, da autonomia e do protagonismo politico e cultural
dos usuarios da Assisténcia Social. E urgente e necessario apostar em acdes afirmativas
protetivas e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios destinadas a populacao
indigena ou ndo, de modo a consolidar os Servicos de Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Populacdo indigena. Biopolitica.

INTRODUCAO

Os direitos sociais — de natureza coletiva, com titularidade individual, assim como 0s
direitos civis e politicos — sdo fundamentados para resguardar a justica e a inclusdo social,
uma vez que decorrem do reconhecimento das desigualdades geradas historicamente pela
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l6gica capitalista (COUTO, 2010). De acordo com Bobbio (2004), os direitos sociais sdo
poderes, pois correspondem aos direitos de créditos do individuo na relacdo com a
coletividade: a educacdo, o trabalho, a saude, a previdéncia e a Assisténcia Social.

No Brasil, os direitos sociais séo previstos pela Constituicdo Federal de 1988:

a) Direito a educacdo; b) Direito a salde; c) Direito a previdéncia social; d) Direito a
assisténcia aos desamparados; e) Direito a moradia; f) Direito a Alimentacdo; g)
Direito ao trabalho; h) Direito ao lazer; i) Direito & seguranca publica; j) Direito a
protecdo a maternidade e a infancia; k) Direito a cultura; I) Direito ao desporto; m)
Direito a ciéncia e tecnologia; n) Direito a comunicacdo social; 0) Direito ao meio
ambiente; p) Direito de protecdo a familia, & crianca, ao adolescente, ao jovem e ao
idoso; q) Direito das comunidades indigenas. (BRASIL, 1988, p. 18).

Do conjunto desses direitos, configuram-se objeto da Politica Publica de Assisténcia
Social os direitos a assisténcia, alimentacdo, trabalho, protecdo a maternidade e a infancia,
protecdo a familia, a crianca, ao adolescente, ao jovem e ao idoso. Paiva (2014) refere que a
Constituicdo Federal de 1988 afirmou a Assisténcia Social como direito de todas as pessoas,
sendo que, com a instituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabeleceu-se
um novo projeto voltado a efetiva universalizacdo dos direitos sociais, rompendo com praticas
fragmentadas e de tutela, alicercadas na vertente da subalterniza¢do dos usuarios dos servicos
sociais.

Vianna (1998, p. 142) caracteriza a Seguridade Social como “americaniza¢ao
perversa”, pois, segundo sua avaliagdo, 0 sistema publico tem-se especializado no “mau
atendimento de muitos pobres”, ao direcionar para contratos cada vez mais seletivos e em
guase nada para fortalecer uma ldgica estruturante e inclusiva. Couto (2010, p. 161) refere que
“[...] a assisténcia social para explicitar as conquistas dos direitos sociais pela populagéo
brasileira é emblemaética, pois sua concep¢do e sua operacionaliza¢do revelam os limites e as
possibilidades no que concerne a efetivacao dos direitos sociais no Brasil.”

N&o obstante, muitos tém sido os avangos para romper com a légica assistencialista e
imprimir, cada vez mais, uma logica de protecdo e de defesa de direitos a populagdo usuéria,
como apontam os estudos de Yazbek (1993), Couto (2010), Monnerat e Souza (2011). Mesmo
assim, muitos sdo os desafios para a consolidacdo do SUAS, especialmente na atual
conjuntura politico-econdmica vivenciada pelo Estado brasileiro.

Com base nos discursos e praticas de trabalhadores da Politica Publica de Assisténcia
Social de um pequeno municipio do oeste catarinense, é possivel tracar uma andlise sobre 0s
direitos assegurados, em especial aos indigenas, de modo a considerar quem Sao esses sujeitos

de direitos, o que remete ao objetivo do trabalho ora apresentado. Duas caracteristicas
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marcam a realidade desse municipio: concentrar a maior populacdo indigena do Estado;
ocupar a terceira posicdo entre 0s municipios catarinenses com maior indice de
vulnerabilidade e risco social. 1sso remete a importancia de tecer analises sobre o papel da
Politica de Assisténcia Social, reconhecendo o que se apresenta singular nesse territério.

A ampla presenca de populagdo indigena na regido oeste catarinense se soma a esses
aspectos, ao evidenciar-se que ainda sdo poucos 0s estudos relacionados a regido sul do
Brasil. Ao se realizarem levantamentos em bancos de dados da Scielo e do Google
Académico, com descritores “Politica de Assisténcia Social”, “Popula¢ao Indigena”, “Suas”,
“Sul do Brasil”, “Regido Sul”, “Indios”, “Assisténcia Social”, constatou-se que a maior parte
das publicacBGes delimita a regido norte do Pais como realidade estudada. A partir desse
levantamento, foi possivel identificar os estudos de Silva (2012) e Golembieski (2015), que
indiretamente tratam da tematica “politicas sociais e populacdo indigena”; de Zitzke (2011) e
Bringmann (2015), que ndo focam na Politica de Assisténcia Social.

A nocdo de “sujeito” toma centralidade nesta discussdo, levando em conta a
interlocucdo com Foucault e Agamben para orientar as analises ora apresentadas. Assim,
“sujeito”, “poder”, “biopolitica” e “vida nua” formam o conjunto dos conceitos que sdo
analisados neste artigo. E nessa perspectiva que se pretende cartografar praticas de uma
determinada realidade social, econdmica e cultural regionalizada do oeste catarinense, a qual
constitui subjetividades e produz sujeitos.

A discussdo trazida neste artigo remete inicialmente & identificacdo de como a
pesquisa foi organizada em seus procedimentos metodoldgicos. Na sequéncia, contextualiza
aspectos sobre o municipio estudado e a gestdo da Politica de Assisténcia Social. Dando
continuidade, faz referéncias as visitas domiciliares e institucionais como estratégia de
intervencdo na oferta de servicos socioassistenciais na area da Assisténcia Social. O ultimo
item de discussdo faz referéncia ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

(SCFV) como “cartao de visita” dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

Procedimentos metodoldgicos

Este estudo faz uso do metodo cartogréafico, que busca “[...] desenhar a rede de forcas
a qual o objeto ou fenbmeno em questdo se encontra conectado, dando conta de suas
modulagdes ¢ de seu movimento permanente.” (PASSOS; BARROS, 2009, p. 57). A
cartografia da énfase a producdo politica da subjetividade, o que implica “[...] uma atencao

especial a jogos de verdade e de enunciacdo, jogos de objetivacdo e subjetivacdo, modos de
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sujeicdo e assujeitamento, producdo de corpos morais, sexuais, produtivos, estetizacdes e
produgdes de si mesmo, formas de resisténcia, praticas de liberdade [...]” (PRADO FILHO;
TETI, 2013, p. 56).

Neste artigo, estdo reunidos resultados alcancados pela pesquisa de campo realizada
durante o segundo semestre de 2016 na abrangéncia de um municipio localizado na regido
oeste do estado de Santa Catarina. A divisdo territorial e administrativa desse municipio se
organiza em 12 comunidades rurais e nove aldeias indigenas — pertencentes a Terra Indigena
Xapecd. Sdo 6.798 habitantes, conforme dados do IBGE de 2010, com populacdo estimada
em 7.331 habitantes para 2016. Conforme Censo de 2010, concentra a maior populagéo
indigena do estado de Santa Catarina, com 3.436 pessoas. Ou seja, 50,54% do total de seus
habitantes séo indios, predominantemente da etnia Kaingang, sendo que 79,7% desse total
residem no meio rural, e 63,4% desses residentes compdem a populacdo indigena. Como
municipio classificado de pequeno porte | pela Politica de Assisténcia Social, enquadra-se no
nivel da Protecdo Social Basica (PSB). Por isso, as acdes e 0s servicos ofertados no &mbito da
referida politica s@o executados via CRAS.

Participaram do estudo doze (12) sujeitos, predominantemente a equipe de
trabalhadores que atuava na gestdo da referida politica em 2016: o gestor, com formacao em
psicologia; um assistente social; trés educadores fisicos; um trabalhador que desempenhava
funcdo administrativa, com formacéo no ensino médio; dois monitores sociais da pedagogia;
dois monitores sociais da educagdo fisica; a coordenadora dos idosos do municipio, que
também atua como monitora dos idosos; a técnica de ensino médio, que também compde a
Diretoria de Habitacdo e auxilia nas atividades dos grupos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos.

Os instrumentos e técnicas de pesquisa utilizados foram a observacdo participante
registrada em diario de campo, rodas de conversa e a entrevista cartografica.

A insercdo no cenario da pesquisa possibilitou o processo de observacao participante
das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social do
municipio pesquisado. Foram realizadas nove visitas ao municipio, sendo observadas as
seguintes atividades: (a) reunides com a equipe do CRAS; (b) encontros com 0s usuarios da
Politica de Assisténcia Social por meio de visitas domiciliares, da participacdo no SCFV de
Criancas, Adolescentes e ldosos, no acolhimento na sala de espera do servigo; (c) reunido
realizada pelo Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina (CRP-12), com a

participacdo da Associacdo Brasileira de Psicologia Social (Abrapso — nucleo Chapeco),

Barbardi, Santa Cruz do Sul, n.51, p<90-112>, jan/jun, 2018



Conselho Tutelar, Politica de Saude Municipal, liderancas indigenas, Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio estudado.

O diario de campo, ou registro cartografico, foi utilizado para descricdo narrativa dos
acontecimentos do campo de pesquisa. Também foi utilizado como instrumento para, apés
cada visita ao campo de pesquisa, realizar analises do caminho que a pesquisa estava
apontando, e ai realizar desvios, novos caminhos ou aprofundar caminhos que se foram
desenhando conforme as vivéncias da pesquisadora no territorio da pesquisa.

A roda de conversa foi realizada em um encontro junto ao CRAS com a participacéo
de todos os trabalhadores da Politica de Assisténcia Social do municipio. Ja a entrevista
cartografica foi realizada com quatro trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, sendo
estes do CRAS e do SCFV.

A pesquisa que embasa as discussdes contidas neste artigo respeitou as diretrizes da
Resolugdo n. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, tendo sido aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Comunitaria da Regifo de
Chapecd (Unochapec06), sob o protocolo CAAE 55891416.0.0000.0116 e numero de
comprovante 040609/2016.

O municipio estudado e a gestéo da Politica de Assisténcia Social

Como instrumento de gestdo da Politica de Assisténcia Social tem-se o Plano
Municipal. O municipio estudado tem seu plano elaborado para o periodo de 2014 a 2017, no
qual descreve caracteristicas gerais do contexto local e da populagdo usuaria, sobretudo da
populacdo indigena. A realidade municipal € marcada por situacGes consideradas dificeis e
complexas de serem enfrentadas, uma vez que “os maiores indices de pobreza do municipio
sdo encontrados na reserva indigena” (IPUACU, 2015, p. 33).

O relatorio divulgado em 2016 pela Comissdo Econdmica para a America Latina
(CEPAL), vinculada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), afirma que no Brasil a
pobreza extrema afeta seis vezes mais a populacéo indigena do que outras populagdes (ONU-
Brasil, 2017). A respeito, o trabalhador da Assisténcia Social que acompanhou a primeira
visita de pesquisa a Reserva Indigena pontua: “[...] agora vamos ver o que é pobreza, pois
vamos para a aldeia. Mas eles [os indios] estdo acostumados.” Tal apontamento sugere,
inicialmente, assujeitamento e submissédo que se perpetuam em meio a essa populagao.

Considera-se, assim, que o sujeito da Assisténcia Social esta a mercé de uma intervencgdo que
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produz sujeicdes por meio de uma maquinaria de racismo do Estado para com a miséria que
esse mesmo Estado produz (FOUCAULT a, 2010).

A partir do Censo IBGE de 2010, dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2017) apresentam os indices de renda e pobreza no municipio estudado, configurando-
se uma seéria situacdo de vulnerabilidade social enfrentada na relacdo com o estado de Santa
Catarina, tal qual quadro 1.

Quadro 1 — indices de renda e pobreza no municipio estudado em relacio ao estado de Santa

Catarina
indices 1991 1991 2000 2000 2010 2010
Municipio SC Municipio SC Municipio SC
Renda peFr{g‘p'ta (em 170,54 449,78 292,01 693,82 530,81 983,90
0,
% de extremamente 80,47 9,26 22,05 3,82 1487 1,01
pobres
% de pobres 83,98 25,32 41,73 12,79 27,86 3,65
indice de Gini 0,87 0,55 0,53 0,56 0,61 0,49

Fonte: elaboragdo das autoras, com base no IPEA (2017).

Esse municipio ocupa a terceira posi¢do no estado catarinense com relacdo a maior
situacdo de vulnerabilidade e risco social, 0 que pode ser observado com base no fato de
42,73% da populacdo se enquadrar como pobre ou extremamente pobre. Associado ao
referido percentual, conforma-se o indice de Gini, instrumento de medic&o das desigualdades
sociais e do nivel de concentragdo de renda. Por esse dado estatistico, pode-se avaliar a
distribuicdo das riquezas de um determinado lugar; o percentual de 0,61 alcancado pelo
municipio estudado mostra desigualdade social maior na relacdo com o Estado a que pertence.

A incidéncia dos indices de pobreza nesse municipio pode ser compreendida no
didlogo com a “questdo indigena”. Conforme a CEPAL, ha certa invisibilidade das questdes
relacionadas aos indigenas e aos afrodescendentes. No documento intitulado “La matriz de la

desigualdad social en América Latina”, de outubro de 2016, explicita-se:

Una de las formas méas patentes de exclusion que afecta a la poblacion indigena y
afrodescendiente ha sido la invisibilidad estadistica de la que tradicionalmente ha
sido objeto, lo que significa una vulneracién de uno de los principios basicos y
fundamentales para el disefio de politicas publicas, como conocer a qué pablaciéon se
dirigen las acciones, donde se encuentra y cuales son las necesidades especificas que
se estan atendiendo o los derechos que se busca garantizar. (CEPAL, 20186, p. 27).

Em certa medida, a producdo da pobreza que afeta a populagao indigena no municipio

estudado € determinada pela falta de oportunidade para acessar o mercado de trabalho, pela

Barbardi, Santa Cruz do Sul, n.51, p<90-112>, jan/jun, 2018




burocracia nos processos e modos de apropriacdo das terras indigenas historicamente
conduzidos em &mbito brasileiro.

No registro cartografico 5, reconhecem-se as demandas da reserva por meio do que
pontuou o cacique, que na ocasido, representava o Conselho dos Caciques do oeste de Santa
Catarina, dos Professores da escola indigena e dos Conselhos Tutelares indigenas. Ao tratar
da relacdo “indio e trabalho”, afirmou que o acesso ao trabalho lhes é negado e, em
decorréncia, deixam de ter o direito de acessar a cidade e 0s empregos, ficando tudo isso
reservado ao “nao indio”.

A dificuldade de acesso ampliado ao mercado de trabalho pela populacéo indigena é
reiterada pelos trabalhadores A e B, que destacam como Unica alternativa as inddstrias de
abate e processamento de carnes em municipios circunvizinhos. Sobre isso, o Plano
Municipal de Assisténcia Social (IPUACU, 2015, p. 33) registra que

Um dos indicadores sociais preocupantes é a falta de mercado de trabalho no
municipio, fazendo com que a parte mais carente da populacéo tenha que se deslocar
a outros municipios em busca de trabalho. Muitos deles vao para as lavouras e
colheitas de maca, erva-mate, feijao, e outros produtos, vivendo como boias-frias,
essa realidade é encontrada principalmente na reserva indigena.

O trabalho nas linhas de producdo das indUstrias de abate e processamento de carnes
da regido oeste catarinense, conhecidas na regido como “agroindustrias”, tem gerado
adoecimento de parcela dos trabalhadores, como apontam Dal Magro et al. (2013). O trajeto a
ser percorrido entre a aldeia do municipio estudado e as localidades onde as agroinddstrias
estdo instaladas é consideravelmente longo. Isso leva tais trabalhadores indigenas a
permanecerem fora de casa por longo tempo em razdo do deslocamento, o que acaba
ocasionando dificuldades familiares, por exemplo, no cuidado dos filhos.

Além da oferta de trabalho nas agroindustrias, os trabalhadores indigenas se vinculam
a atividades na agricultura como diaristas, em terras indigenas ou ndo indigenas. Nesse

sentido, o cacique relata:

[...] falta trabalho, que nem todos acessam trabalhar nos frigorificos. Fora isso, s6 a
agricultura e a pecudria sobram. [...] ai entra outra questdo legal, que as familias nao
tém a posse de sitio. Muitas tém s6 o espaco da casa, alguns ainda tém hortas, mas
muitos nem isso tém. (REGISTRO CARTOGRAFICO N. 5).

Observou-se também durante a pesquisa que a apropriagdo da terra € muito desigual
entre a populacdo indigena das aldeias. As relagcBes de poder e dominacdo se reproduzem

entre os proprios indigenas, gerando desigualdades econdmicas e de convivio entre si.
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Associado a isso, estd o acirramento da pobreza de uma parcela significativa de familias
pertencentes as aldeias da Terra Indigena Xapecd. Assim, algumas familias detém espacos de
terra para produzir, outras, porém, somente 0 espaco onde sua casa estd construida, sem a
possibilidade de explorar cultivos, inclusive para subsisténcia do grupo familiar.

Sobre isso, Kujawa (2005, p. 159) refere que a populacdo Kaingang (mais que outras
populacdes indigenas) pratica o arrendamento de terras para o plantio da monocultura
extensiva da soja, o que tem propiciado a “apropriagdo de grande parte das areas por algumas
liderancas indigenas”, de modo ilicito e desfavoravel economicamente para uma grande
maioria. O que refere o autor pode ser observado durante as visitas realizadas nas aldeias: de
um lado, a existéncia de grande extensdo de terra cultivada; de outro, parcela da populacdo
indigena concentrada em areas centrais, evidenciando condicGes precarias de permanéncia.
Observou-se que, sobre essa questdo envolvendo “a demarcagdo e posse de terras entre
indigenas”, ha desconhecimento por parte dos trabalhadores que atuam na Politica de
Assisténcia Social do municipio estudado, mesmo a populacdo indigena sendo a maior
demanda de trabalho dessa politica.

Evidéncias durante o estudo realizado levam a identificar que o valor recebido via
Programa Bolsa Familia (PBF), do Governo Federal, consistia na Unica fonte de renda para
muitas das familias beneficiadas, incluindo aqui grande parte da populacdo indigena do
municipio. Apesar de assegurarem minimos valores, essas a¢cGes promovem 0 acesso a uma
renda mensal, salvaguardando o direito a renda, previsto no Decélogo dos Direitos
Socioassistenciais, aprovado em 2005, durante a V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social:

Direito, do cidaddo e cidadd e do povo indigena, a renda individual e familiar,
assegurada através de programas e projetos intersetoriais de inclusdo produtiva,
associativismo e cooperativismo, que assegurem a insercdo ou reinser¢cdo no
mercado de trabalho, nos meios urbano e rural.

Pereira e Guareschi (2013) apontam que, de um lado, a Politica de Assisténcia Social
pode melhorar, mesmo que minimamente, situacGes de déficits que afetam individuos e
grupos familiares, ao assegurar 0 acesso a servicos em defesa de direitos e ao promover
processos de inclusdo social; de outro, por meio da garantia de minimos sociais, pode
paralisar ou amenizar a luta de individuos e grupos por alteracdes mais profundas e

transformadoras da “dura” realidade social vivida.
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Esse paradoxo apontado pelos autores pode ser analisado como um engendramento
perverso da logica capitalista, que se utiliza dos mecanismos da individualizagdo de
problematicas, paralisando os processos coletivos para uma logica de transformacéo social.
Faz-se, assim, uma “gestdo da pobreza”, com acdes compensatérias € reparadoras, que
tradicionalmente tém inibido o alcance de processos alterativos e emancipatérios, de modo a

ampliar e defender os direitos e a justi¢a social.

As visitas domiciliares: estratégia de intervencéo na oferta dos servicos socioassistenciais

Nos cadernos da “Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais”, a visita domiciliar,
vinculada a Protecdo Social Basica, € entendida como estratégia de intervencdo para
desenvolver atividades do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), nas
formas de acesso da populagéo, e podendo ser realizada pela busca ativa (BRASIL, 2009). O
PAIF consiste no trabalho social com familias, “[...] de carater continuado, com a finalidade
de fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover
seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.”
(BRASIL, 2009, p. 12).

Relacionado ao nivel de Protecdo Social Basica, o Plano Municipal de Assisténcia
Social do municipio estudado indica que, na operacionalizacdo do PAIF, as visitas
domiciliares e institucionais! — ao atingir um publico de 3.500 pessoas, aproximadamente
1.500 familias — configuram de modo intenso a intervencgdo realizada pelos trabalhadores da
referida politica publica. Associadas as visitas domiciliares, estdo as visitas institucionais, que
buscam a interlocucdo entre a politica municipal de Assisténcia Social e a Justica,
caracterizando ndo s6é uma grande demanda de trabalho mas também a intervengdo na
comunidade.

Em todas as inser¢fes no contexto da pesquisa de campo, a visita domiciliar se
constituiu numa pratica recorrente, sendo possivel identificar as situacdes que mais as
demandaram: alcoolismo; negligéncia na atencdo as pessoas idosas; intimacdo judicial as
familias, relacionada a membros criangas e adolescentes. Essas situacdes, em sua maioria,
deveriam ser atendidas pelos servicos vinculados a Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (REGISTROS
CARTOGRAFICOSN. 2, 3, 7).

1 Sobre as visitas institucionais, o Plano Municipal de Assisténcia Social 2014-2017 néo faz qualquer referéncia.
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Destaca-se que a maioria dessas visitas se destina a populacdo das aldeias da Terra
Indigena Xapec6. Registram-se a seguir aspectos da primeira inser¢do, do primeiro impacto e

do estado de excec¢édo de uma vida nua:

Descemos do carro, e com muita dificuldade conseguimos entrar na peca onde
estava o senhor acamado. A casa de madeira com grandes frestas ficava no meio de
um barranco, e para chegar nela havia apenas uma escada talhada na prdpria terra.
Ao chegar na casa de dois comodos percebemos que um era a cozinha, sala e quarto
onde moravam o casal e dois filhos, e o outro cdmodo, um pequeno quarto com uma
cama de pau a pique, onde estava o pai da senhora que nos chamou. Noventa anos,
magro, num colchdo velho e muito fino para o frio que fazia. Ndo falava.
(REGISTRO CARTOGRAFICO N. 2).

Era um espaco muito pequeno; a solicitacdo da pessoa que parou o carro da
Assisténcia Social na rua era para conseguir uma cadeira de rodas, que pudesse facilitar a
entrada do idoso ao banheiro, e um colchdo novo, mas que fosse um colchdo de agua, em
fungdo do tempo que o idoso permanecia acamado. Ao olhar-se para o banheiro — longe da
casa, uma espécie de “capunga” ou “patente”, como nomeado na regido —, restava a certeza de
gue, mesmo com uma cadeira de rodas, seria impossivel para aquele idoso adentrar no
banheiro.

Agamben (2010, p. 91) fala da sacralidade da vida ao realizar uma critica aos direitos
humanos: “[...] a sacralidade da vida, que se desejaria hoje fazer valer contra o poder soberano
como um direito humano em todos os sentidos fundamental, exprime, ao contrario,
justamente a sujei¢cdo da vida a um poder de morte, a sua irreparavel exposicdo na relacdo de
abandono.” O abandono pela condicdo de pobreza expressa a situacdo da familia visitada.

Abandono parecia a “frase do dia” na segunda inser¢ao no campo. Logo que saimos da
primeira visita ndo agendada, mais uma visita ndo agendada surgiu em frente ao “carro da
Assisténcia Social” que nos conduzia. Mais uma visita, mais uma pessoa que aparentava ser

idosa, mais um indigena, mais uma vida nua:

Estavamos nos dirigindo [pesquisador, e dois trabalhadores do CRAS do municipio],
ja com curiosidade para conhecer a escola em forma de oca e o ginasio de esportes
em forma de tatu, quando avistamos um senhor. A profissional que nos acompanha
entdo pede para que paremos para que ela veja como ele estd, pois ha poucos dias ela
e 0 motorista tinham trazido a mudanga dele de Chapecd. Disse que ele andava pelas
ruas de Chapec6, como andarilho, e que o servigo de resgate social descobriu que ele
tinha um filho em uma das aldeias do municipio. Quando da chegada ao municipio,
este filho ndo quis acolher o pai, 0 que foi realizado por um vizinho. O vizinho
construiu uma pec¢a de mais ou menos um metro por um metro meio onde havia uma
cama, um sofa de dois lugares, ja sem forro, e espuma, um fogdo quatro bocas, com
muito resto de comida estragada para todos os lados. Em cima da cama, estava o que
parecia ser a roupa deste senhor e suas cobertas, todas juntas amontoadas. O senhor
diz ter 58 anos, mas aparenta ter bem mais. (REGISTRO CARTOGRAFICO N. 2).
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Os quadros descritos nesses registros revelam que, embora essa populagdo acesse
minimos sociais [no caso da renda] outras necessidades estdo distantes de ser alcancadas. Para
Corréa (2014), os direitos humanos, genealogicamente, apontam para uma vida humana
capturada por intermédio de seu abandono a morte na relacdo de exce¢do soberana, ou seja,
implicam uma antropologia evanescente, que s serve a soberania, ndo ao povo.

Durante essas inser¢fes, foi possivel entender o que os trabalhadores dizem ao
indicarem que a maior demanda de trabalho esta direcionada para as aldeias indigenas e ao
indicarem a importancia que as visitas domiciliares tém para localizar situagdes novas, de
modo que a inclusdo e o acesso aos direitos possam ser trabalhados no &mbito da Politica de
Assisténcia Social e outras afins.

Assim, de maneira individualizada e em varias situacdes individualizantes dos
processos vivenciados pelas familias é que se caracterizam as visitas domiciliares no
municipio, sem que se tenha uma equipe técnica responsavel pelo PAIF. As aces ocorrem
como um “desvio de funcdo” dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social. Sem
recursos humanos referenciados a funcdo — na perspectiva do trabalho do PAIF e na logica de
intervencdo especializada de média e alta complexidade —, as a¢Bes ocorrem de modo
individualizado — deixando de atingir o ndcleo familiar. Assim, garantem-se parcialmente as
segurancas afiancadas pela Assisténcia Social por meio da prestacdo desse servigo: seguranca
do convivio familiar e comunitario; e seguranca do desenvolvimento da autonomia, do
convivio a acolhida.

Entende-se que a visita domiciliar alcanca parcialmente seus objetivos, pois, ainda que
de modo precarizado, por ndo se ter uma equipe técnica de referéncia e pela restricdo dos
servicos ofertados, possibilita 0 acesso as a¢fes socioassistenciais — por meio do Cadastro
Unico, dos Programas de Transferéncia de Renda, do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e do Servico de Protecdo Social Béasica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Considerando que as visitas domiciliares acontecem quase que exclusivamente em
razdo das situacOes caracterizadas complexas, exigindo atendimento especializado, a
Assisténcia Social se coloca paliativa em suas agdes, predispondo a populacéo a situacfes de
exclusdo, uma exclusdo cuja analise ndo ¢ “um estado que se adquire ou do qual se livra em
bloco de forma homogénea”, mas como processo complexo, “[...] configurado nas
confluéncias entre o pensar, 0 sentir e 0 agir e as determinagdes sociais mediadas pela raca,
classe, idade e género.” (SAWAIA, 2001, p. 110).
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Consideram-se as visitas domiciliares como uma lupa para o reconhecimento do que,
aqui, optou-se por chamar de “violéncias permitidas pelo Estado”, para humanos de vida nua.
E s6 com essa lupa carregada de realidade é que se podem pensar estratégias para que o
préprio fundamento dos direitos humanos possa se tornar uma estratégia de contrapoder e
resisténcia (CORREA, 2014).

Em sintese, e corroborando com Agamben (2004), esse é o sujeito, “vida nua", aqui
publico da Politica da Assisténcia Social, caracterizado de modo individual por meio das
visitas domiciliares, em seus territérios. Um sujeito que nesse territorio constituira a vida nua,
apartada da condicédo de humano, para o qual os direitos humanos nem sempre chegam. A ele,
resta 0 estado de excecdo, que Agamben (2004) apresenta como uma abertura de um espago
em que a aplicacdo e a norma mostram sua separagao.

Agamben (2010) traz essa discussdo para a atualidade ao constatar que, em
determinadas camadas da populagdo, as pessoas sdo expostas a morte pelo governo, vivendo
em estado de excecdo. Para tanto, retomam-se os estudos de Foucault (1926-1984) e Hannah
Arendt (1906-1975), especialmente a nogdo de “biopolitica” de Foucault e os estudos de
Hannah Arendt (2010, p. 11) sobre o processo que leva o homem biologico a ocupar
progressivamente o “centro da cena politica do moderno”.

Para realizar tal estudo, Agamben (2010) apresenta a nogdo de “vida nua”, termo
inventado por Hannah Arendt em Origens do Totalitarismo, de 1951. Na obra, a autora usa a
expressao para identificar os homens que, no periodo entreguerras, perdiam o direito a ter
direitos e, portanto, encontravam-se excluidos da propria nog¢do de “humanidade”, dada a
desnacionalizagdo em massa que ocorreu no periodo (CORREA, 2014).

Ao apresentar o conceito de “vida nua”, Agamben (2010) aprofunda-o para além da

concepgdo de Arendt sobre os apétridas, trazendo-o para a atualidade:

Desse modo, a unido impossivel entre norma e realidade, e a consequente
constituicdo do dmbito da norma, é operada sob a forma da excecdo, isto é, pelo
pressuposto da relacdo. Isso significa que, para aplicar uma norma, é necessario, em
altima analise, suspender sua aplicacdo, produzir uma excecdo. Em todos os casos, 0
estado de excecdo marca um patamar onde a logica e a praxis se indeterminam e
onde uma pura violéncia sem logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma
referéncia real. (AGAMBEN, 2010, p. 63).

O estado de excegdo para um povo de vida nua é a realidade social encontrada no
municipio estudado, com alguns ensaios voltados a praticas emancipatorias, como a situacéo
descrita anteriormente. E o importante € isso, que esse novo momento foi iniciado num

didlogo do sujeito com os direitos intermediados pela Politica de Assisténcia Social e seu
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novo carater, a partir da Constituicdo Federal de 1988: de ser uma politica publica no campo
da Seguridade Social brasileira.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): o “cartio de visita”

Segundo a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009), o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) corresponde as atividades
realizadas em grupo, de acordo com o ciclo de vida dos usuérios, cuja finalidade estad em
complementar o trabalho social com familias, prevenindo a ocorréncia de situa¢fes de risco

social. Com essa finalidade, o SCFV

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmagéo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatdrias para o
enfrentamento da vulnerabilidade social. (BRASIL, 2009, p. 16).

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social (IPUACU, 2015) do
municipio estudado, o0 SCFV esta direcionado a aproximadamente 959 pessoas. Contudo, 0
namero de pessoas que frequentam 0s grupos promovidos por esse servi¢o se mostrou bem
menor; conforme os diarios cartograficos realizados nas visitas de acompanhamento aos
grupos dos SCFV de criancas, adolescentes e idosos usuarios, nenhum deles reuniu mais de
30 participantes. E, ainda, a infraestrutura fisica disponivel e utilizada evidencia uma
incapacidade de acolhida do numero de pessoas referidas no plano, haja vista que as
atividades acontecem no Centro de Multiplo Uso ou na propria sede das aldeias, uma vez que
no CRAS ndo ha espaco para tal.

Conforme informagdes obtidas dos trabalhadores (REGISTRO CARTOGRAFICO N.
2), 0 SCFV é o maior servi¢co oferecido pela Politica de Assisténcia Social, sendo que, na
composicdo da equipe, educadores fisicos e monitores de artesanato sdo a maioria.
Associados a esses trabalhadores, estdo eventualmente os técnicos psicélogos e assistentes
sociais, para atender uma populacdo considerada como a mais vulnerdvel socialmente,
formada por criancas, adolescentes e idosos.

Como objetivo, o SCFV pretende “[...] 0 desenvolvimento de a¢Oes intergeracionais e
a heterogeneidade na composic¢do dos grupos por sexo, presenca de pessoas com deficiéncia,

etnia, raga, entre outros.” (BRASIL, 2009, p. 16). Entretanto, as atividades desenvolvidas
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tanto com os idosos quanto com as criancas e adolescentes sdo realizadas em separado no
territorio de abrangéncia. Ainda, sdo limitadas no sentido de promover a integracdo e a
interculturalidade, e acontecem com igual teor envolvendo “indios” e “ndo indios”.

Fica evidente, pelos registros cartograficos e pelas observacGes realizadas
(especialmente os registros 2, 3 e 4), que a populacdo indigena esta, e muito, presente nos
discursos dos trabalhadores. Contudo, as acGes que poderiam preservar e acolher a sua
diversidade cultural inexistem. Assim, torna-se necessario promover praticas que superem a
invisibilidade (ainda forte) da populacdo indigena, em respeito e valorizacdo aos modos e
costumes diversificados culturalmente, pois o que se percebe sdo a aculturacdo e a sujei¢do do
usuério indigena no contexto do municipio estudado.

Sobre isso, registra-se a reflexdo de Foucault (1995) ao afirmar que, no século XIX, a
luta contra exploracdo assumiu o primeiro plano e, na atualidade, o primeiro plano das lutas
sociais se p0e contra as formas de sujeicdo, contra a submissdo da subjetividade. Coloca-se,
assim, a necessidade de se concretizarem “lutas”, como poténcia para a Politica de Assisténcia
Social, em especial para 0 municipio estudado.

Esses movimentos de aculturacdo e sujeicdo reproduzidos pela gestdo municipal da
Politica de Assisténcia Social podem ser observados, por exemplo, pelas atividades “festa
junina” e “cultos religiosos catolicos” desenvolvidas nos SCFVs com criancas e adolescentes.
Isso reforca a invisibilidade do que é particular da cultura dos povos indigenas, ndo somente

pela via da Assisténcia Social, mas tambem pela Educacéo e Saude.

Perguntei [pesquisador] como era a questdo da diversidade cultural, pois o espago
estava todo enfeitado para a festa junina — e ndo conhecia como o0s indigenas
dialogam com a questdo desta festividade, que esta recheada de crencas especificas,
em especial religiosas. Elas [as monitoras dos SCFVs] responderam que para eles
[indigenas] era normal, ja fazem e participam na escola, entdo j& estdo acostumados.
(REGISTRO CARTOGRAFICO N. 2).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 231, reconhece os indios como cidadaos
diferenciados, cuja organizacdo social, costumes, crencas e linguas devem ser respeitados.
Nessa logica, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome elaborou um
documento de referéncia para o atendimento aos povos indigenas pela Assisténcia Social,
intitulado “Trabalho Social com Familias Indigenas — protecdo social basica para uma oferta

culturalmente adequada™:

[...] devem ser considerados como sujeitos que tém o direito de viver conforme suas
culturas, nas suas terras ancestrais e de acordo com o que consideram o bem-viver. E
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nesse sentido que o Estado brasileiro vem tentando construir politicas publicas
sensiveis as especificidades indigenas [...]. Sendo assim, a atuacdo dos técnicos deve
ser pautada pelo respeito a diferenca como direito assegurado aos povos indigenas.
O CRAS deve ser a porta de entrada destes cidaddos ao SUAS. (BRASIL, 2016, p.
8).

Muito embora garantido constitucionalmente, o atendimento a populagdo indigena nao
tem respeitado a diversidade cultural, tampouco promovido autonomia e reflexdes na
perspectiva de um trabalho social por meio dos SCFVs em funcionamento no municipio
estudado. Isso pode ser observado, por exemplo, junto as idosas indigenas que participam do
SCFV, considerando que, durante a observagdo realizada, passaram boa parte da tarde
realizando trabalho manual de macramé e croché. Logo na chegada ao local em que estavam
reunidas, viam-se as indias produzindo bordado com agulha de costura e fios de linha.
“Olhando as méos das senhoras, bem idosas, trémulas, realizando um trabalho t&o minucioso
[...], pensa-se ‘que sentidos produzem esse encontro?’ Elas estavam em siléncio, fazendo,
desfazendo e refazendo, forcando olhos ¢ maos numa tarefa manual.” (REGISTRO
CARTOGRAFICO N. 2).

Para Foucault (1995, p. 236), “[...] todos os tipos de sujeicdo sdao fenOmenoS
derivados, que sdo meras consequéncias de outros processos econémicos e sociais: forgas de
producdo, luta de classe e estruturas ideoldgicas que determinam a forma de subjetividade.”
Portanto, a sujeicdo e seus mecanismos de assujeitamento, como 0 modo de organizagdo dos
grupos de idosos por meio do SCFV no municipio estudado, ndo podem ser estudados
distanciados de sua relagdo com os mecanismos de exploracéo e dominacéo.

Trata-se, pois, do sujeito e do seu acesso aos direitos sociais, do engendramento desses
direitos nas ldgicas que constituem outras possibilidades na contramao desses mecanismos de
assujeitamento e sujeicdo (FOUCAULT, 1995). E o que Agamben trata como estado de
excecdo, uma vez que essa conversdo de sudito para cidad&o [de direitos] produz a implicacdo
da vida em novos dispositivos de subjetivacdo, a0 mesmo tempo que produz sua excluséo
social (CORREA, 2014).

Sobre as atividades do SCFV realizadas com criancas e adolescentes, desde a primeira
visita, chamou a atencdo a que estava sendo conduzida: criangas e adolescentes indigenas
dancando uma mdsica de estilo Pop com a educadora fisica; outros apenas olhando, por ndo
gostarem do estilo musical ou por ndo ser permitido participar em funcdo da religido. Sobre

isso, consta relatado em diario cartogréafico:
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Haviam cinco meninos sentados, olhando as meninas dancar. E uma educadora
fisica ensaiando uma musica com seis meninas. As outras trés meninas estavam em
um banco. Quando entramos, cumprimentamos todos e sentamos ao lado das
meninas que estavam no banco [...] pergunto para as meninas ao meu lado: “Porque
vocés ndo estdo dancando, participando da atividade?” Uma delas me diz falando
por todas: “Nido podemos, pois somos crentes!” Faco sinal de afirmativo com a
cabeca. (REGISTRO CARTOGRAFICO N. 3).

Ha uma média de 605 criancas e adolescentes de 0 a 17 anos participando no SCFV no
municipio estudado — uma populagdo que desde a infancia vivencia uma trajetoria de
subordinacdo, sujeicdo e de resignacdo a essa condigdo, constituindo um modo de
assujeitamento produtor de subjetividades. O Entrevistado C expressa a respeito: “[...] eu
penso assim: que eles sdo mais compreensivos com a gente [referindo-se as criancas e
adolescentes indigenas], quando vocé diz uma coisa, eles obedecem.”

O mesmo Estado, que por meio da funcdo interposta a Assisténcia Social busca o
acesso aos direitos socioassistenciais ao seu publico-alvo, relega ao sujeito o lugar da vida
nua, através das suas tecnologias biopoliticas de controle do homem, que ndo “alcanga o
status” de cidaddo, sendo, nesta perspectiva, considerado o novo morto vivente, um novo
homem sacro. E a biopolitica moderna é que, em seus dispositivos, busca “[...] redefinir
continuamente, na vida, o limiar que articula e separa aquilo que esta dentro daquilo que esta
fora.” (AGAMBEN, 2010, p. 127). A estrutura dessa biopolitica é que decide o dentro e 0

fora, o valor da vida como tal.

Ao contrério da transformacdo dos indios em “civilizados™ integrados a sociedade
nacional, a acéo estatal atualmente deve reconhecer e respeitar as linguas indigenas,
as identidades étnicas dos seus falantes e as diferentes formas de organizacéo social
e visbes de mundo dos povos nativos do Brasil. Para eles, o direito a
autodeterminacdo é primordial. Seu reconhecimento implica respeitar e acatar os
pontos de vista das diferentes nacdes indigenas: oportunizar espagos de escuta e
ouvir suas definigdes sobre o trabalho social que desejam. (BRASIL, 2016, p. 9).

Nessa perspectiva, no ambito do municipio estudado, h4 que se estabelecer uma
agenda de trabalho, inicialmente pela gestdo da Politica de Assisténcia Social, de modo a
incentivar e promover a mobilizacédo das liderancas e organizacfes representativas em meio as
aldeias indigenas, buscando — alem da protecdo social em face das vulnerabilidades e dos
riscos sociais que enfrentam — o fortalecimento de suas familias e comunidades na
revitalizacdo de suas tradi¢des culturais.

H&a que se considerar, ainda, os direitos sociais a serem afiancados pela Politica de
Assisténcia Social, como a convivéncia comunitaria e a dignidade das pessoas e comunidades,

em relacdo ao que o SCFV cumpriria fungdo protagonista. No tocante ao municipio estudado,
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na regra, essa funcdo tem sido promovida pelas igrejas que se fazem presentes nas aldeias.
Durante a pesquisa, observou-se a presenca de inUmeras igrejas pentecostais em todas as
aldeias. “Nossa, ali no Pinhalzinho [referindo-se a aldeia que fica mais proxima a cidade,
localizada as margens da rodovia que atravessa a cidade] deve ter umas 30 igrejas [...]”
(ENTREVISTADA B). Analisa-se a igreja (ou as igrejas) como um dispositivo, um dos fios
condutores na delimitacdo e organizacdo politico-administrativa dos territdrios indigenas na
abrangéncia do municipio estudado.

Em atividade realizada durante a pesquisa de campo que contou com a participacao de
varias liderancas indigenas, foram ouvidos relatos afirmando o papel das igrejas como muito
importante ao agregar jovens em trabalhos de grupos, inibindo situacbes de rua e de
aproximacdo com drogas. Igualmente, as igrejas tém desenvolvido trabalhos com as criancas,
0 que € considerado positivo e uma forma de prestar assisténcia as comunidades indigenas
(REGISTRO CARTOGRAFICO N. 5).

Entre retrocessos e sujeicdo, € possivel visualizar, em certa medida, o papel
estimulador dessas igrejas no que se refere as acfes de convivéncia e de apoio comunitario
para fortalecer a populacdo e as comunidades indigenas em sua capacidade organizativa —
contribuindo e tomando para si 0 papel politico a ser construido e produzido pela Politica
Municipal de Assisténcia Social, essencialmente pelas a¢es de Prote¢cdo Social Basica. Sobre
iss0, resta um questionamento: como essa relacdo pode produzir subjetividades, coletividades
e assegurar direitos constitucionalmente garantidos considerando que muitas das atividades
realizadas pelas igrejas podem se caracterizar como favor, assistencialismo, benesse ou tutela?
Assim, o status de sujeito de direitos ndo € alcancado, tampouco se consolida em meio as
relacBes sociais estabelecidas entre populacdo indigena e ndo indigena no contexto do

municipio estudado.

Considerac0es finais

Considerando que a pesquisa de campo desenvolvida no municipio estudado nao
contemplou a escuta direta da populacdo (indigena e ndo indigena), mas sim a participacdo da
pesquisadora nas acdes cotidianas realizadas pela area da Assisténcia Social, foi possivel
conhecer, observar e refletir sobre a realidade “vivenciada” por meio do uso do método
cartografico. A cartografia possibilitou enveredar por novos caminhos, conhecendo a
realidade das aldeias da Terra Indigena Xapec6 e gerando aproximacdo das discussdes que
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atualmente o Conselho Regional de Psicologia (CRP-12)? do estado de Santa Catarina tem
estabelecido a respeito do didlogo entre direitos humanos, povos indigenas e psicologia.

Com as nogdes de “sujeito”, “poder” e “biopolitica”, foi possivel compreender, de um
lado, um territorio de sujeicdo, de controle, em que a funcdo da Politica de Assisténcia Social
se caracteriza pela “gestdo da pobreza”; de outro, que tais nogdes sdo potencializadoras de
novos modos de resisténcias.

Compreende-se que a Politica de Assisténcia Social trabalha com sujeitos de vida nua,
sujeitados ao controle biopolitico do Estado pelo dispositivo da governamentalidade. Esse
dispositivo biopolitico de controle e essa vida nua foram aqui materializados por meio dos
diversos discursos dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social no municipio estudado,
0S (quais teciam 0s acontecimentos e agenciavam sujeitos e territorios nesse ambito de
intervencdo profissional. O sujeito usuario dessa politica ainda é um sujeito-sujeitado, de vida
nua, sob a batuta do Estado como agente que “o faz viver e o deixa morrer”. A esse sujeito, é
dada a direcao da vida, sem que possa ele mesmo refletir e criar novos caminhos.

Nacionalmente, a Politica de Assisténcia Social teve avancos com a implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (ainda que a passos lentos) no sentido do acesso aos
direitos sociais. No municipio estudado, reconhece-se especialmente o direito a protecdo a
familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, ao considerar-se a oferta com maior énfase, tanto
para a populacdo indigena como ndo indigena, dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
dos Vinculos. A importancia da oferta desse servico € reconhecida pelos seus trabalhadores,
mesmo diante das dificuldades operacionais existentes.

O direito de assegurar renda (ainda que minima) também faz parte dos discursos
desses trabalhadores. Como programa de transferéncia de renda, mantido exclusivamente pelo
Governo Federal, o Bolsa Familia tem sofrido cortes orcamentarios significativos, resultando
no ndo acesso a ele, e no aumento de situacdes de vulnerabilidade e risco social; esse contexto
atinge tanto a populacédo indigena quanto a ndo indigena no contexto do municipio estudado.

Na busca por se assegurar direitos sociais, mediados pela Assisténcia Social, percebe-
se ainda uma relagcdo de poder que subjuga os sujeitos ao Estado, por meio de tecnologias
biopoliticas de controle da vida dos cidaddos (FOUCAULT, 1995). E visivel o quanto ainda é
necessario apostar e investir em agdes em defesa dos direitos sociais, da autonomia politica e

cultural dos usuéarios.

2 Em reunido ocorrida no dia 09 de margo de 2017, decidiu-se pela realizacdo do Primeiro Seminario Estadual de
Psicologia, Povos Indigenas e Direitos Humanos, influenciado pela aproximagdo deste estudo com as questfes
indigenas até aqui descritas.
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Em muitos momentos da pesquisa de campo houve a necessidade de se centrar no
autor do discurso. Isso, para compreender o que do seu préprio discurso reproduzia um
discurso maior, do coletivo, que classifica e ordena, distribui e exerce controle sobre os
sujeitos de direitos da Politica Municipal de Assisténcia Social. Expressam-se, assim,
mecanismos de controle e sujeicdo, como quando, por exemplo, desenvolviam-se atividades
de modo impositivo: ndo era uma construcdo coletiva do grupo, mas a necessidade de realizar
uma acdo considerada de Assisténcia Social — no caso, o artesanato (FOUCAULT, 1995).

Todavia, existem movimentos na contramao desse controle biopolitico, em algumas
pequenas acdes. Nesse sentido, podemos acenar para 0s documentos e normativas que
apontam ao respeito a diversidade cultural, nesse caso, da populagdo indigena. Trata-se de um
avanco na superacdo da sua invisibilidade para as politicas publicas operacionalizadas nos
ambitos municipal e nacional.

E notéavel o quanto o Sistema Unico de Assisténcia Social organiza e orienta as agoes
nesse campo de trabalho. Muitas sdo as conquistas. Uma delas é o espaco do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social para promover a protecdo social basica, considerado pela
populacdo um local de referéncia — a porta de entrada e a seguranca de acolhida,
especialmente em municipios de pequeno porte I. Associadamente as conquistas operacionais,
permanecem desafios no sentido de efetivar acdes com potencial emancipatorio. Como
estabelecimento de referéncia socioassistencial, o referido CRAS se posiciona como um
agente mediador entre as diversas politicas pablicas municipais, capaz de acionar e integrar a
oferta de ac¢des para a consolidacdo da rede socioassistencial.

Durante a insercdo no campo de pesquisa, alguns aspectos chamaram nossa atencéo
para novos estudos: um deles se refere a questdo dos indigenas e do trabalho nas industrias de
abate e processamento de carnes na regido; outro diz respeito aos trabalhadores da Assisténcia
Social, afetados por situacdes contratuais temporarias — ou seja, geradoras de instabilidade
funcional, pois, a cada final de ano, monitores sociais e educadores fisicos séo desligados do
trabalho na Assisténcia Social. Ocorre, assim, baixo investimento em novas acdes e na
qualificagéo das condigOes de oferta dos servicos de protecdo social.

Sem duvida, é urgente e necessario apostar em acles afirmativas protetivas e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios destinadas a populacdo indigena ou
ndo, de modo a consolidar os Servicos de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de

Assisténcia Social no contexto do municipio estudado.
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DISCOURSE AND PROFESSIONAL PRACTICES AND INDEGENOUS PEOPLE
ACESS TO POLITICS AND SOCIAL ASSISTENCE

ABSTRACT

In Brazil, social rights are established by the Federal Constitution of 1988. Of all these rights,
rights of assistance, food, work, maternity and child protection, protection of the family,
child, adolescent, young and old. This article aims to analyze the speeches and practices of the
workers of the Social Assistance Policy, considering what the rights are assured and who the
subjects of rights are. The field research was carried out in a small municipality of the west of
Santa Catarina, marked by the predominance of indigenous population. Cartography was used
to emphasize the political production of subjectivity. The instruments and techniques for
obtaining the information gathered participant observation, cartographic interviews and
conversations with locals. It must be considered the social rights to be guaranteed by the
Social Assistance Policy, such as the community coexistence and dignity of people and
communities. In the quest to secure social rights, mediated by Social Assistance, we perceive
a power relationship that subjugates subjects to the State, through bio political technologies to
control citizens' lives. It is necessary to invest in actions in the defense of social rights,
autonomy and political and cultural protagonism of Social Assistance users. It is urgent and
necessary to invest in affirmative and protective actions and the strengthening of family and
community ties aimed at the indigenous population or not, in order to consolidate the Basic
Social Protection Services of the Single Social Assistance System.

Keywords: Social Assistance. Indigenous Population. Bio politics
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