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Resumo

A andlise, e compreensao, do Neoliberalismo e da Globalizacdo enquanto processos
mundiais, cujos reflexos e/ou influéncias foram sentidos e vivenciados em esfera global, nos
apresentou simultaneamente um processo de universalizacio de padrdes e orientagdes
politico-econdmicas. Também salientou as diferencas culturais, econOmicas, politicas e
sociais existentes entre os paises do Norte e do Sul. Neste sentido, a busca de inteligibilidade
ao Neoliberalismo e a Globalizacdo vao para além da capacidade de defini-los, perpassam
também pela identificacdo de suas manifestacoes de forma desigual e combinada entre os
diversos paises no mundo. Essa dualidade presente na universalizacio de um lado e na
diferenca do outro € bastante elucidada ao verificar como esses processos mundiais foram
incorporados, e, por conseqiiéncia deles, foi implementado um conjunto de orientagcdes e
politicas e econdmicas para a América Latina e para o Brasil em particular.

Palavras-Chave: Globalizacdo, Neoliberalismo, Economia Politica, Reforma do Estado,
Welfore State, Consenso de Washington.

Neoliberalismo: inquietacao e indagacoes sobre a tematica

As mudancas radicais ocorridas no campo politico, ideolégico e econdmico, oriundas
da reemergéncia do idedrio neoliberal nos tultimos 20 anos, por sua vez, teve impactos
decisivos em esfera mundial. Para analisar tais impactos, supomos ser necessiario uma
caracterizacao historica das principais propostas politico-econdmicas que esse idedrio carrega,
bem como entender como o0 mesmo adentra na América Latina.

S6 assim entendemos ser possivel verificar em que medida o processo de globalizagdo'
serviu como um difusor privilegiado (simultaneo e sincronico) dos idedrios neoliberais por
diversos paises.

Nao € inten¢do e/ou enfoque principal deste trabalho discutir e analisar, com a devida

profundidade, as ligacGes entre o liberalismo econdmico cldssico e as proposi¢des recentes
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denominadas categoricamente por neoliberais, mas apenas pontuar o que em ambas estao
inspiradas as reformas ocorridas em esfera global nos tultimos 20 anos, particularmente no
Brasil, uma contextualizacdo histérica de algumas proposi¢des tedricas que orientaram a
forma de se pensar e compreender as relagdes sociais no campo politico-institucional no final
do século XX e inicio do século XXI, no Brasil e em outras partes do mundo.

O nascimento da economia politica classica e a afirmacgdo do liberalismo como uma
forma tedrica e de vislumbre pratico que permita a sintonia para a transformagdo econdmica
das nagdes, definindo as fronteiras de interconexao politico-institucional com as fung¢des do
Estado, demarca um momento histérico impar do capitalismo (na intensidade da acumulagdo)
que € a base para uma “renascenca’” nos tempos atuais.

A economia politica cldssica enquanto um campo do saber destinado ao entendimento
de um novo modo de producao e organizacao das economias, dos mercados (vida comercial) e
das trocas incipientes com o surgimento do capitalismo decorre de trés elementos histéricos
favoraveis: as raizes filoséficas em que se assenta; as questdes correntes da vida comercial e o
liberalismo politico (COUTINHO, 1993).

O primeiro elemento — marcado pelo Racionalismo e pelo Iluminismo — é um
desdobramento das especulacdes filoséficas, tendo (ou sentindo) a influéncia do
desenvolvimento das ciéncias naturais € o impacto que essas engendraram sobre o
conhecimento humano em geral, a observacdo sistemdtica e a experimentacdo para O
entendimento da natureza e do corpo humano. As analogias mecanicas e fisioldgicas
desdobraram-se, dai, para a economia. Essas s@o apenas algumas das transposicoes das ditas
ciéncias naturais a compreensao dos fendmenos sociais € humanos.

Embora tal analogia pareca, atualmente, um redirecionamento cientifico, é de se
reconhecer que a transformacao do cosmos humano em objeto de investigacao sistematica nao
foi algo restrito a economia, mas também, um movimento que atingiu a filosofia politica e a
moral, incitando apenas modificagdes no quadro social vigente. Na filosofia do direito, por
exemplo, tal movimento foi caracterizado pelo jusnaturalismo.

O jusnaturalismo poderia ser sintetizado como o primado da razdo, ou seja, “uma
constru¢do de uma ética racional separada definitivamente da teologia e capaz, por si mesma,
precisamente porque fundada finalmente numa andlise e numa critica racional dos
fundamentos, de garantir a universalidade dos principios da conduta humana” (COUTINHO,

1993, p. 24). E por meio dos debates contidos no jusnaturalismo que se fundamenta a
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concepcdo de formacdo de uma sociedade politica, do Estado e a legitimidade do poder na
contraposi¢do entre sociedade civil e estado de natureza.

Neste periodo histérico (séculos XVII e XVIII), pode-se afirmar que a no¢do expressa
de mercado ndo estd somente ligada aos fatores técnicos, mas sim se remetendo a toda uma
problematica de formulagdo implicita de toda uma outra regulacdo social e politica, incitando
o desenvolvimento mais acentuado das forcas produtivas. A ascensdo social e econdmica da
burguesia também é uma circunstancia propicia a reivindica¢do de emancipagao da atividade
econdmica em relacdo a moral. Com isso, verifica-se que hd tentativas de respostas e
resolugdes de problemas ndo solucionados pelos tedricos politicos do contrato social
(ROSANVALLON, 2002).

A economia cldssica, nascida na mesma época e cujo expoente foi Adam Smith,
apresentar-se-ia intimamente ligada a preceitos do liberalismo cldssico e da filosofia
jusnaturalista, a saber:

...Smith extraiu do jusnaturalismo uma especulacdo particular sobre o fazer material
do homem, englobando tanto o apelo a razdo e a inspiracdo nas descobertas
newtonianas, quanto o afastamento da Odrbita do Estado, em contraposi¢do ao
conhecimento administrativo € cameralista caracteristico do mercantilismo, assim
como a atencdo aos problemas correntes dos precos, cdmbio e moeda, enfim, ele

reuniu os fios antes dispersos da cena material e cultural do capitalismo nascente
(COUTINHO, 1993, p. 98).

As proposi¢des de Smith, em “A Rigueza das Nagdes” pretendiam buscar legitimidade
social e politico-econdmica a defesa do liberalismo econdmico e garantir o ambiente de livre
concorréncia entre os capitais. Qualquer determinante da politica econdmica nacional que
venha a impedir a livre concorréncia deve ser refutado.

Smith visava, com esta obra, ao entendimento acerca de quais fatores determinariam o
aumento das riquezas das nacdes. Nesse sentido, o autor tanto rompe com uma explicacdo
centrada na circulacdo propostas pelos mercantilistas, como também determinada pelo setor
da produgdo (a agricultura), como elencada pelos fisiocratas para propor uma teoria
econOmica centrada em aspectos sociais da producdo, ou seja, a riqueza das nagdes se
assentaria nos fundamentos do préprio trabalho dos homens* (SMITH, 2003).

Apresentado-se tal postulado como uma cié€ncia objetiva da riqueza material, ou seja,
um campo de conciliagdo entre a busca individual de beneficio e a opuléncia da sociedade e

do Estado.
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(...) afirma Adam Smith em 1786, que sem interven¢do alguma da lei os interesses
privados e as paixdes dos homens conduzem-nos naturalmente a dividir e a repartir
o capital de cada sociedade entre os diferentes empregos que se lhes apresentam, da
forma mais préxima possivel do que estd mais de acordo com o interesse da
sociedade como um todo (PASSET, 2002, p. 53).

Assim, quando os individuos buscavam as oportunidades de investimentos mais
rentdveis para si € porque essas seriam, também, as mais produtivas para a coletividade. O
individuo seria conduzido por uma “mdo invisivel” que visaria promover um resultado que
embora ndo estivesse no seu afa de intengdo, levaria a nacdo em direcdo a riqueza e a
prosperidade.

A partir das proposi¢des acima citadas, hd indicios de que ao teorizar sobre essa nova
relacdo de troca existente entre os individuos, cuja primazia do mercado é evidente, nos
remete a uma exposi¢do assentada no discurso de que seria somente por meio da “mao
invisivel”, ou seja, a neutralidade por exceléncia. Na idéia de auséncia de intencionalidade
voltada ao Bem-Estar Social, mas sim um resultado de acdes individualizadas que o gerariam
por via de conseqiiéncia, se instauraria um modo de regulacdo abstrata, porém detentor de
‘leis’ objetivas no ambito das relagdes entre os individuos, embora ndo prescrevessem
qualquer relagdo de subordinac@o ou de comando (ROSANVALLON, 2002).

O segundo elemento, caracterizado pelas questdes praticas da vida econdmica, ou seja,
o comércio e os negdcios do dia a dia, também estiveram estritamente ligados por meio dos
nexos entre pensamento econdmico e vida comercial cotidiana a filosofia e a teoria
econdmica. Eram homens de negdcios dispostos a apreender e a empregar os conhecimentos
adquiridos na pratica comercial, bem como na defesa de uma politica econdmica mais
abrangente (COUTINHO, 1993). Alguns dos representantes sao: Child, Barbon, Petty e Mun
dentre outros’.

Por fim, o terceiro elemento foi o Liberalismo politico associado a economia politica
classica e ao liberalismo na prixis econdmica dos agentes comerciais da época. Ele nao
apenas adiciona um “olhar” ideoldgico as primeiras, como também se apresenta como parte
institucional fundante para as mesmas. Um de seus pressupostos basicos foi a constituicao de
normas que permitiam o funcionamento dessa nova ordem econdmica, ou seja, a mesma nao
se instauraria a revelia da intenc¢do do Estado®.

O liberalismo econdmico extrapola a visdo reducionista das sociedades mercantis

precedentes ao passar para uma logica da acdo individual baseada nos instintos, paixdes € no
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calculo da acumulagdo, diferenciando-se de éticas/rituais prevalecentes na Idade Média (como
as oficinas, seus mestres e aprendizes constituindo obras primas) e gerou o imperativo da acdo
econdOmica que por sua vez nao se fez “obras primas”, mas sim mercadorias (e o valor contido
no seu processo de produgdo) e procurou-se otimizar a produgcao das mesmas.

E sobre tal impulso que a economia politica cldssica se legitima como uma forma
‘cientifica’ (adequada) para se refletir sobre uma realidade material e econdmica em
transformagao, cujo fim prioritario € o tratamento da riqueza privada e da consideragdao da
sociedade como uma entidade com necessidades mutdveis e crescentes, voltadas a obtencao
de conforto material e satisfacdo espiritual.

Esse processo de “naturalizacdo” das relagdes econdmicas por meio das légicas ja
citadas, onde aparecem “externalidades”, e “naturalidades” que sdo acrescidas de varidveis
histéricas, politicas e institucionais cujos resultados sdo diversos do Bem-Estar Social,
quando o mercado mostra o seu “pé invisivel” (HUNT; SHERMAN, 1978). Uma nova
explicagcdo tedrica tem que ser acrescida de uma compreensdo das ciéncias naturais de
estabelecerem leis gerais nas quais as ‘“coisas do universo” estariam sujeitas a ‘“harmonia”
e/ou ao “equilibrio”. Nesse sentido, surge a economia neocldssica, tendo, dentre outros, o
inglés Stanley Jevons e o francés Leon Walras como seus principais expoentes.

Jevons, pela definicdo da economia como sendo a “mecdnica da utilidade e do
interesse individual”; Walras, pela conex@o de que o mercado seria organizado e equilibrado
por individuos que contribuiriam de maneira autonoma, € indicado tanto no processo de
formacdo de ofertas quanto de demandas globais, ou seja, teriam como resultado um sistema
de “concorréncia pura e perfeita” cujo ajuste natural das relacOes atomisticas existentes entre
os individuos corroborariam para um ajuste no mercado que por sua vez iria determinar uma
situac@o de retorno ao “equilibrio geral” que se impdem a todos e sobre cada um (PASSET,
2002).

Segundo tais proposi¢cdes, uma vez que as leis econdmicas ‘“‘naturais” faltassem, o
Estado deveria esforcar-se para preservd-las. Ao pensar a existéncia de leis naturais em
associacdo ao entendimento de um Estado indissocidvel das sociedades politicas, pode-se
deduzir que o Estado circunstancialmente passaria, portanto, a ser visto como forma
institucional mantenedora das condicdes de liberdade e progresso; porém, nunca podendo
legislar contra os interesses do mercado e, por conseguinte, contra as liberdades individuais

dos capitalistas. Nessa perspectiva, tanto a nocdo de um Estado representativo quanto a de
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mercado seriam os fatores essenciais para garantia da liberdade dos individuos e a0 mesmo
tempo também se emancipariam dos poderes pessoais, pois estariam assentados sob duas
condi¢des impessoais.

Para Jevons e Walras, o Estado teria a funcdo de encontrar e propor uma “rede de
protecdo” que se orientasse para o retorno do “equilibrio” até que as leis naturais pudessem
operar sem tal respaldo. O livre mercado, a liberdade, a propriedade privada e a vida sdo
fatores fundamentais que o Estado deveria garantir’.

O exercicio da liberdade proposta pelos tedricos neocldssicos, em corroboracdo aos
liberais cléssicos, supde certas condi¢des (objetivas e subjetivas), sem as quais ele se
realizaria em um nivel precarizado e minimo que, por sua vez, acabaria por perder sua
“efetividade humanizadora” (MANCE, 1997).

Na garantia da propriedade privada e da liberdade dos homens (principalmente dos
capitalistas), seriam os direitos naturais que deveriam ser garantidos a qualquer custo pelo
Estado mesmo em circunstincias adversas. Enquanto aos liberais cldssicos o papel do Estado
estd fundado na defesa nacional (donde perpassam as trocas internacionais) € na producdo da
moeda, 0s neocldssicos trazem a tona novas concepgdes de “deveres” estatais, dentre as quais
a instauracdo de politicas de subsidios no caso de perda de competitividade intersetorial
circunstancial, como, por exemplo, na extra¢do do aco, aluminio dentre outros.

As propostas neoliberais da II Revolucdo Industrial visam dar respostas
principalmente a Grande Depressdo do final da década de 20, tendo Keynes como seu
principal sucessor. Mesmo Keynes estando no respaldo dos preceitos fundamentais do
capitalismo, como estratégias para manutencdo da propriedade privada e acumulacdo do
capital, ou seja, a busca do status quo do neoliberalismo, o mesmo é fundamentado na
superacao dos preceitos econdmicas e sociais por uma proposicdo no qual se assenta a
posteriori o Welfare State.

O quadro histérico de surgimento do Welfare State emergiu basicamente de trés
grandes fatos, a saber: primeiramente, pela Grande Depressdo, uma derrocada das fortes
economias baseadas no livre mercado; em segundo, a economia soviética experimentava certo
sucesso num modelo centralizado e planificado de controle direto do Estado sobre a economia
e a politica, engendrando um processo de industrializacdo relativamente bem-sucedido e, por
ultimo, porém ndao com menor importancia, o processo de ascensdo de regimes fascistas e

nazistas centrados radicalmente contra o liberalismo econdomico®.
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O Keynesianismo que o orientou emergiu como uma alternativa tanto para a “ameaca”
socialista, quanto para o nazifacismo e a0 mesmo tempo visava dar uma resposta as crises
econdmicas do liberalismo da época.

O Welfare State foi uma forma histérica de reconciliacdo entre a economia de
mercado, isto €, com a afirmacdo dos principios da acumulacio e da propriedade privada, com
a democracia que faltou ao socialismo real, bem como também aos regimes nazifacistas,
enfim, autoritdrios e/ou totalitdrios. O mercado enquanto agente autorregulador tenderd a
proporcionar a desigualdade entre os individuos. Porém, as institui¢des democraticas irdo
parear todos os individuos e, do ponto de vista politico todos os individuos sido considerados
cidadaos e, por meio da cidadania, sdo iguais (AZEVEDO; MELO, 1997).

Sao trés os principios fundamentais do Welfare State, quais sejam: a seguridade social
(6 um amparo ao trabalhador caso ocorra algum imprevisto, e ele perca tempordria ou
definitivamente sua capacidade de gerar renda); a ampliacdo das oportunidades de emprego e
renda — garantia do pleno emprego —, o que geraria a chamada Demanda Efetiva; e, por fim, a
ampliacdo das politicas sociais, enfim, politicas redistributivas e compensatérias, que tem o
objetivo de minimizar as desigualdades sociais.

Esses trés principios somados deveriam instituir a chamada “cidadania social” o que,
para Marshall, se expressaria nos direitos adquiridos e corresponderia a um padrdo social
minimo que o Estado Moderno deveria assegurar aos seus cidadaos. A “cidadania social”
seria o principio ético, por assim dizer, e organizador do Welfare State, o que, em termos
institucionais, implicaria grande integracdo de interesses entre atores coletivos, tais como as
burocracias publicas, os trabalhadores organizados em sindicatos, os partidos politicos fortes
e os detentores do capital, colocando dessa forma em didlogo o Estado, o capital e os
trabalhadores, sendo esse o principal tripé de sustentacdo e debate do Welfare State (OFFE,
1984).

O Welfare State pode ser entendido dentro de uma perspectiva de esfera publica
donde, a partir de regras universais e pactuadas de diversas formas, passou-se a ser encarado
como um pressuposto fundamental ao financiamento da acumulagdo do capital por um lado e,
por outro, do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo-se com isso,
globalmente, toda a populacdo por meio dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1998).

Durante praticamente 50 anos, o Welfare State reinou com suprema hegemonia.

Porém, em meados da década de 70, comecaram a aparecer alguns sinais que demonstravam
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certa exaustdo do mesmo. A nova onda de recessio econdmica e de desaceleracdo do
crescimento se juntava com a crise fiscal vivenciada pelos Estados. Com isso, ha terreno para
a reemergéncia de novos tedricos radicados nas correntes liberais que reivindicariam para si o
liberalismo econdmico como a ‘“Unica” alternativa para o Estado superar a crise instaurada
praticamente em todo o mundo.

E este novo (velho) idedrio liberalizante que surge como a (inica) solucdo a crise
econOmica. Dai, a ascensio tedrica de um monetarismo como sendo a nova face dos
neoclassicos.

Este monetarismo se contrapde diretamente a tendéncia anterior, prevalecente entre o
final da Segunda Guerra Mundial e meados da década de 70, de aumento progressivo da
intervencdo governamental nas economias capitalistas, como resultado da ado¢do de politicas
econOmicas keynesianas e de politicas sociais voltadas para a socializacdo do consumo e para
o pleno emprego, consubstanciadas no chamado Estado de Bem-Estar Social (Welfare State).
Tanto Hayek’ como Friedman® associaram o mercado a liberdade, e o Estado a coercdo e é
com base nessas associagdes que vao refletir e produzir suas respectivas teorias.

Embora reconhecam que o investimento publico possa gerar beneficios macro-
econ0Omicos em conjunturas recessivas ciclicas, para ambos a tendéncia de longo prazo do
crescimento da regulamentacdo e da intervencdo do Estado sobre a atividade econdmica
poderia causar o aumento progressivo da carga tributdria, o incremento do déficit publico, a
inflacdo e a desaceleracdo econdmica, todos deletérios a plena acumulacao.

Os monetaristas, corrente com forte viés neoclassico, irdo defender o retorno do livre
mercado dentro de um sistema de “liberdades naturais”, mais uma vez retomando muitas das
concepgdes da economia politica de Smith e da ortodoxia econdmica de Walras. Para os
mesmos, o Estado teria a func@o de arbitro e ndo de jogador, ainda assim devendo garantir e
assegurar as regras do jogo, uma vez em que essas nao poderiam ficar sob tutela dos
individuos no livre mercado sob trocas cada vez mais multilaterais e transnacionalizadas.

Numa proposi¢do mais stricto, Friedman trata de trés obrigacdes basicas e essenciais
para o “bom funcionamento” das “liberdades naturais” e eficidcia econdmica dos governos
(representantes burocraticos do Estado), quais sejam:

a) proteger a sociedade da violéncia ou de possibilidades de invasdo de outras sociedades

independentes; b) garantir a coesdo interna, e c) realizar e conservar algumas obras publicas
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que, sendo essenciais para a garantia de uma melhoria na qualidade de vida da populacdo, ndo
seriam atrativos de investimentos diretos.

Milton Friedman e Friedrich Hayek sdo apenas alguns dos representantes que
chamaram para si a responsabilidade e reivindicacdo do liberalismo econdmico. Perante tal
feito, eles introduzem novamente no cendrio intelectual/académico e prético na crenga da
existéncia de uma “mao invisivel” que exerceria a regulacao das acdes dos homens e a busca
constante de equilibrio no mercado.

Ao repensar o livre mercado, Friedman desenvolve uma concep¢ao dualista e a
principio contraditéria entre fatores politicos (presentes na nocdo de Estado) e fatores
extrapoliticos (presentes na no¢do de Mercado). Friedman desenvolve essa teoria no decorrer
de sua carreira intelectual, porém podemos evidenciar essas proposicoes em ‘Liberdade de
escolher’ e ‘Capitalismo e liberdade’, ambos textos cldssicos do autor.

Hayek também é um defensor dos preceitos liberais de funcionamento da economia e
da politica dentro de mecanismos de mercado. As reverberagdes de Hayek tém como alvo
imediato e inicial a critica ao Partido Trabalhista inglés que iria disputar as elei¢cdes gerais em
1945 sob a égide social democrata. Para Hayek, a Social Democracia mesmo sendo portadora
de boas inten¢des acabaria por engendrar historicamente o mesmo desastre que 0 nazismo
alemao, ou seja, seria uma espécie de serviddo moderna (ANDERSON, 1995).

Tanto para Friedaman quanto para Hayek, um dos principais pilares de sustentacdo do
idedrio neoliberal seria a nocdo de liberdade e de mercado. A primeira, por ser uma
caracteristica inerente e essencial que deveria ser garantida a todos os individuos, e, a
segunda, por ser o espago natural pelas quais as liberdades individuais ocorreriam e tenderiam
para o equilibrio. Para que essas duas caracteristicas sejam realmente efetivadas o Estado ndo
deveria influenciar nem intervir no jogo de mercado.

Tais idéias ndo tiveram influéncia marcante sobre os governos de paises capitalistas
antes das manifestacdes cronicas de crise do modelo keynesiano de Estado de Bem-Estar
Social, que comecgou a se manifestar em meados da década de 70, sendo potencializadas pelo
segundo choque do petréleo. A crise, segundo a perspectiva de agéncias multilaterais, tal
como o FMI, seria fruto do poder excessivo dos sindicatos, que pressionariam por gastos
sociais crescentes por parte do Estado, e pelo aumento da tributacdo sobre o capital privado,

ambos os fatos vistos como geradores de inflacdo e de baixo crescimento econdmico.
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Esse “novo” paradigma comecava a se formar e firmar-se politicamente na década de
80, com os governos “neoconservadores” de Reagan, nos EUA, e, sobretudo, o de Margareth
Thatcher, na Inglaterra. Trataram ambos de ampliarem a efetivacdo das proposicoes
neoliberais com uma politica ativa de combate ao poder dos sindicatos (através de reformas
na legislacdo sindical e trabalhista), gerando a chamada "flexibilizacdo" dos mercados e do
contrato de trabalho, e a rentincia ao idedrio de pleno emprego’ que, antes, era central no
pensamento Keynesiano.

A partir dos primeiros efeitos — vistos como exitosos — de tais governos, 0S mesmos
passaram a ser tidos como marcos na implementacdo das politicas neoliberais em outros
paises, como, por exemplo, na América Latina com relativo destaque ao caso da Argentina.
Pode-se datar historicamente uma experi€ncia incipiente de tais politicas econdmicas ja na
década de 70 com o governo de Pinochet no Chile, ainda sob um regime autoritario.

O relativo sucesso econdmico que também comecou a se apresentar nesses paises sul-
americanos sob os auspicios de organiza¢Oes multilaterais e em resposta a crise fiscal do
Estado contribuiu para que o mesmo se propagasse, por exemplo, para o Brasil na era Collor
(1990/92).

Nesse governo comegaram-se reformas que impuseram a desregulamentagdo e a

privatizacdo de setores, todos, até entdo, como estratégicos para a soberania econdmica
nacional (como siderurgia, energia, telecomunicagdes, aco, dentre outros). Abriu-se canais de
investimentos que permitiram a quebra ou a "flexibilizacdo" de antigos monopdlios estatais, a
desverticalizac@o e descentralizagdo gerencial, a eliminac@o de subsidios e a liberalizacao da
politica tarifaria. De tais medidas, mais visiveis na era do governo Fernando Henrique
Cardoso, teve-se como resultado, dentre outros:
a) o aumento do investimento externo na producdo ligado a transferéncias de capital nao
apenas para o aumento da capacidade produtiva ou melhorias na qualidade dos servigos, mas
para obtencao do controle aciondrio em empresas, porém mistas; b) a elevacao nas tarifas dos
servigos publicos que se privatizaram; c) o desinvestimento nas dreas de menor rentabilidade,
por falta de interesse privado e desengajamento do Estado, isto €, uma rede de protecao social
subordinada aos ditames do mercado; d) a estruturacdo complexa, mas nao integrada, no que
concerne a legislacdo especifica de tais setores, incluindo as agéncias de regulacdo sugeridas.

A “liberalizacdo da economia”, com a modernizacdo e abertura maior do setor

financeiro e a privatizacdo de setores produtivos dantes tidos como estratégicos, dentre outros,
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coincidiram com o antncio de uma nova politica de diminui¢cdo do gasto publico para o
equilibrio do or¢camento e/ou para destinagdo do pagamento dos servicos da divida. Ao longo
deste trabalho, veremos que tal afd ou resultado nao foi alcancado como pretendido. Pelo
contrario, os déficits internos e externos elevaram-se de forma (ora entendido pelos
especialistas) como quase insustentdveis, isto €, a um prenunciado de séria crise econdmica
(CASANOVA, 1997).

O Neoliberalismo, nessa nova forma com que aparece, apresenta a fabula do “iinico
caminho possivel” para a histéria econdmica acontecer (ndo para menos, Fukuyama falara
acerca do “Fim da Histéria”) e, no entanto, ndo se deve perder de vista que o neoliberalismo e
o processo de globalizacdo (como o veiculado pelos discursos hegemoOnicos) seriam partes

constituintes dessa mesma “fabula”.

Globalizacao e Acoes Neoliberais no Final do Século XX

Mesmo admitindo-se que exista uma espécie de economia-mundo desde o século XVI,
¢ inegdvel por qualquer cientista/pesquisador das mais diversas matrizes tedricas de que os
processos de globalizacdo se intensificaram muito nas ultimas décadas. Por mais que esta
espécie de economia-mundo possa ser datada, por mais que de forma embriondria, hd vérios
anos, em nenhum momento da histéria ela cresceu e se intensificou da forma apresentada a
partir do pds-guerra e incisivamente nos tltimos vinte anos em todo o globo terrestre.

Muitos sdo os tragos e as evidéncias que podemos enumerar, sobretudo nas ultimas
duas décadas, sobre esta nova configuracdo da economia em esfera global e também para
outros conjuntos de relacdes que perpassam pelo cultural, politico e até espiritual. Um dos
tracos marcantes, por exemplo, “é a deslocacdo’ da produgdo mundial para a Asia
consolidando-se esta como uma das grandes regioes do sistema mundial” (SOUSA
SANTOS, 1997). E como toda regido produtora também é constituida por um centro (Japao);
por uma regido intermedidria, ou semiperiferia (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Singapura) e por uma periferia (os demais paises da Asia). Outro trago marcante desta nova
configuragdo global da economia € o processo de primazia total das empresas multinacionais
como agentes do “mercado global” .

A Globaliza¢do, como conceito socioldgico e/ou categoria utilizada pelas ciéncias

sociais para entendimento dos novos processos e formas de organizacdo das relagcdes sociais

Barbardéi. Santa Cruz do Sul, n. 32, jan./jul. 2010.



125

z

em esfera mundial, € muito recente. Pode ser datada nos anos 80 e 90, Como pritica,
evidencia transformagdes e metamorfoses intensas no pés-guerra fria''.

Pode-se afirmar que tal processo foi por parte do Estado, iniciado no final dos anos
1970, com o advento do “Thatcherismo” na Inglaterra (mudancga radical na orientagcao
politico-econdmica) e inicio dos anos 80 com o “Reaganismo” nos Estados Unidos como ja
salientado anteriormente neste trabalho.

A partir desses, muitos outros (Khol, em1982, na Alemanha, e Schluter em 1983, na
Dinamarca, dentre outros) também comecgaram a rever o papel do Estado na economia e,
consequentemente, comecaram a redefinir o tipo de relagdes existentes entre Estado e Capital,
ou seja, iniciou-se um processo de nova (e mais flexivel) demarcagdo do que competia aos
investimentos publicos ao que poderia vir a competir os investimentos privados.

A globalizagdao constitui-se num fenomeno amplo de padronizagdo de valores, de
costumes e de consumo em esfera mundial; porém, o dinamismo da mesma nao tem resultado
em equidade politico-econdmica nem cultural, engendrando, com isso, o que Ianni (1997)
denominou de produgdo e reproducdo socialmente contraditoria, desigual e combinada do
capital e dos valores culturais e espirituais em esfera global.

La dindmica del proceso de globalizacién estd determinada, en gran medida, por el
cardcter desigual de los actores participantes. En su evolucién ejercen una influencia
preponderante los gobiernos de los paises desarrollados, asi como las empresas

transnacionales, y en una medida mucho menor los gobiernos de los paises en
desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil (CEPAL, 2002, p. 17).

Nessa concepcdo de trocas, fixos e fluxos, o Estado submete-se aos interesses
transnacionais, sejam eles produtivos ou especulativos, de maneira mais efetiva em nome da
dita “modernizacdo do pais”.

Santos (1999) vé, dentro de uma abordagem sistémica, a intensificacdo do capital em
um determinado espago, artificializando as relacdes sociais e excluindo mais do que incluindo
populacdes vulnerdveis, sendo necessario, com isso, incorporar, na andlise critica acerca da
globalizacdo, a compreensdo da idéia de conflito e das relagdes sociais como necessidades e
suficiéncias diferenciadas e subjugadas nos processos de interacoes.

Esse processo foi marcado historicamente pela base territorial como o espago no qual
o homem se insere ao mesmo tempo de forma harmoniosa e conflituosa com a natureza.

Nesse sentido, o longinquo e o préximo, o mundial e o local passariam a compor a nova
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redefinicdo das relagdes sociais de subordinacdo e/ou hegemonia no espaco € no tempo
(SANTOS, 1999).

Santos (1991) ainda nos traz a contribuicdo, para este debate, de analisar como o
sistema mundial contemporaneo se relaciona a partir da alteracao/substituicdo da natureza
histdrica pela natureza espetaculo, ou seja, a cibernética sintética substituindo a compreensao
social analitica, ocultando o significado da histdria. Essa artificializacdo nas relagdes sociais
com a natureza presente na modernidade em esfera global é denominada pelo mesmo como
meio técnico-cientifico e pode ser vista de duas formas, a saber: a tecnoesfera, que artificializa
o meio ambiente, substituindo a esfera natural pela esfera das técnicas na cidade e no campo;
e a psicoesfera, que é resultado de crencas que engendram relagcdes interpessoais em
comunhdo com o universo simbdlico regido pela modernidade.

Ambos 0s conceitos sdo essenciais na compreensao da globalizacdo, cuja paisagem
natural, assim como a propria reapropriacdo do homem no espaco urbano e rural, se dd por
um processo de artificializag@o das relagdes sociais, supervalorizando os espetdculos advindos
da midia e do préprio cotidiano das pessoas e subvalorizando, a0 mesmo tempo, as
peculiaridades socioculturais que sdo marcas identificadoras de certos povos e nacgdes, além
de intensificar os constantes processos de exclusdao de segmentos de trabalhadores do mundo
do trabalho.

Percebe-se que as alteragdes ocorridas na modernidade pela globalizacdo trouxeram
mudancas significativas e ainda continuam trazendo para as relagdes sociais e para a natureza,
criando um meio pelo qual ocorre constantemente a busca de hegemonia e padronizacdo
cultural.

Refletir sobre um mundo globalizado marcado pelas fabulacdes como seu espirito e
fundamentado na informacdo como seu império é o que Santos (1999) visa acenar ao
evidenciar que, num unico processo histérico (ora contemporaneo), hd a coexisténcia de trés
mundos possiveis em um s6; o primeiro, seria o da aparéncia que nos leva a vé-lo como uma
fabula que tomou forma de “verdades”, embora sejam indmeras fantasias, que dada a
repeticdo (mais mididtica do que efetiva nas nagdes do mundo) se solidifica nas
representacdes simbdlicas, como nos rituais lingiiisticos de “grande aldeia”, sob dominio do
inglés e sua fluéncia.

O segundo seria o mundo tal como € materialmente dado, isto €, as grandes

disparidades engendradas pela globalizac¢do representada nos aspectos de perda da qualidade
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de vida e de aumento da pobreza; por fim, temos o terceiro: 0 mundo com seu potencial, ou
seja, a globaliza¢do possivel ou uma outra globalizacdo condicionada ao assentamento de
outros paradigmas econdmicos, politico-institucionais e éticos, lastreados por uma auténtica
cultura de paz (SANTOS, 1991).

Pensar de maneira integrada a técnica e a politica foi a tarefa de Santos (1999), nos
demonstrando, na verdade, que esses dois processos nunca estiveram separados: “(...) as
técnicas sdo oferecidas como um sistema e realizadas combinadamente através do trabalho e
das formas de escolha dos momentos e dos lugares de seu uso (...)” (SANTOS, 1999, p. 42).

Embora lanni (1997) parta de uma metodologia socioldgica que € critica as anélises
sist€émicas para compreensao dos novos reordenamentos das sociedades globais, e Santos, ao
contrério, se apoie, através da geografia humana, justamente em tais andlises, ambos acabam
apresentando “olhares” criticos sobre a globalizagdo, isto €, hd, entre ambos, o consenso de
compreender a globalizacdo como sendo um processo de artificializacdo e de padronizacao
dos valores da cultura, em esfera global, diferenciadas para a ampliacio do consumo
(conforme a renda) e como um grande espeticulo para todos, em todos os lugares do planeta.

Por outro lado, a globalizagao também é marcada por um conjunto de relagdes a serem
feitas entre diversos atores globais e muitas dessas relacdes também se ddo entre atores
portadores de grandes diferencas de poder para negociarem. A esse respeito pode-se
evidenciar que a relacdo entre partes tdo desiguais — atores globais por um lado, atores
nacionais e/ou subnacionais por outro — s6 poderiam engendrar uma negociacdo desigual na
sua producgdo e reproducao social (SOUSA SANTOS, 1997). “O que este processo suscita do
ponto de vista analitico € a necessidade de pensarmos globalmente as transformacgdes sociais,
sem contudo, perdermos de vista as especificidades locais e nacionais com que se articulam”
(SOUSA SANTOS, 1997, p. 308).

Uma das principais contradicdes no que concerne a exacerbacao das diferencas neste
processo de globalizagdo talvez ainda seja as diferencas entre os paises do Norte e os paises
do Sul. Nesse sentido, o programa da Nova Ordem Econdmica Internacional lancado pela
ONU em 1975, visava buscar uma maior solidariedade entre o Norte e o Sul, porém os
resultados ndo foram os esperados, sobretudo depois que os paises do Norte (ou
desenvolvidos) conseguiram reciclar os excedentes de petroddlares e, por conseguinte,
absorver a ameaca que inicialmente lhes pés a OPEP. A chegada de governos conservadores

ao poder nos EUA, na Inglaterra e na Alemanha, contribuiu para exacerbar esse processo,
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reproduzindo, assim, mais uma vez uma légica de produgdo e reproducdo do capital e das
demais formas de relagdes sociais de modo desigual, combinado e acentuado (SOUSA
SANTOS, 1997).

Dentro da perspectiva econdomica de Cano (2000), a globalizacdo estd intimamente
ligada a uma orientagdo neoliberal'> que traria o aumento da dependéncia financeira da
economia nacional, antes vulnerabilizada, como no caso do Brasil, no que é corroborado por
Dowbor (1998a), também com uma perspectiva critica acerca dos acirramentos recentes e
maiores entre paises pobres e ricos. Para os autores, o neoliberalismo como uma orientacao
politica reinante na década de 90, tanto nos paises centrais, quanto nos periféricos, ¢ um mal
distribuidor de riqueza e mal gerador de emprego.

A classe dirigente, que se basearia nas formulacdes neoliberais, ndo estaria fazendo as
propostas necessdrias para a nagdo que representa mas, sim, gerando politicas para a
manutengdo de um status politico de subalternidade (DOWBOR, 1998b). O
autobeneficiamento da classe dirigente € definida pelo autor como sendo portadora de uma
l6gica centrada nos interesses do capital, a saber: “o territério nacional € o espago para o
interesse do capital globalizado ou a “mecanizacdo do atraso”(DOWBOR, 1998a, p. 70).

Todavia, o modelo reinante a partir da década de 80 acabou por engendrar atitudes
econOmicas intensamente especulativas, isto €, sem qualquer realizacdo de investimentos em
areas de producdo, movimentando grandes somas de capitais sem beneficios para os paises
que os recebia e, em pouco tempo, os via seguir mais acumulados ainda devido a politicas
fiscais e cambiais (equivocadas) que os atraiam, ocasionando, como veremos mais a frente,
sérias crises de planejamento de crescimento econdmico e consequentemente de oferta de
energia elétrica, por exemplo, em muitos paises em desenvolvimento. Tal como o ocorrido em
2001 no Brasil, cujos efeitos ainda sdo sentidos hoje tanto pelos cidadaos que sofreram
grandes aumentos tarifarios como também pelo Estado que tem despendido grandes somas de
recursos (dinheiro) para nio deixar o setor elétrico em caos, acabando com isto por subsidiar
as empresas privadas que adentraram no setor.

Corroborando com Ianni, Cano e Santos, estd Dowbor (1995), que nos oferece a
interpretacdo acerca do que ele denomina de “barbdrie da acumulacdo” desse periodo, ou
seja, a capacidade de aumentar a acumulag@o e sua respectiva concentracdo simultaneamente

ao aumento da miséria, acirrando mais ainda as diferencas entre a miséria/pobreza e a riqueza.
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Mais de oitenta por cento da populagdo mundial vivem em condi¢des de pré-
modernidade nos paises do Sul periférico, e detém menos de 16 por cento da renda.
Por outro lado, menos de vinte por cento da populagdo planetdria vivem nos paises
centrais, que detém aproximadamente vinte por cento da renda. Esses sdo os dados
da acumulacdo e da ndo distribui¢do da renda. Se agregarmos a essa informacao a
questdo da transferéncia de lucros do Sul para o Norte, somente no caso da América
do Sul, o montante de transferéncia é da ordem aproximada de 14 bilhdes de
délares-ano. Eis o quadro da impossibilidade histérica de uma solu¢do democrética
dentro das leis do mercado capitalista, fato que aumenta a complexidade do dilema
democratico (TAVARES e FIORI apud PACHECO, 1997, p. 116).

Na concep¢do de Gongalves (1998) o processo de globalizagdo no qual o mundo se
inseriu em meados do século XX, apresenta como prioridade os processos econdmicos que
por sua vez engendram relacoes complexas e profundas de interdependéncia entre as
economias nacionais e, no caso de muitos paises, principalmente 0s emergentes, essas
relacdes tendem a ser agravadas por uma situacdo de vulnerabilidade externa a que estdao
sujeitos.

Assim, as alteracdoes geradas pelo processo de globalizacdo bem como seus
desdobramentos politico-econdmicos, sdo inlimeras € nem sempre apresentam os
desdobramentos pretendidos pelas na¢des que os legitimaram.

As influéncias do neoliberalismo (suas benesses e os danos) na América Latina tém
como marco o que se convencionou chamar de “Consenso de Washington”. Esse foi um
plano de ajustamento das economias periféricas, endossado pelo FMI e pelo BIRD para ser
adotado nos paises do Sul" (FIORI, 1995).

A América Latina, a partir da década de 90, tornou-se bastante disponivel para a
expansdo dos fluxos internacionais de bens, servicos e capital, para o acirramento da
concorréncia nos mercados internacionais € para a maior integracdo entre os sistemas
econOmicos nacionais, o que abrangeu também aspectos ambientais, culturais, politicos e

sociais (GONCALVES, 1998).

As Reformas do Estado e as “exigéncias” do neoliberalismo em perspectiva global
Refletir sobre as reformas ocorridas no Estado para que o mesmo se ajustasse a logica
econdmica hegemonica implica caracterizar historicamente certo conjunto de processos para
entender no que os mesmos sofrem modificagdes.
As Reformas implicaram a solicitagdo de novos arranjos politico-institucionais para se

ajustarem a novos desafios, muito deles, visando a sinergia maior entre a “esfera” nacional as
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demais demandas/pressdes da “esfera” global. Esse processo reflete diretamente na forma dos
atores conceberem o Estado e suas diversas funcdes, sejam elas no campo econdémico, politico
ou cultural.

Alguns marcos histéricos exdgenos e endégenos podem ser evidenciados para que se
compreenda o porqué das reformas engendradas no Estado. Destacam-se as crises do petréleo
em 1973 e 1979, a derrocada do bloco socialista (Perestroika e Glasnost) e a crise econdmica
atribuida aos estados centrados no Welfare State, além é claro do fim da Guerra Fria.

Esse contexto ainda foi o das grandes transformagdes tecnoldgicas ocorridas tanto nos
processos produtivos (redefinindo em parte o ‘mundo’ do trabalho) quanto nos processos
informacionais e comunicacionais ocorridos no final do século XX. Ambos os fatores
influiram diretamente sobre a forma de organizacao e de integracdo dos mercados, desta vez
nao mais sob a regulacdo dos Estados Nacionais, mas, sim, numa légica espacial multilateral
ensejando um “Estado minimo”.

A concepcdo de “Estado minimo”, requerida como nova forma de atragdo das
Economias Satélites as nacdes hegemoOnicas, com algumas redefinicdes do papel do Estado,
nos aspectos institucionais e regulatérios. Configurou-se como algo, a principio, dialético: isto
€, a exigéncia de um “Estado minimo, porém forte”, ou seja, um minimo de intervencao e
uma forte atuagdo reguladora com a formulagdo de arranjos institucionais (dentre os quais, 0s
de cardter politico partidario) que corroborassem com uma nova intensidade do mercado.

A América Latina era, todavia, um espaco cuja histéria engendrou muitas limita¢des
que dificultaram bastante sua inser¢do de forma mais competitiva na economia mundial.
Dentre as limitagOes, destacaram-se a vulnerabilidade externa, o atraso tecnoldgico, a
auséncia de uma infraestrutura adequada, a crise fiscal do Estado e o alto endividamento
externo, como alguns dos fatores estruturais que mais obstaculizaram a efetividade de uma
participacao maior no processo citado (AYERBE, 1998).

Mas, as discussdoes denominadas de “Consenso de Washington”, como as reformas
politicas e de ajustes econdmicos na América Latina, originadas no semindrio organizado pelo
“Institute for Internacional Economics”, em novembro de 1989, contando com a participagio
de integrantes do Fundo Monetdario Internacional, do Banco Mundial, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e de representantes do governo dos Estados Unidos e de
alguns paises da América Latina, deixaram documentadas as possibilidades de a América

Latina inserir-se nisso que se tornou a panacéia da década de 90.
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O economista John Williamson foi um dos responsaveis pelo delineamento das
propostas ali aprovadas, tendo considerado que o “Consenso de Washington” deveria ser
entendido, pela América Latina, tal como um “receitudrio” a ser cumprido pelos paises que
desejassem ajustar-se as novas circunstancias. Seu conjunto de propostas previa, dentre
outras:

a) o equilibrio das contas publicas, obtidas, preferencialmente, a partir das reducdes de
despesas (como cortes em subsidios destinados a empresas publicas e privadas) e nao pelo
aumento de impostos;

b) a liberalizacdo da economia aos investimentos estrangeiros; isto €, uma abertura comercial
e um processo de desregulamentacdo com gradativo (porém, constante) processo de reducdo
do controle governamental sobre o setor privado e, a0 mesmo tempo, sua atuacdo direta no
setor produtivo através da aquisicdo de empresas estatais (geralmente atuando
monopolisticamente);

¢) Sugeria claramente um processo amplo de privatizacdo como a solucdo mais eficaz para
transferir para o setor privado as empresas do Estado que, por sua vez, passariam a atuar sobre
as leis do mercado, fortalecendo o ambiente competitivo (o que permitiria, a um s6 tempo, a
resolucao da “questdo fiscal” do Estado e, de outro lado, a inducdo de um progresso técnico
que somente os capitais privados transnacionais poderiam ofertar, na forma de produtos e
Servigos).

Para o Brasil, em particular, as estratégias recomendadas foram as de que houvesse:
a) a rapida privatizacdo das empresas estatais (federais e estaduais), principalmente as de
carater estratégico (tais como telecomunicacdes e energia) para compor “caixa’para o
pagamento das dividas externa e interna;
b) as reformas constitucionais — sobretudo na édrea fiscal — para redu¢ao dos impostos sobre os
capitais privados;
c) a desregulamenta¢do dos aspectos econdmicos em todas as instancias;
d) a flexibilizac@o dos direitos trabalhistas;
e) areducgdo dos investimentos estatais em politicas publicas bésicas, e
f) as reformas no aparato burocritico do Estado, a fim de reduzir gastos em geral, incluindo
aquelas em recursos humanos (SAUER, 2002).

Corroborando com tais recomendacdes, o World Bank (1994), posto que o 6rgao era

portador da “antevisdo” de que o diagndstico dos problemas principais do monopdlio estatal
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na América Latina, principalmente quando realizado nos setores de infraestrutura, induziriam
a ineficiéncia das operacdes; a manutencdo inadequada das instalacdes; a inefici€ncia
financeira e fiscal da empresa; a incapacidade de atender a demanda do usuério, a negligéncia
para com os pobres (auséncia de Responsabilidade Social) e com o meio ambiente (auséncia
de Responsabilidade Ambiental da empresa).

Embora o referido diagndstico também fosse possivel de ocorréncia sob gestdo
privada, World Bank (1994) afirma que essa tltima possibilidade seria pouco provavel porque
o setor privado se organiza sob uma logica de mercado assentada em principios comerciais e
de concorréncia.

Nesse sentido, a privatizacao viria resultar, num curto prazo, num equilibrio das contas
publicas e, a médio e longo prazos, seria responsavel pela alavancagem do aumento da
competitividade da economia, no novo cendrio de trocas mundiais. A privatizacdo e a
desestatizacdo surgem como uma alternativa vidvel e essencial para que os paises em geral, e
particularmente os latinos americanos, se adequassem com sucesso aos novos arranjos da
politica econdmica do final do século XX e inicio do século XXI.

Resumidamente elencamos um conjunto de mudangas politico-institucionais sugeridas
pelo Banco Mundial no inicio dos anos 90, cuja orientacdo tem se amparado pelo debate com
os policy makers, seja para a deteccao de imperfeicdes na execugdo das reformas e/ou mesmo
para aumentar o conjunto das recomendagdes e reformas sugeridas. As referidas reformas sao:
a) a liberalizacdo comercial; b) a abertura para os investimentos externos; c¢) a disciplina
fiscal; d) a reorientacdo dos gastos publicos; e) a privatizacdo intensiva; f) uma taxa de
cambio competitiva e unificada; g) a liberalizacdo financeira; h) uma reforma fiscal e
tributdria; 1) a desregulacdo da economia; j) as garantias ao direito de propriedade; k) as novas
institui¢des reguladoras; 1) uma reforma politica e fim da corrup¢@o; m) criacdo de redes de
protecdo social; n) a flexibilizagdo do mercado de trabalho e aceitacdo das regras da OMC; o)
a reforma do sistema financeiro; p) estratégias para a diminui¢do da pobreza; q) uma abertura
(prudente) das contas de capital, e r) um regime de cambio unificado (ARBIX, 2002).

Todavia, o “Consenso de Washington” carrega algumas virtudes compativeis com
uma mudanca necessaria a América Latina. No campo da politica, hd& um reconhecimento
desse campo como integrador da democracia e com a economia de mercado. Por outro lado,
indicios de que o segundo se sobreporia ao primeiro, ou seja, no limite, um sentido histérico

de perpetuacdo do estado de subalternidade dos atores mais vulnerdaveis aos interesses de um
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capital cuja estratégia de acumulagdo ultrapasse os interesses da “soberania nacional”. Nesse
sentido, o desenvolvimento econdmico e social ndo tomariam 0 mesmo rumo, mas seriam
opcoes até distintas (BATISTA, 1994).

Dando precedéncia a uma visdo economicista — de tratar os problemas relativos ao
Estado, seja no campo econdmico, politico, social e até mesmo cultural —, as politicas sociais,
como educagdo, satde, distribuicao de renda, eliminacdo da pobreza, dentre outras, ndo sao,
pelo Consenso, encaradas como politicas prioritdrias a serem objeto direto da a¢do, mas, sim,
seriam resultado ou “decorréncia natural” da liberalizacao econdmica.

Muitas outras sdo as contradi¢des contidas no “Consenso de Washington”, mas aqui
daremos aten¢do as que consideramos mais relevantes para a reflexdo deste trabalho. Uma
delas € a limita¢do das recomendacgdes do Consenso a prescricao de solugdes econdmicas de
forma uniforme a todos os paises indiscriminadamente, independente de suas especialidades
como, por exemplo, das diferencas de porte geogréfico, de padrao de desenvolvimento, de
problemas conjunturais vividos e/ou estruturais enfrentados pelos mesmos, além da grande
diversidade cultural.

Um bom exemplo dessas disparidades foram os diagndsticos idénticos e das
proposi¢des de mudangas semelhantes tanto para o caso do Brasil quanto para o caso do
Uruguai ou da Bolivia, ambos com realidades materiais, politicas, econdmicas e culturais

bastante distintas (BATISTA, 1994).

Consideracoes Finais

O objetivo deste trabalho foi o de analisar e compreender criticamente (ainda que num
primeiro esfor¢o) os tdo propalados conceitos/processos de globalizacdo e neoliberalismo no
que concerne aos seus movimentos e relacdes (positivas e negativas) com diversos aspectos
econOmicos e politicos ocorridos em esfera global, principalmente a partir da segunda metade
do século XX nos paises do Sul e na América Latina em particular.

A tentativa de definir o que seria esse tal Neoliberalismo ndo foi uma tarefa tdo
simples, pelo fato de ser um conceito constituido com um prefixo “neo” cuja intencdo é dar
um novo significado. Ao mesmo tempo também manter as similitudes com conceitos criados
e verificados no passado ja nos traz alguns problemas de compreensao.

Nesse sentido, preferimos, antes mesmo de definir o neoliberalismo, apresentar de

forma histérica alguns dos pressupostos bdsicos e essenciais do liberalismo politico e
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econOmico e, a partir dai, demonstrar o que permaneceu enquanto légica da acdo e o que foi
alterado. Basicamente foi possivel verificar que o neoliberalismo tomou para si a proposicao
de reformulagcdo das fun¢des do Estado, resgatando a idéia de Estado Minimo e de livre
mercado, donde, de forma implicita estd contida a no¢do de tendéncia ao equilibrio. O
mercado como sendo o espagco da producdo e reproducdo do capital sem a interferéncia
politica do Estado, ou seja, como espacgo de neutralidade ou extrapolitico por exceléncia.

Outro fator que acabou por ajudar a veiculagdo desses preceitos neoliberais foi o
processo de globalizagdo. Nao que a globalizagdo deva ser encarada como uma entidade
quase que autdonoma e independente, mas, sim, vista como um processo histérico de producao
e reproducdo do capital de forma combinada e desigual que a0 mesmo tempo em que visa
integrar também salienta as diferencgas, sejam elas culturais, sociais, politicas, econdmicas e
espirituais entre os paises do Norte e do Sul.

A globalizagdo, assim vista como um processo determinado historicamente, ndo deve
ser encarada como definitiva € muito menos como um fendmeno plenamente constituido. Por
outro lado, pode-se afirmar que por meio dela muitas evidéncias foram levantadas para que as
liderangas politicas no Brasil pactuassem com os atores e grupos hegemonicos da sociedade
brasileira, a fim de incorporarem as reformas por ela veiculadas, dentre elas, a privatizagao
dos setores de infraestrutura, por exemplo.

Fruto dos processos referidos, destacamos ainda o chamado “Consenso de
Washington” como orientacdo politico-econdmica dominante na década de 90 para os paises
em desenvolvimento, dentre eles, o Brasil que apresentou relativo destaque na incorporacao e

implementacdo das reformas sugeridas pelo referido consenso.

NEOLIBERALISM, GLOBALIZATION AND STATE OF THE REFORMS:

reflections concerning the thematic one

Abstract

The analysis and understanding of the Neoliberalism and Globalization as a world-
wide processes, which influences and results had been felt through out the whole world, have
been presented to us as a standard global process and political - economic direction at the
same time. It has also been outstanding the differences between countries of North and South,
related to cultural, economic, politics and social issues. In this way, the search for the
understanding of the Neoliberalism and Globalization goes beyond the capacity of define
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them. It also goes beyond the identification of its different (unequal) and combined
manifestation between different countries of the world. The duality between standard global
processes and its differences is very well elucidated when we study (verify, check) how the
supra (supply) process were incorporated. The supra (suply) process brought up several
consequences and it was implemented a set of orientations and economic policies for Latin
America and Brazil in particular.

Key-words: Globalization, Neoliberalism, Economy Politics, State of the Reform, Welfore
State, Consensus of Washington.

Notas:

' A globaliza¢do, aqui entendida como um conceito sociolégico determinado historicamente. Para tal,

trabalharemos com diversos autores dentro das ciéncias sociais que despenderam e/ou ainda estdo despendendo
esfor¢cos no sentido de compreender tal conceito.

* A concepgio de trabalho para Smith estd intimamente associada a nogdo de liberdade individual, centrando-se
com isto em questdes objetivamente humanas e sociais do trabalho marcado por uma maior ou menor divisdo do
trabalho.

3 “Virios desses pensadores tiveram formacdo médica em funcdo da medicina no século XVII ser uma das
poucas dreas de vanguarda na ciéncia experimental admitida no meio universitirio e com isso atraia mentes
inquietas e sequiosas de inovagdo e desejos de obter formacdo académica e acesso a um meio de vida
confortivel”, citamos alguns “médicos-economistas (Locke, Petty, Quesnay) que por solicitagdo da clientela
aristocratica viraram conselheiros em saide e em questdes econdmicas” (COUTINHO, 1993, p. 27).

* Estado entendido como elemento denotativo da sociabilidade civil, politica e social.

> Essas garantias devem ser efetuadas pela pouca ou nula presenca do Estado na economia, pelo direito de
liberdade tanto no que se refere aos aspectos da economia como da politica e/ou em outras instincias das
relacdes humanas e a propriedade privada ao deixar que o préprio mercado se regule segundo suas leis naturais e
inerentes ao seu modo de organizagao.

® Esses regimes apresentaram num primeiro momento um “sucesso” relativo na contengio da crise.

" Autor de “O Caminho da Serviddo”, escrito em 1944 cuja proposicdo foi de ataque frontal e apaixonado a
qualquer limitagdo aos mecanismos de mercado por parte do Estado, cuja argumentacdo central assentou-se
como uma ameaca letal a liberdade econdmica e politica dos individuos.

¥ Foi o Prémio Nobel de Economia em 1976 e é tido como um dos idealizadores das proposi¢des econdmicas
denominadas de Monetarismo.

® Para Anderson (1995), o governo Thatcher foi nio somente o pioneiro, como também o mais puramente
alinhado com o movimento neoliberal, enquanto o governo Reagan, apesar de cortarem impostos e beneficios,
manteve a linha keynesiana ao ampliar os gastos publicos com investimentos pesados na drea militar, ainda sob
os auspicios da guerra fria.

' Um dos principais fatores para este deslocamento sio as condicdes objetivas de alto teor tecnolégico e
cientifico da produgdo.

" Isso ndo quer dizer que a Globalizagio como um processo histérico-estrutural passou a existir apenas apés a
segunda guerra mundial. Esse processo de integragdo econdmica e cultural em esfera global tem sido um fator
preponderante em todo o século XX, porém alguns marcos merecem destaque, um deles € o ja mencionado no
texto supra e o outro para nos atermos a apenas dois destes momentos € o fim da Guerra Fria com a dissolucdo
do bloco soviético e a intensificacio e extensdo do desenvolvimento capitalista.

2 Segundo Cano (2000), o neoliberalismo dentro de uma perspectiva politico econdmica apresenta trés aspectos,
dois relacionados a economia e um relacionado a politica. Ele € autoritario (politico); inexistem medidas efetivas
para as questdes sociais (econdmico) e, os direitos dos trabalhadores, decorrentes de um processo histdrico tem
sido desmontados, regredindo os ganhos trabalhistas dos trabalhadores através da flexibilizacdo do trabalho
(econdmico). Esses aspectos politicos e econdomicos tem demonstrado ser deficientes para resolver as questdes
sociais.

> Como ja exposto acima, a primeira experiéncia do neoliberalismo na América do Sul, se ndo, na prépria
histéria contemporanea foi com Pinochet no Chile a partir de 1973, cujo conjunto de medidas envolviam a
desregulacdo, desemprego massivo, repressao sindical, redistribui¢do da renda em favor dos ricos, privatizacio
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de bens publicos caracterizou o processo. Todas essas reformas se davam sobre um regime de ditadura militar,
um dos mais cruéis instaurados na América Latina (TAVARES e FIORI apud PACHECO, 1998).

Referéncias

ANDERSON, P. Balan¢o do neoliberalismo. In: SADER, E. (org.). Pos-neoliberalsimo: as
politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p.9-38.

ARBIX, G. Da liberalizacao cega dos anos 90 a construcdo estratégica do desenvolvimento.
Tempo Social. USP, Sao Paulo, v.14, n.1, p.1-17, maio de 2002.

AYERBE, L. F. Neoliberalismo e politica externa na américa latina. Sao Paulo: Fundacdo
Editora da Unesp, 1998.

AZEVEDO, S.; MELO, M. A. A Politica da reforma tributdria: federalismo e mudanca.
Revista Brasileira de Céncias Sociais. Sao Paulo, vol. 12, n. 35, p.154-79, Fev 1997.

BATISTA, P. N. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. In: BATISTA, P. N.(org.). Em defesa do interesse nacional. Rio de Janeiro: Paz

e Terra, 1994, p.99-143.

CANO, W. Soberania e Politica Econémica na América Latina. Sao Paulo. Editora UNESP,
2000.

CASANOVA, P. G. Globalidade, neoliberalismo e democracia. In: FERREIRA, L. C. A
sociologia no horizonte do século XXI. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 1997, p.26-35.

CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) Globalizacion y desarrollo.
Edicién de Mayo de 2002, Santiago de Chile, 2002.

COUTINHO, M. C. Ligées de economia politica cldssica. Sao Paulo. Editora Hucitec, 1993.

DOWBOR, L. Da Globaliza¢do ao Poder local — a nova hierarquia dos espagos. Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, Fundag¢do Seade, Sao Paulo, vol.9, n.3, p.13-25, 1995.

DOWBOR, L. Capitalismo: novas dinamicas, outros conceitos. Revista Sdo Paulo em
Perspectiva, Fundacdo Seade, Sdo Paulo, v. 12, n. 2, p.64-76, jan./jun. 1998a.

DOWBOR, L. Neoliberalismo Brasileiro e seus mentores. Revista Horizontes. Sao Paulo,
v.16, n.1, p.2-10, jan./jun. 1998b.

FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do estado.
Rio de Janeiro: Insight, 1995.

FRIEDMAN, M. Capitalismo e Liberdade. Sao Paulo: Abril Cultural (Colecdo Os
Economistas), 1984.

Barbardéi. Santa Cruz do Sul, n. 32, jan./jul. 2010.



137

GONCALVES, R. Globalizagcdo econémica e vulnerabilidade externa. Trabalho apresentado
no Semindrio “Economia Global, Integracdo Regional e Desenvolvimento Sustentdvel”,
Colégio do Brasil e Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 17 de abril de 1998.
HUNT E SHERMAN. Historia do pensamento econémico. Petropolis; RJ: Vozes, 1977.

IANNI, O. Estado e Planejamento Econémico no Brasil. RJ: Editora Civilizacdo Brasileira,
1986.

IANNI, O. Teoria da Globalizagdo. 2 ed. Rio de Janeiro. Civilizacdo Brasileira, 1995.
IANNI, O. A era do Globalismo. 3 ed. Rio de Janeiro. Civilizacao Brasileira, 1997.

MANCE, E. A. Quatro Teses Sobre o Neoliberalismo. Revista Filosofazer. Passo Fundo:
Berthier, ano 6, n.11, p.83-103, 1997.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.

OFF, C. Problemas estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1998.

PACHECO, C. C. O impacto do processo de Globalizacio no Brasil: os ndmeros da
privatizacdo e o nivel de cumprimento da cartilha neoliberal. Revista Temdtica. Campinas,
v.6, n.11/12, p.37-59, jan./dez. 1998.

PASSET, R. A ilusdo neoliberal. Rio de Janeiro: Editora Record, 2002.

ROSANVALLON, P. O liberalismo econdémico: histéria da ideia de mercado. Bauru, SP:
EDUSC; 2002.

SANTOS, M. Espaco e Método. Sao Paulo: Ed. Nobel, 1985.

SANTOS, M. Metamorfose do espaco habitado. 2 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1991

SANTOS, M. Técnica, Espaco Tempo. Sdo Paulo: Hucitec, 1999.

SANTOS, W. G. Ordem burguesa e liberalismo politico. Sao Paulo: Duas Cidades, 1978.
SAUER, I. Energia elétrica no Brasil contemporaneo: a reestruturagdo do setor, questdes e
alternativas. In: BRANCO, A. M. Politica energética e crise de desenvolvimento. Sao Paulo:

Paz e Terra, 2002, p.117-226.

SOUSA SANTOS, B. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. Sao
Paulo: Cortez, 1997.

Barbardéi. Santa Cruz do Sul, n. 32, jan./jul. 2010.



138

SMITH, A. A Riqueza das Nagdes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.
VIEIRA, L. Cidadania e Globalizagdo. Rio de Janeiro: Record, 1997.

WORLD BANK. Brazil: Private sector and social services in Brazil: who delivers, who pays,
who regulates. Report n° 13205-BR, 1994.

Data de recebimento: 28/09/2009
Data de aceite: 10/06/2010

Sobre o autor: Alessando André Leme possui graduacdo em Ciéncias Sociais Bacharelado pela Universidade
Federal de Sdo Carlos, Mestrado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sao Carlos. E Doutor em
Ciéncia Politica pela UNICAMP. Fez Pés-Doutorado no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da
UNICAMP na drea de sociologia do desenvolvimento. Atualmente é Professor Adjunto do Departamento de
Ciéncias Sociais e Professor do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais na Faculdade de Artes,
Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Uberlandia.

Barbardéi. Santa Cruz do Sul, n. 32, jan./jul. 2010.



