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Resumo: Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) tem sido nos ultimos anos tema de
politicas publicas no Brasil e em diferentes Estados da federagdo. Algumas
referéncias apresentam as origens do conceito de APL e sua aplicabilidade em
diferentes segmentos produtivos da economia. A necessidade de maiores estudos
sobre a maneira como estd sendo planejado o desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais parece ser importante. Nesse sentido o propoésito deste artigo é
analisar o Termo de Referéncia para o Plano de Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais (APLs) no Rio Grande do Sul com as diretrizes do Planejamento
Estratégico Situacional (PES). Na base tedrica sdo abordados os direcionadores para
elaboragdo do plano de desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais no Rio
Grande do Sul e o conceito de Planejamento Estratégico Situacional. A pesquisa é
caracterizada como uma pesquisa explicativa e qualitativa, baseada no método
bibliografico. A interpretacéo dos dados baseou-se numa andlise da literatura, a partir
de fontes secundarias coletadas em bibliotecas, repositérios e bases de dados
académicas disponibilizadas. A partir das relacdes e discussdes tedricas sugere-se
que o atual instrumento de referéncia para elaboracdo de plano de desenvolvimento
de arranjo produtivo local do Rio Grande do Sul possa agregar o proprio conceito de
“arranjo produtivo local” diferenciando dos conceitos de “cadeias produtivas” e
adequar seus termos conceituais de acordo com o Planejamento Estratégico
Situacional — PES.

Palavras-chave: Politica de desenvolvimento. Planejamento Estratégico Situacional.
Arranjos Produtivos Locais.

Abstract: In the past years, the Local Productive Arrangements (LPA) have been
theme of public politics in Brazil and in different states of the federation. Some
references present the origins of the LPA concept and its applicability on different
productive segments of economy. The necessity of deeper studies on how the
development of Local Productive Arrangements is been planned seems important. In
this sense, the purpose of this article is to analyze the Term of Reference for the
Development of Local Productive Arrangements (LPA) in Rio Grande do Sul with the
guidelines of Situational Strategic Planning (SSP). In the theoretical basis the directors
to elaboration of the development of Local Productive Arrangements in Rio Grande do
Sul and the Situational Strategic Planning concept are approached. The research is
characterized as explanatory and quantitative, based in the bibliographical method.
The data interpretation was based on analysis of the literature, secondary sources
collected in libraries, repositories and academic data bases. After relations and
theoretical discussions, it is possible to affirm that the current reference instrument to
elaboration of development plan of local productive arrangements in Rio Grande do Sul
can add its own concept of “local productive arrangement”, differentiating from the
concepts of “productive chains” and adapt its conceptual terms according to Situational
Strategic Planning (SSP).

Keywords: Development Politics. Situational Strategic Planning. Local Productive
Arrangements Development policy.
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1 Introducéo

A preocupacdo com o desenvolvimento
regional nos dias de hoje é evidenciada por varias
politcas e programas de desenvolvimento
direcionados para diversos setores da economia.
Nesse sentido, estudos voltados para auxiliar as
regides utilizando uma base teérica adequada podem
servir de apoio para elaboracdo de diretrizes para
politicas publicas de promocao do desenvolvimento.

Um conceito que vem ganhando importancia
nos ultimos anos e que faz parte de varios programas
de desenvolvimento regional é o de Arranjo Produtivo
Local (APL), que surge de experiéncias muito
especificas em diferentes lugares do mundo e vem
sendo utilizado como base para politicas de
desenvolvimento.

A origem do conceito de arranjo produtivo local
(APL) nos remete aos “distritos industriais”, também
denominados “distritos Marshallianos”, estudados por
Alfred Marshall no século XIX, na Inglaterra. A
compreensédo de Arranjo Produtivo Local (APL) pode
se dar a partir da integrac@o ou da organizacdo entre
pequenas e médias firmas e/ou a presenca de
cooperacdo relacionada a atividade principal do
conjunto dessas firmas. Essa interagdo ou
cooperacdo pode se estender até as instituicGes de
ensino, as associagbes, 0s concorrentes, 0s
fornecedores, os clientes e também o governo
(CAMPQS, 2004).

A organizagdo produtiva de diferentes
localidades pode ser caracterizada de diferentes
formas, pois dependem do ponto geografico onde
estdo inseridas. A histdria, a evolugéo, a organizacao
das instituicbes, os aspectos sociais e culturais
justificam os diferentes desempenhos produtivos em
decorréncia de suas influéncias na estrutura
produtiva, organizacdo industrial, formas de
governanga, logistica, associativismo e cooperacao
entre os agentes, formas de aprendizado e grau de
disseminacdo do conhecimento especializado na
localidade.

Ao mesmo tempo em que o conceito de APL é
uma possibilidade para o desenvolvimento de
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diferentes espacos territoriais, ndo se pode deixar de
considerar as diretrizes que estdo sendo dadas a
partir de programas de desenvolvimento de APL, os
quais parecem carecer de maiores estudos
relacionados a suas concepgbes e diretrizes
organizativas.

O presente estudo ndo tem a pretensédo de
esgotar o debate nem mesmo definir o que esté certo
ou errado, mas analisar as referéncias estabelecidas
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul para
os planos de desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais relacionando estes com as diretrizes do
Planejamento Estratégico Situacional.

O artigo encontra-se estruturado, inicialmente,
por uma revisdo tedrica acerca de Arranjo Produtivo
Local (APL); a normativa para elaboracdo de Planos
de Desenvolvimento de Arranjo Produtivo Local no
Rio Grande do Sul e diretrizes do Planejamento
Estratégico Situacional. Posteriormente, descreve-se
0 método e as discussBes dos resultados
encontrados, encerrando com as consideragfes

finais.

Arranjos produtivos locais

Vérios conceitos para explicar as organizagdes
produtivas de um espaco territorial sdo utilizados.
Essas distingdes conceituais, segundo Suzigan et al
(2004), surgem na literatura sobre a maneira como a
produgdo € organizada e resumem-se a graus
variados de desenvolvimento, de integracdo
produtiva, de articulagédo e interacdo entre agentes e
instituicoes locais e de capacidades sistémicas para a
inovagéo.

Para entender essa distingdo conceitual é
importante  destacar o proprio conceito de
“aglomeracdes”; esse termo pode ser entendido como
a proximidade espacial de agentes econdmicos,
sociais e politicos. A dindmica econdmica dos
aglomerados decorrente das vantagens oriundas da
proximidade geografica dos seus agentes é
importante a medida que ha facilitagdo no acesso de
matérias-primas, equipamentos, mao-de-obra, etc.,

ou seja, insumos para seu funcionamento. Nesse
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O desenvolvimento de arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul

contexto micro e pequenas empresas podem
aumentar suas chances de sobrevivéncia e
crescimento, constituindo-se em importante fonte
geradora  de competitividade
(CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

Os aglomerados, por sua vez, se materializam

mercadoldgica

por meio de diferentes tipos, como os distritos
industriais, os clusters, as cadeias produtivas e 0s
arranjos produtivos locais. Segundo Cassiolato e
Lastres (1999), em cada aglomerado diferentes
atores podem estar envolvidos, bem como suas
interacdes podem ser diferenciadas e, dependendo
dessa interacdo no espaco onde estao inseridos, um
ator pode fazer parte, simultaneamente, de um distrito
industrial e de uma cadeia produtiva.

O distrito industrial, segundo Becattini (1999),
possui sua base nos estudos de Marshall sobre a
organizacao industrial na Inglaterra. A partir desses
estudos o distrito industrial passou a ser entendido
como uma entidade socioterritorial que congrega uma
comunidade de pessoas e instituicbes em
determinado espago geografico e histérico. Esse
aglomerado congrega véarias empresas, com elevado
grau de especializacdo e interdependéncia, seja de
carater horizontal ou vertical.

Os clusters sdo também vistos como
aglomerado produtivo. Suas caracteristicas vao ao
encontro de um conjunto de empresas que
apresentam naturezas produtivas similares. Em
alguns casos esse tipo de aglomeragdo da mais
énfase ao aspecto concorrencial em detrimento do
aspecto cooperativo, como fator preponderante na
dindmica interativa entre as empresas participantes.
O foco direciona-se para as empresas e ndo em
outros atores, como instituicdes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento, suporte técnico, fomento, esfera
publica, etc. (CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

Outro aglomerado que se manifesta em muitas
regides consideradas produtoras €é a “cadeia
produtiva’. Para Cassiolato e Lastres (1999) seu
entendimento se da a partir do encadeamento de
empresas organizadas num processo consecutivo
pelas quais insumos sdo movimentados e
transformados por meio de num ciclo de producao,
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distribuicdo e comercializacdo de bens e servicos. A
divisdo do trabalho fica evidente a medida que cada
ndé (empresa) participante da cadeia é responsavel
por uma etapa do processo de transformacgdo e/ou
movimentacdo de produto ou servigos. Além disso,
nesse aglomerado, ndo ha a necessidade das
empresas participantes estarem numa mesma regido
ou localidade.

O conceito de Arranjos Produtivos Locais
(APL) surge a partir de diferentes experiéncias. Ao
longo do tempo o conceito foi se transformando e
passou a indicar também experiéncias em varios
lugares do mundo. Ele se espalhou pelo mundo como
um referencial para o desenvolvimento de politicas
publicas, sendo assim necessario encontrar
experiéncias que pudessem ser caracterizadas como
APL ou no minimo como APL potencial.

Este aglomerado procura congregar agentes
econdmicos, politicos e sociais em um espago
territorial. Seu foco estd em um conjunto especifico
de atividades econbmicas, que apresentam relacfes
diretas ou mesmo incipientes. Ha nessa aglomeracéo
uma interacdo e uma participacdo de empresas,
desde produtoras de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e maquinas, prestadoras de
servicos, comércio, clientes, etc. e suas diferentes
formas de associacdo, cooperagdo e representacao.
As organizag@es publicas e privadas voltadas para a
formacgéo e capacitacdo de recursos humanos, como
escolas técnicas e universidades, instituicdes de
pesquisa, desenvolvimento e engenharia e
instituicbes de politica, promoc¢éo e fomento também
fazem parte como atores importantes para o arranjo.
Na esteira do conceito de APL surge o termo
“Sistema Produtivo Local”, que passa a ser entendido
como um arranjo produtivo em que os vinculos
passam a serem mais consistentes e com capacidade
de gerar e propagar o carater inovador endégeno da
competitividade e do desenvolvimento local
(CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

O que se percebe, com base na literatura
pesquisada, € que a definicgdo de APL estd sendo
abordada como uma concentracdo geografica de

empresas e instituicbes que se relacionam em
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determinados setores produtivos e servicos. Apesar
de existirem concepc¢des divergentes sobre o que
sejam APLs, ha convergéncia sobre o entendimento
que os APLs sejam aglomeracdes de empresas que
podem se organizar e interagir em diferentes setores
produtivos e de servigos.

Do ponto de vista econdmico Igliori (2001, p.
29) afirma que “a formacg&o de APLs contribui para
uma elevacao da capacidade produtiva e competitiva
das firmas, além de contribuir para uma reducéo nos
custos, ou seja, a obtencdo local de economias de
escala”.

Outro elemento que evidencia os APLs é a
facilitagho no processo de transferéncia e
acumulacdo de conhecimento entre as firmas locais.
E essas informagdes disseminadas passam a
qualificar o processo decisorial de investimentos,
tanto no aumento da visdo de novas oportunidades
de mercado e novos produtos, como também em
novos processos produtivos. Contribui ainda para a
reducdo de custos nas transferéncias de informacdes
em decorréncia da proximidade geografica das firmas
envolvidas (MATOS, 2004).

A proximidade fisica e tecnolégica entre as
firmas favorece o processo de inovagdo produtiva.
Além disso, as informagGes podem ocorrer de
maneira formal (parcerias formalizadas,
contratualizadas) e de maneira informal (reunibes
entre trabalhadores/empreendedores). Essas
oportunidades contribuem para uma dindmica

socioecondmica mais equilibrada e equitativa.

Diretrizes para o Plano de Desenvolvimento de

Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul

Para estabelecer as diretrizes para elaboracéo
do Plano de Desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais no Rio Grande do Sul o Governo
do Estado, por meio da Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocdo do Investimento
(AGDI), utiliza-se de um Termo de Referéncia para
auxiliar as diversas instituicbes que ocupam papel de

governanga.
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Segundo a AGDI (2013, p. 01),

a construcdo de um Plano de
Desenvolvimento para o0s  Arranjos
Produtivos Locais visa identificar as
externalidades econémicas que possam
ser geradas e absorvidas pelos agentes
que o compde; para tanto, a construgdo do
Plano devera seguir uma metodologia com
enfoque participativo e estratégico. Isto
significa que as organiza¢gbes do APL e a
comunidade devem tomar parte, com
efetivo envolvimento, no processo de
elaboracdo do Plano; mais ainda, a ideia é
a de que a efetiva participagdo dos atores
locais resulte no fortalecimento de todos
os elos da cadeia produtiva presentes no
APL, resultando em um Plano em que
empresas, entidades e a comunidade se
sintam representadas e protagonistas.

A participacdo, mobilizacdo e conjugacdo de
esforgcos dos entes envolvidos em cada local é uma
das principais premissas apontadas para a
elaboragcdo de um plano de desenvolvimento de
arranjos produtivos locais. Nesse sentido o objetivo
desejado é o de criar uma visdao de futuro
convergente das empresas, instituicbes ndo
governamentais locais, da comunidade e dos poderes
publicos municipal, estadual e federal, de modo a
oportunizar o desenvolvimento econdmico regional
com equidade e sustentabilidade.

Para a AGDI (2013), a elaboracdo do plano
deve utilizar uma metodologia participativa,
estabelecendo uma agenda de ag6es de curto, médio
e longo prazo. E para isso € necessaria a
caracterizacdo da situacédo atual do arranjo produtivo
local; a andlise dos entraves e potenciais de
crescimento e a definicdo das estratégicas para curto,
médio e longo prazo.

Como metodologia para elaboracdo do plano,
a primeira etapa pode ser entendida como um
diagnéstico atual do APL. Nessa etapa é necessaria a
definicdo da técnica de coleta e de analise de dados,
da relagdo das fontes de consulta que serédo
utilizadas e do plano de trabalho e cronograma fisico;
a identificacdo dos principais agentes que irdo
participar da  elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento e instituicdes chave que irdo
compor a governanca; a definicdo da agenda de

reunides com identificagdo dos participantes e um
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O desenvolvimento de arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul

esbogo da estrutura do plano para cumprimento da
referida etapa do plano.

Na segunda etapa do plano de
desenvolvimento  é necessario  realizar a
caracterizacdo do arranjo produtivo local (APL). Essa
etapa esta dividida em: contextualizacdo do Arranjo;

governangca e cooperacdo; desenvolvimento de
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capacitacdo; projetos atuais de investimento e fontes
de financiamento; infraestrutura e logistica; niveis
atuais de qualidade e controle do processo produtivo;
mapeamento da cadeia produtiva e da cadeia de
valor do APL e o canal de distribuicdo atual para os
mercados interno e externo. No quadro 01 sé&o

detalhadas todas as diretrizes para a elaboracéo da

tecnologia e inovagdes; desenvolvimento sustentavel; caracterizacao do arranjo produtivo.

formacdo profissional e possibilidade local de

Quadro 1 — Diretrizes para a caracteriza¢do do Arranjo Produtivo Local

1.Contextualizacéo: 2.Governanca e Cooperacao:

Sao propostas questdes de cunho histérico-cultural, | Mapeamento das instituicdes que compdem a
quantitativo de dimenséo territorial-setorial, cadastro das | governanca; tipos de interacdo e cooperagdo entre as
empresas participantes, classificacdo econdmica, | empresas do arranjo; agbes coletivas realizadas e em
produtos produzidos, pessoas empregadas da localidade | andamento.

e de fora da localidade, valor da exportagcéo e percentual
do que ¢é produzido, programas/politicas publicas
especificas ou que se relacionam com os APLs.
3.Desenvolvimento de tecnologia e inovagdes: 4.Desenvolvimento Sustentavel:

Processos de gestdo e de producdo utilizados pelas | Oferta de aterros para residuos do APL; diagndstico da
empresas do APL; bens de capital das empresas do | situacdo dos residuos sdlidos e liquidos gerados nas
APL; origem das inovacfes técnicas da empresa; fontes | empresas dos APLs; diagnostico da situacdo da
de informacdo para inovacdo de processo; inovacdes | emissdo de gases gerados nas empresas dos APLs;
chave em  processos (producdo, gestdo e | compromisso com a melhoria da qualidade ambiental;
comercializagdo) e produtos, introduzidos no APL nos | educacdo e conscientizacdo ambiental; grau do
ultimos anos; oferta local de consultoria tecnoldgica e | impacto das empresas na comunidade de entorno.
servigos; numero de patentes registradas decorrente da
parceria entre Instituices de Ensino Superior e 0 APL;
namero de pesquisadores do meio académico atuando
com inovagdo de produtos e processos no ambito do
APL; numero de projetos tecnolégicos entre o meio
académico e Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica e o
APL.

5.Formacdo Profissional e possibilidade local de | 6.Projetos atuais de Investimento e Fontes de
Capacitacéo: Financiamento:

Perfil educacional dos trabalhadores do APL; mercado | Atuais areas de investimento das empresas do APL;
de trabalho; existéncia de Instituicdes que ofertam | areas futuras que as empresas do APL tencionam
capacitagdo para mao de obra ao arranjo; demandas | investir nos proximos 5 anos; demanda potencial em
atual e futura do APL para capacitacdo por area de | termos de tipo de crédito a ser ofertado (capital de giro,
conhecimento; numero de publicagbes cientifico- | financiamento de maquinas, ampliagdo da produgéo,
tecnologicas decorrentes da parceria entre Instituicdes | etc.) e volume.

de Ensino Superior e o APL; programas de atengdo a
saude do trabalhador.

7.Infraestrutura e Logistica:

Analise dos modais existentes

sistemas de armazenagem.

despacho/recebimento de mercadorias; alternativas para
transporte de pessoas; existéncia e dimensdo de

8.Niveis atuais de Qualidade e Controle do
Processo Produtivo:

CertificacBes e selos de qualidade das empresas do
arranjo; certificacdes nacionais e internacionais de
protecdo ambiental; prazo de entrega de produtos.

Valor do APL.:

producdo sdo terceirizadas; producdo; grau

cadeia de valor.

9.Mapeamento da Cadeia Produtiva e da Cadeia de

Capacidade instalada (ou éarea de producdo) e
respectiva  utilizacdo; fornecedores; terceirizacao;
localizagdo das firmas para as quais as fases da

adensamento da cadeia produtiva; mapear a cadeia
produtiva, identificando segmentos presentes localmente
e fora do arranjo; posicionamento do APL dentro da

10.Canais de Distribui¢c&o atuais para os Mercados
Interno e Externo:

Faturamento por ano, por mercado — volume e valor —
evolugdo dos Ultimos 5 anos e tendéncias; segmentos
de mercado das empresas do APL; diversificagdo de
produtos ofertados; perfil de distribuicdo do produto;
marca do APL; destino das vendas do APL segundo o
local (%); mercado externo; dificuldades no
atendimento ao mercado nacional e ao mercado
externo; localizagdo os principais concorrentes das
empresas do APL.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no termo de referéncia para elaboracdo dos planos de
desenvolvimento de APLs no Rio Grande do Sul da AGDI (2013).
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Ha ainda a exigéncia de validagédo por meio de
seminario com ampla divulgagdo e entrega de
relatério completo da caracterizagdo do APL, sob
responsabilidade da respectiva governanga, para a
AGDI.

Na sequéncia do processo de elaboracdo do
plano de desenvolvimento esta a necessidade de
andlise dos dados coletados que caracterizam os
arranjos produtivos locais. Nessa etapa a AGDI
(2013) por meio do seu Termo de Referéncia sugere
a utilizacdo da matriz SWOT/FOFA (forcas e
oportunidades, fraquezas e ameagas) para
classificacdo e analise das informagdes. Como na
etapa anterior, ao seu final devera ser validada por
meio de seminario e entregue relatério com as
devidas analises para a AGDI.

As definicbes de estratégias e objetivos sdo
esperadas na terceira etapa da elaboragdo do plano
de desenvolvimento do arranjo produtivo local. Nessa
etapa é necessaria a formalizacdo de uma visé@o
compartilhada entre os atores envolvidos justificando
o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e
regional do APL numa perspectiva minima de cinco
anos. Essas estratégias deverdo ser fragmentadas
por grupos tematicos e organizadas como agdes de
curto, médio e longo prazo. Além disso, deverao ser
estabelecidos indicadores a serem utilizados para
medir cada resultado que se espera em cada acéo.

Assim, o plano de desenvolvimento do arranjo
produtivo local estard constituido e pronto para sua
execucao dentro das normas estabelecidas no Termo
de Referéncia da  Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Investimento do Estado do Rio
Grande do Sul.

O Planejamento Estratégico Situacional

O Planejamento Estratégico Situacional (PES)
tem sua origem baseada no planejamento estratégico
estudado na area da Administracdo e sua
aplicabilidade esta mais voltada para o setor publico.
O seu principal idealizador foi o estudioso chileno

Carlos Matus, que apresentou como método
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alternativo mais democratico e participativo para
diferentes esferas governamentais.

Como premissa do seu idealizador Carlos
Matus o Planejamento Estratégico Situacional foi
desenvolvido para ajudar na organizagdo da maquina
administrativa do governo, diferente do tradicional
planejamento estratégico empresarial. Segundo
Matus,

...ndo devemos confundir o planejamento
com a predigdo. A predigdo é um recurso
de calculo utilizado pelos governantes e
planejadores, mas ndao é o Unico. O
planejamento situacional é semelhante a
uma guerra de trincheiras contra a
incerteza futura gerada pelos sistemas
complexos (MATUS, 1993, p. 29).

O Planejamento Estratégico Situacional se
difere do Planejamento Estratégico Empresarial por
ser pautado na democracia e na descentralizagéo e
apresenta resultados da participacdo e criacdo
coletiva (GONCALVES, 2005).

A interacdo coletiva no processo de PES
envolve conflito e/ou cooperagdo entre sujeitos que
muitas vezes possuem objetivos convergentes e
divergentes. A habilidade de articulagdo entre
estratégia e tatica nesse contexto é fundamental para
alcancar objetivos em que muitas vezes necessita-se
vencer resisténcias ou obter apoio de diferentes
sujeitos.

Dois espacos sao definidos no contexto de
relagbes entre diferentes individuos e atores sociais,
os espacos da liberdade e da igualdade. Esses
espacos podem estar em confronto a medida que
aqueles mais fortes se utilizarem da liberdade para
produzir maior desigualdade. Nesse momento a
contradicdo se estabelece com o espaco da
igualdade.

Com base nessas contradicbes que podem
ocorrer em diferentes contextos pode-se perceber
certa distincdo entre o termo “diagndstico” utilizado
em planejamentos estratégicos empresariais e
“analise situacional” utlizada no planejamento
estratégico situacional. Parecem de certa forma,
sinbnimos, mas nado o sdo. O diagnéstico se
estabelece a partir da impessoalidade, né&o
necessitando da identificagdo do autor que explica.
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De certa forma ele é validado pelo seu carater
cientifico, pelos méritos de sua proposi¢do, nao por
guem diagnostica. Ja a analise situacional, em
contraposi¢cdo ao diagndstico, somente valoriza uma
informacgdo prética oriunda de um ator no jogo social
se ele for identificado (MATUS, 2000).

Dessa forma o diagndstico, por seu carater
impessoal, pode desconsiderar a existéncia dos
atores sociais e gerar planos dissonantes e sem
qualquer compromisso com a acao necessaria para
determinado conjunto de sujeitos sociais. A analise
situacional, por sua vez, procura valorizar o diadlogo
entre 0s sujeitos sociais valorizando a interacao
humana, tanto em contextos de cooperacdo ou de
conflito, o que permite o0 conhecimento das
motivacdes e possiveis acdes dos diferentes sujeitos.

A situacdo é a explicacdo da realidade,
elaborada por uma forca social em funcéo
da sua acdo e da sua luta com outras
forcas sociais. Ela se refere ao ator da
explicagdo, seus oponentes e aliados,
suas acoes, as agles de seus oponentes

e aliados, assim como a realidade social
construida no processo social. Essa
realidade apresenta-se como dada num
certo momento da formacgédo social, mas é
produto da luta constante por manter,
reproduzir e transformar o sistema. Esta
explicagdo situacional é alternativa ao
conceito tradicional de diagnéstico (...)
(MATUS, 1993, p. 219).

Outro aspecto importante destacado por Carlos
Matus €é a importdncia do alinhamento entre
estratégia e taticas dentro do planejamento
situacional. A necessidade desse entendimento é
fundamental, pois em diferentes ambientes de
interacdo social os objetivos de sujeitos podem ser
distintos e a0 mesmo tempo estédo inseridos em um
mesmo planejamento, gerando uma relacdo de
forcas. Nessa relagdo ou se vence a resisténcia dos
sujeitos em confronto ou se obtém uma cooperacao
entre eles por meio de uma situagdo-objetivo comum.
A presenca de conflito e/ou cooperagdo no
planejamento é inevitavel (MATUS, 1993).

A compreensdo do conceito de Tatica e
Estratégica é imprescindivel para que ndo ocorram
riscos de estarem desalinhados dentro de um

123

planejamento. Assim, Matus (1993, p. 195) destaca

que:

Téatica € o uso ou aplicacdo de recursos
escassos, visando uma  mudanca
situacional imediata. Estratégia € 0 uso ou
aplicacdo da mudanca situacional visando
a alcancar a situacdo-objetivo. Desta
forma, o encadeamento de operacdes
taticas constréi a viabilidade da estratégia.
A estratégia e a tatica desenvolvem-se
entre oponentes historicamente situados
que, por serem atores criativos, nao
podem enumerar exaustivamente seus
planos possiveis e, conseqlientemente,
tentam resolver um problema quase-
estrutura.

Nesse sentido o Planejamento Estratégico
Situacional idealizado por Carlos Matus e utilizado em
diversos paises como instrumento balizador para o
desenvolvimento e aplicabilidade de politicas publicas
destinadas a diferentes espacos territoriais, torna-se
um instrumento importante na tentativa de valorizagéo
dos sujeitos e atores sociais numa perspectiva de
intensiva interagdo social. Assim a possibilidade de se
estabelecer politicas originadas e aplicadas para o
bem social passa também ter uma perspectiva de
aplicabilidade mais equilibrada entre principios de

liberdade e igualdade.

A politica de APLs no Rio Grande do Sul e o

Planejamento Estratégico Situacional

A partir dessa segdo sdo descritos o0s
componentes  estabelecidos pelo Termo de
Referéncia para elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais da
Agéncia Galcha de Desenvolvimento e Promogéo do
Investimento (AGDI), érgdo vinculado ao Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e analisados a partir
dos pressupostos tedricos do Planejamento
Estratégico Situacional idealizado por Carlos Matus
como instrumento destinado ao planejamento e
gestdo publica.

A preocupagdo com o marco teérico utilizado
para fundamentar o Termo de Referéncia é evidente,
sua base tedrica tenta interpretar as diretrizes do

Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Carlos
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Matus. A participacdo e o incentivo de que o plano de
desenvolvimento seja construido a partir do
comprometimento e participacdo de todos os atores
de um espaco territorial/setorial fica evidenciada a
partir das proposicdes estabelecidas no termo.

Um dos pontos que chama a atengdo no termo
de referéncia da AGDI (2013) é que no momento da
classificagdo das estruturas produtivas ele afirma que
para a elaboracdo do plano de desenvolvimento
devem ser utilizados os conceitos de cadeia produtiva
e cadeia global de valor ou cadeias de suprimento.

Por mais que o apelo para uma analise
territorial, dentro de uma concepc¢do baseada nos
distritos industriais, Clusters ou a partir do produto
final tenha sido citada ao longo do termo de
referéncia, abre-se oportunidade para contribuicdes.
A primeira, dentro dessa ldgica, pode-se refletir na
possibilidade de ampliagdo para outros conceitos, ou
seja, além dos conceitos propostos de cadeia
produtiva e cadeia global de valor, que, como foi
abordado anteriormente neste artigo, elas se dao a
partir do encadeamento de empresas organizadas
num processo consecutivo pelos quais insumos séo
movimentados e transformados por meio de
atividades de producao, distribuicéo e
comercializacao.

Nesse aglomerado em “cadeia” ndo ha
necessidade das empresas participantes estarem,
geograficamente, préximas. A  partir dessa
constatacdo surge uma dissonancia conceitual com
os distritos industriais, que defendem proximidade
espacial, ou seja, as organizacdes produtivas devem
estar organizadas em determinada area espacial e
somente é considerado o mercado externo para fins
de comercializagcdo dos seus produtos. Portanto, ndo
héa interagdo ou encadeamento no tocante a produgéo
fora das fronteiras territoriais e sim, possibilidade de
comercializago.

No conceito de cadeia esse aspecto ndo se
distingue, ou seja, podera fazer parte tanto da cadeia
produtiva, de  suprimentos, distribuicaio e
comercializagdo qualquer empresa posicionada fora
do espaco territorial. Sendo assim, as politicas

publicas devem estimular e valorizar a producéo
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regional e facilitar articulagbes com mercados
externos no tocante a insumos e tecnologias ainda
ndo disponiveis regionalmente. Dessa forma, do
ponto de vista econdmico, a balanca comercial
regional poderd alcangar patamares superavitarios
que possam contribuir auxiliando seu crescimento.

O termo de referéncia considera também as
organizacdes produtivas concebidas e materializadas
a partir de Clusters, em que o apelo competitivo fica
evidenciado. Ndo se tem dilvida de que essa
concepc¢do de organizagdo produtiva seja importante
para o crescimento econdmico, mas deve-se ter
cuidado para que ndo seja o “modelo” predominante
de organizagdo produtiva, pois seu apelo e
entendimento conceitual estdo na competitividade em
esséncia e ndo na cooperagdo. E quando
consideramos setores da economia como os ligados
a micro e pequenos empresarios e as unidades rurais
de producgédo familiares, a materializagdo de Clusters
pode gerar a concentragcdo de rigueza em pequenos
grupos de empresarios e produtores rurais
reproduzindo apenas o0 crescimento baseado nos
principios de liberdade e n&o nos principios de
igualdade de oportunidade interpretados por Carlos
Matus. E preciso, nessa ldgica, politicas e programas
baseados em conceitos de organizagbes produtivas
gue contemplem redes de cooperacdo entre micro e
pequenos empresarios e agricultores familiares. Do
ponto de vista conceitual de Clusters a oportunidade
de cooperacao fica mais dificil.

No titulo do Termo de Referéncia para
elaboracdo do plano de desenvolvimento aparece o
termo “arranjo produtivo local”. No entendimento de
Cassiolato e Lastres (1999), precursores dos
primeiros estudos realizados em nivel de Brasil na
década de 1990, o conceito de Arranjo Produtivo
Local é entendido como uma aglomeragédo produtiva
com dindmica prépria. Diferente do aglomerado em
“cadeia”, o conceito de Arranjo Produtivo Local
concentra agentes econdmicos, politicos e sociais em
um espago regional. Ha& nesse aglomerado uma
interagdo e uma participacdo de empresas, desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras

de insumos e maquinas, prestadoras de servigos,
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comeércio, clientes, etc. e suas diferentes formas de
associagcdo, cooperacdo e representacdo. As
organizagdes publicas e privadas voltadas para a
formacéo e capacitacdo de recursos humanos, como
escolas técnicas e universidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e
fomento também fazem parte como atores
importantes para o arranjo. Nesse sentido, percebe-
se que o termo de referéncia poderia agregar a seu
marco teérico o conceito de Arranjo Produtivo Local
(APL). Dessa forma, conceitualmente falando, as
concepcgdes teodricas ficariam mais completas e
dariam uma base conceitual mais soélida para o
entendimento das reais intengbes da politica de
desenvolvimento produtivo estabelecida pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul.

Nao queremos afirmar com isso que o conceito
de “cadeias” ndo sirva para auxiliar no
desenvolvimento do Estado, mas sugerir que se
inclua o conceito de Arranjo Produtivo Local para
facilitar a compreensdo por parte dos atores e
organizagdes produtivas ja existentes e em processo
de transformacéo nas diversas regides do Rio Grande
do Sul.

O marco tedrico utilizado como fundamentagéo
de Planejamento Estratégico Situacional no termo de
referéncia atende aos propoésitos, objetivos e
metodologia expressos ao longo do termo, com
excecao do explicitado na se¢do 2.4 do documento
de referéncia intitulado “Definicdo de Estratégias e
Objetivos” quando se refere a “Identificagdo dos
temas relevantes para o Plano a partir do diagnéstico
realizado” (AGDI, 2013, p. 12). Nesse momento o
termo de referéncia expressa certa incoeréncia com
sua base conceitual no Planejamento Estratégico
Situacional de Carlos Matus.

Na interpretacdo de Carlos Matus o
“diagnéstico” € utilizado para planejamentos
estratégicos empresariais e a denominagédo “andlise
situacional” para  planejamentos  estratégicos
situacionais. Para Matus o diagnostico se materializa
de maneira impessoal, pois ndo necessita da
identificacdo do autor. Além disso, ele é validado pelo
seu carater cientifico, ndo por quem diagnostica. J4 a
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“andlise situacional”, em contradicdo a denominacao
“diagnéstico”, somente valoriza um dado pratico
oriundo de um sujeito ou ator social a partir da sua
identificacdo (MATUS, 2000).

A partir dessa diferenca entre o entendimento
de “diagnostico” e “analise situacional” percebe-se
gue o primeiro pode desconsiderar a existéncia de
sujeitos sociais e gerar planos incoerentes com as
reais necessidades do conjunto de atores sociais de
um dado arranjo produtivo. Ja& o conceito de “analise
situacional”, segundo Matus (2000), valoriza o didlogo
entre os atores sociais e a interagdo humana, tanto
em ambientes de conflitos ou de cooperacdo o qual
facilta na obtencdo das reais motivacdes
convergentes e/ou divergentes dos sujeitos e atores
envolvidos.

Neste sentido, entendemos que é fundamental
a incorporacdo adequada do conceito de andlise
situacional ao Termo de Referéncia, posto que a
discusséo e construgdo participativa de um projeto de
desenvolvimento envolvendo produtores rurais e
demais agentes regionais € o objetivo maior a ser
alcancado para o desenvolvimento das regides do
estado do Rio Grande do Sul.

Consideracdes finais

O presente estudo procurou analisar as
diretrizes expressas no Termo de Referéncia para
Elaboragdo de Planos de Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais da Agéncia Galcha de
Desenvolvimento e Promocao de Investimento (AGDI)
vinculada ao Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, com os conceitos tedricos de Carlos Matus a
partir do Planejamento Estratégico Situacional (PES).

Um dos pontos que merece destaque é com
relacio ao marco tedrico que fundamenta as
estruturas produtivas. O termo de referéncia da AGDI
€ utilizado como base de concepgdo de diversos
planos de desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais e, por ser documento importante, sugere-se
gue acrescente maior fundamento conceitual sobre
Arranjos  Produtivos Locais. Essa forma de

aglomerado deveria ser expressa no proprio
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instrumento de referéncia, mas com base no estudo e
analise realizada isso ndo ocorre.

Além disso, o conceito de “cadeia” é utilizado
como base para caracterizar o0s planos de
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais.
Dessa forma, ocasiona uma dissonancia conceitual
pelo fato de que “cadeia” e “arranjo produtivo local”
sdo duas vertentes tedricas diferentes de
aglomerados produtivos.

Outro elemento que é identificado na andlise
do Termo e se contrap8e a interpretacdo de Carlos
Matus como idealizador do Planejamento Estratégico
Situacional, aparece no momento em que O
instrumento de referéncia cita a necessidade de um
“diagnostico” para fundamentar as estratégias e
objetivos do plano. Em se tratando do entendimento
conceitual o termo adequado seria “anélise
situacional” em lugar de “diagnoéstico”. Assim, o
conceito passaria a estar coerente com a base tedrica
do Planejamento Estratégico Situacional.

Ao concluir esse estudo fica evidente a
necessidade de wuma revisdo conceitual no
instrumento  utilizado como referéncia para
elaboracdo de plano de desenvolvimento de arranjo
produtivo local. Do ponto de vista do senso comum o
instrumento apresenta diretrizes claras e objetivas,
mas acredita-se que ajustes conceituais e pontuais,
que foram destacados, podem contribuir ainda mais
com essa importante politica publica do Estado do
Rio Grande do Sul.
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