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Resumo: O presente trabalho busca refletir sobre a migracdo no Brasil e a contradicao entre
a formalidade legislativa e a pratica, especialmente o direito a saude. Embora a Constituicao
Federal de 1988, a Lei n2 8.080/1990 e a Lei de Migragdo (Lei n? 13.445/2017) assegurem a
universalidade e a igualdade no acesso aos servicos de saide, muitos migrantes, refugiados e
asilados podem enfrentar barreiras burocraticas, discriminagdo e preconceitos que dificultam
a efetivacdo desse direito. Além disso, observa-se que parte da sociedade brasileira,
reconhecida por sua suposta hospitalidade, ainda demonstra comportamentos
discriminatérios. Assim, a pesquisa propde uma analise reflexiva sobre a dignidade humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito e destaca a necessidade de Politicas
Publicas que tornem efetivos os direitos sociais, garantindo aos migrantes acesso real e digno
a saude publica no Brasil.

Palavras-chaves: Migracdo: Direitos Humanos: Acesso a saude
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Resumen: Este articulo analiza la migracién en Brasil y la contradiccidon entre la formalidad
legislativa y la prdctica, especialmente en lo relativo al derecho a la salud. Aunque la
Constitucion Federal de 1988, la Ley n2 8.080/1990 y la Ley de Migracidon (Ley n2 13.445/2017)
garantizan la universalidad y la igualdad en el acceso a los servicios de salud, muchos
migrantes, refugiados y asilados enfrentan barreras burocraticas, discriminacidn y prejuicios
que dificultan la efectiva realizacién de este derecho. Asimismo, se observa que parte de la
sociedad brasilefia, reconocida por su supuesta hospitalidad, mantiene comportamientos
discriminatorios. La investigacion propone un andlisis reflexivo sobre la dignidad humana
como fundamento del Estado Democratico de Derecho vy resalta la necesidad de politicas
publicas que aseguren el acceso real y digno de los migrantes a la salud publica en Brasil.

Palabras clave: Migracidn; Derechos Humanos; Acceso a la salud

Abstract: This study seeks to reflect on migration in Brazil and the contradiction between
legislative formality and practical reality, with particular focus on the right to health. Although
the Federal Constitution of 1988, Law No. 8,080/1990, and the Migration Law (Law No.
13,445/2017) guarantee universality and equality in access to healthcare services, many
migrants, refugees, and asylum seekers may face bureaucratic barriers, discrimination, and
prejudice that hinder the realisation of this right. Furthermore, it is observed that part of
Brazilian society, often recognised for its supposed hospitality, still exhibits discriminatory
behaviour. Thus, this research proposes a reflective analysis on human dignity as a foundation
of the Democratic State governed by the rule of law and highlights the need for public policies
that make social rights effective, ensuring migrants have real and dignified access to public
healthcare in Brazil.

Keywords: Migration: Human Rights: Access to Health

Introdugao

Este trabalho tem como objetivo investigar e refletir sobre a migragao no Brasil,
analisando a contradi¢cdo existente entre a formalidade normativa e a pratica cotidiana
vivenciada por esses seres humanos que, ao chegarem ao pais, muitas vezes acabam se
decepcionando com a realidade que encontram, inclusive com os préprios cidadaos
brasileiros, que tém a “fama” de serem acolhedores e afetivos, mas que, em diversas
situacdes, mostram-se hostis, preconceituosos e discriminatdrios.

Esses seres humanos, que vém de outros paises em busca de moradia e segurancga,
deveriam ser recebidos de forma respeitosa, pois, em grande parte, fogem de contextos de
guerra, violéncia ou perseguicdo politica, sejam provenientes de paises desenvolvidos ou
subdesenvolvidos. Ainda assim, é perceptivel a desigualdade de tratamento entre migrantes

vindos de paises ricos e aqueles oriundos de na¢des mais pobres.
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A questdo central é que s3o seres humanos, especialmente os que migram por
necessidade e ndo por mero deleite, que muitas vezes ndo sabem falar o idioma,
desconhecem seus direitos ou, mesmo quando os conhecem, ndo compreendem como
acessa-los. Muitos ndo sabem como recorrer ao Poder Judicidrio, ficando, assim, a margem de
direitos trabalhistas e previdencidrios. Ao chegarem ao Brasil, acabam aceitando o trabalho
que lhes é oferecido. Se tiverem a sorte de encontrar um empregador humanista, que
compreenda os motivos que levaram a migracao, terdo seus direitos respeitados. Contudo, se
encontrarem alguém de ma indole, poderdo ser explorados como mao de obra barata, dada
a necessidade que possuem de garantir a propria sobrevivéncia e a de suas familias.

Além dessas questdes, é necessario refletir sobre o mais bdsico dos direitos: o acesso
a saude publica. Esse direito, intimamente ligado a dignidade humana, estd previsto na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei n2 8.080/1990 e na Lei de Migracgdo (Lei n2 13.445/2017).
Embora a Lei n2 8.080 n3ao mencione expressamente os migrantes, a interpretacao
hermenéutica, em consonancia com a Constituicio e com a Lei de Migracdo, permite
compreender que a saude é um direito universal, ou seja, destinado a todos, inclusive aos
migrantes, sejam eles asilados ou refugiados.

Dessa forma, o trabalho estd dividido em trés partes: inicialmente, uma analise sobre
o conceito de dignidade humana; em seguida, uma reflexdo acerca da recepcao dos migrantes
no Brasil, com base em recortes de noticias jornalisticas; e, por fim, um compilado legislativo
gue demonstra o direito e sua relagdo com o acesso a saude.

Ademias, este artigo adota uma abordagem qualitativa, de carater tedrico-reflexivo,
fundamentada na hermenéutica juridica e na andlise documental. Foram examinadas
legislacbes nacionais e internacionais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n?
8.080/1990 e a Lei de Migracdo n? 13.445/2017, além de obras de autores como Norberto

Bobbio, Ingo Wolfgang Sarlet e Luis Roberto Barroso.

1. A dignidade humana na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: uma
andlise conceitual

A dignidade humana é o fundamento da Republica Federativa do Brasil, integrando os
principios fundamentais da Republica, nos termos do artigo 1°, inciso lll, da Constituicao

Federal de 1988.
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No artigo 5°, no Titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, Capitulo | “Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, encontra-se a garantia de igualdade perante a lei,
estendida também aos estrangeiros. Assim, a dignidade, nos termos da Constituicdao Federal
de 1988, ndo é restrita aos brasileiros, mas igualmente aplicdvel aos estrangeiros.

Todavia, para efeitos da lei, é necessario analisar quem s3o considerados estrangeiros.
No caso dos apatridas, por exemplo, hd duvidas: seriam equiparados aos migrantes e aos
estrangeiros em geral? E quanto a dignidade, imigrantes sdo estrangeiros, mas os apatridas
nao se enquadram nessa mesma categoria. Como ficam essas questdes, especialmente no que
se refere ao direito de acesso ao Sistema Unico de Satude? Essas indagacdes permeardo este
artigo, exigindo uma exposicao gradual das inquieta¢des para que possam ser devidamente
delimitadas.

A definicdo de dignidade humana é complexa, pois ndo existe uma conceituac¢do Unica
que determine o que é ser digno, revelando-se muitas vezes como um conceito abstrato e
distante da realidade. Isso porque, quando se trata de defender a dignidade da pessoa
humana no ambito politico, o tema recebe amplo apoio, justamente por incluir a todos, como
se fosse um valor que ultrapassa até mesmo as fronteiras nacionais.

De fato, ndo existe uma terminologia Unica e universal que defina o que é ser digno,
se por ser racional, humano, religioso ou por outros fundamentos. Diversas dareas do
conhecimento tratam do conceito de modo distinto: a Sociologia, o Direito, a Filosofia, as
Ciéncias da Religido, entre outras. No campo da Histdria, entretanto, ndo ha tedricos que
formulem uma definicdao especifica, nem seria essa a funcdao do historiador, cujo papel é
identificar, no passado e no presente, diferentes formas de compreensao do conceito. Assim,
pode-se demonstrar que, em determinados periodos, a dignidade era atribuida a poucos. Na
Idade Média, por exemplo, eram considerados dignos aqueles que seguiam o Cristianismo,
enguanto os pagdos eram excluidos por se oporem aos ideais da religido.

Na modernidade, a dignidade estava vinculada ao homem proprietdrio, heterossexual
e chefe de familia, responsavel pelo sustento de sua casa. Mulheres, pobres, criancas nascidas
fora do casamento, prostitutas e outros grupos ndao eram vistos como dignos. Isso se confirma
pelo fato de tais pessoas ndo serem contempladas pela lei, que ndo lhes oferecia tutela

juridica, situacdo que também se estendia aos imigrantes.
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Na contemporaneidade, o termo dignidade tem sido utilizado com frequéncia.
Convém ressaltar que a expressao “dignidade da pessoa humana” surge expressamente
apenas na Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, existem Estatutos que tutelam criangas
e adolescentes, idosos, imigrantes, entre outros. Embora o conceito de dignidade humana
ainda seja relativo, ele tem se consolidado como uma forma de protecdo juridica e social de
grupos historicamente marginalizados e invisibilizados ao longo da histéria.

Desse modo, o que significa dignidade da pessoa humana, segundo os juristas

brasileiros? Nos termos de Ingo Wolfgang Sarlet:

O que se percebe, em ultima andlise, é que onde ndo houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e do e os
direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo
havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez,
poderd ndo passar de mero objeto de arbitrio e injustigas. Tudo, portando, converge
no sentido de que também para a ordem juridica-constitucional a concepg¢do do
homem-objeto (ou homem-instrumento), com todas as consequéncias que dai
podem e devem ser extraidas, constitui justamente a antitese da nogdo de dignidade
da pessoa, embora esta, a evidéncia, ndo possa ser, por sua vez, exclusivamente
formulada no sentido negativo (de exclusdo de atos degradantes e desumanos), ja
gue assim se estaria a restringir demasiadamente o ambito de protec¢do da dignidade
(Sarlet, 2006, p. 59).

Defende-se a necessidade de assegurar direitos minimos aos seres humanos, pois, sem
eles, a dignidade estard comprometida. Os direitos sdo a base para que se possa exigir do
Estado e de terceiros na sociedade civil o cumprimento de deveres, como o respeito, o
trabalho digno, as liberdades e a igualdade. Todavia, tais direitos devem ser eficazes, isto €,
efetivamente exercidos e praticados. Caso permane¢am apenas no texto da lei, sem aplicacao
concreta, tornam-se ineficazes e insuficientes, servindo apenas como enunciados formais,
distantes da realidade.

As condi¢cdes minimas para a vida, respeito a existéncia, a cultura linguistica, a
integridade fisica e moral, a tradicdo, sdo o que permite afirmar a existéncia da dignidade. Do
contrario, o ser humano se reduz a mero instrumento do poder de quem detém autoridade,
podendo até ser utilizado em campanhas eleitorais que exploram a “desgraca” alheia ou, na

era digital, em busca de visualizacdes. Trata-se da antitese da dignidade, quando seres
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humanos sao coisificados, privados de direitos bdsicos como saneamento, agua potdvel,
energia elétrica, entre outros.

Ademais, ndo basta afirmar que ser digno significa apenas ndo tratar o ser humano de
forma degradante, pois isso reduziria demasiadamente a amplitude do conceito. Ser digno
nao se limita ao acesso a direitos basicos ou a auséncia de maus-tratos, mas envolve também
o direito ao lazer, ao descanso, a boas vestimentas e a uma educag¢ao de qualidade, entre
outros. Do mesmo modo, ndo adianta assegurar o direito a propriedade a brasileiros e
estrangeiros se ndao houver meios vidveis de acesso a ela, ou proclamar a liberdade de
expressao quando ndo se pode criticar o sistema politico ou social sem sofrer exclusao.

O ex-ministro Luis Barroso sustenta que:

[...] fica claro que a dignidade humana é um conceito multifacetado, que esta
presente na religido, na filosofia, na politica e no direito. H4 um razoavel consenso
de que ela constitui um valor fundamental subjacente as democracias
constitucionais de modo geral, mesmo quando ndo expressamente prevista nas suas
constituicdes (Barroso, 2012, p.63).

E interessante acrescentar, na linha de raciocinio de Barroso, que restringir a dignidade
humana a uma Unica drea do conhecimento, como o Direito, seria uma afirmacao superficial,
ainda que caiba ao Direito aplica-la na pratica. O conceito de dignidade transita também em
outras areas, como a religido, a filosofia, a politica e a ciéncia politica. Além disso, é o Regime
Democratico que assegura, de modo geral, a protecdo dessa expressao. A dignidade constitui
a base que confere sentido e orienta a pratica no ambiente juridico e politico.

Assim, esse conceito ndo possui uma definicdo Unica, mas plural. Ele atravessa
diferentes campos do saber e também tem uma dimensao histérica, ja que, em cada época,
foi atribuido a determinados grupos. Na Idade Média, por exemplo, eram considerados dignos
os senhores feudais e o clero, enquanto servos, camponeses e “estrangeiros” sequer tinham
a “honra” de serem reconhecidos como dignos, no sentido de possuir direitos minimos. Essa
realidade, embora tenha sofrido evolucdo e mudancas de nomenclatura, ainda persiste no
presente, pois ha seres humanos que continuam sem acesso a direitos basicos e sequer sao
considerados plenamente pela sociedade, como ocorre com moradores de rua, migrantes e
apatridas.

Além disso:
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[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que a faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da prdpria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (Sarlet, 2006, p. 60).

Sarlet defende que os seres humanos, pelo simples fato de o serem, sao dignos. Essa
caracteristica ndo depende de qualquer atribuicdo externa, seja do Estado ou da sociedade
civil. Em termos formais, a dignidade é garantida a todo ser humano por sua prépria condicao,
mas, para que haja eficacia e respeito concreto a dignidade alheia, é necessario observar se
os direitos sociais, culturais, liberdades fisicas, morais e econdmicas estao efetivamente sendo
respeitados pelo Estado e pela sociedade. Em outras palavras, para analisar se a dignidade
humana esta sendo protegida, é preciso ir além da formalidade escrita, verificando se os
direitos basicos sdo assegurados na pratica, tanto pelo Legislativo (ao crid-lo) quanto pelo
Judiciario, bem como pela convivéncia social, que deve respeitar cada individuo em suas
liberdades. Nao pode haver hierarquias que considerem alguém superior ou inferior em razao
da condicdo econOmica, do local de nascimento, da religido ou de qualquer outra
circunstancia. Ser digno significa ser respeitado concretamente, nos ambitos social, politico e
juridico.

Nessa linha de raciocinio, compreende-se que ser digno ndo é apenas ter acesso a
direitos, mas também assumir responsabilidades perante a sociedade. Trata-se de um
bindbmio: ao mesmo tempo em que alguém tem direito a salde, a educacdo, a 4gua e a um
meio ambiente sauddvel, possui igualmente o dever de respeitar as liberdades alheias, a
nacionalidade de outras pessoas, sua cultura e tradi¢Ges, contribuindo para o bem-estar da
vida em comunidade. O respeito deve comecar no cotidiano (entre vizinhos e amigos) e se
estender ao aspecto mais amplo, em nivel nacional.

O acesso ao minimo existencial deve ser garantido por meio de politicas publicas, ndo
apenas em quantidade, mas com qualidade e respeito. Saude, educacdo, alimentacdo, dgua
potdvel, energia elétrica, moradia, trabalho e direitos previdencidrios sdo indispensaveis e
estdo intimamente ligados ao compromisso do Estado com a dignidade humana. Para que isso

se concretize, é necessario compreender que ndo basta reivindicar protecdo; é fundamental
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participar ativamente, em sentido democratico, das decisGes que envolvem tanto a vida
particular quanto a coletiva. Afinal, todos sao corresponsaveis pela vida em comum.

Barroso avanca e acrescenta a ideia de que:

Tendo suas raizes na ética, na filosofia moral, a dignidade humana é, em primeiro
lugar um valor, um conceito vinculado a moralidade, ao bem, a conduta correta e a
vida boa. Ao longo do século XX, principalmente no periodo apds a Segunda Guerra
Mundial, a ideia de dignidade humana foi incorporada ao discurso politico das
potencias que venceram o conflito e se tornou uma meta politicam um fim a ser
alcancgado por instituicdes nacionais e internacionais. Ndo é dificil perceber, nesse
contexto, a dupla dimensao da dignidade humana: uma interna, expressa no valor
intrinseco ou préprio de cada individuo; outra externa, representando seus direitos
aspiragdes e responsabilidades, assim como os correlatos deveres de terceiros. A
primeira dimensao é por si mesma inviolavel, ja que o valor intrinseco do individuo
nao é perdido em nenhuma circunstancia; a segunda pode sofrer ofensas e violagdes
(Barroso, 2012, p. 61-62).

Primeiramente, é importante destacar a origem do conceito: analisar a dignidade é
essencial para contextualizar e compreender sua aplicagdao. Contudo, ndo basta a discussao
tedrica; é imprescindivel que a dignidade seja praticada no dmbito social. Se um individuo
nasce em uma sociedade que respeita as particularidades e valoriza a dignidade de sua
comunidade, ao participar da vida social como politico, juiz, professor, médico, secretario ou
em outras func¢des, tenderd a respeitar, em sua carreira, o tratamento digno dos demais.

Por outro lado, se for criado em um ambiente hostil e egoista, em que prevalece a
individualidade, perpetuar-se-a a légica de reivindicar a protecao em nome da dignidade, mas,
no momento de assumir responsabilidades sociais, havera abstencdo. Cria-se, assim, um
circulo vicioso, sem fim.

Por mais que haja um duplo sentido, como aponta Barroso, com uma dimensao interna
(inerente ao ser humano) e outra externa (direitos e deveres), ainda se faz necessaria a
eficacia da dignidade, que parece manifestar-se prioritariamente no ambiente social, no
cotidiano e na vida em comunidade. O Estado deve servir de exemplo na tutela dos direitos
basicos, mas é preciso ter em mente que ele é formado por seres humanos e ndo por uma
entidade abstrata ou um sujeito ausente. Juizes, professores, médicos, delegados e demais
agentes estatais fazem parte tanto da sociedade quanto do prdéprio Estado, de modo que nao
faz sentido separar uma esfera da outra, ja que ambas estdo intrinsecamente conectadas.

Ademais:
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Para levar a bom termo esse propdsito, deve-se aceitar uma nogdo de dignidade
humana aberta, plastica e plural. Grosso modo, esta é a minha concepgdao
minimalista: a dignidade humana identificada 1. O valor intrinseco de todos os seres
humanos; assim como 2. A autonomia de cada individuo; e 3. Limitada por algumas
restricoes legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou interesses estatais
(valor comunitario). (Barroso, 2012, p.72).

Barroso (2012) defende que o valor intrinseco estd ligado a ontologia da prdépria
dignidade, isto é, refere-se a natureza do ser humano, ao seu modo de ser. Trata-se de
atributos intrinsecos e habituais a espécie humana, que conferem caracteristicas especificas
e habilidades hierarquicamente superiores no planeta. Os seres humanos sdao Unicos em
relacdo as demais espécies, pois possuem inteligéncia, sentidos, emoc¢des e linguagem,
elementos que ndo encontram equivaléncia em outras formas de vida.

No contexto da autonomia, Barroso (2012) a relaciona ao minimo existencial como
elemento central para a protecdo da dignidade humana, pois, sem esse minimo, a dignidade
resta comprometida. Além disso, sua concepc¢ao de autonomia difere da moral, uma vez que
se refere a capacidade dos individuos de tomar decisGes conforme suas préprias escolhas, ao
longo da vida, sem interferéncias externas, com fundamento no bem. Trata-se, portanto, de
uma autonomia ligada a liberdade pessoal, como a opgao religiosa, a escolha profissional ou
politica, desde que dentro dos parametros legais.

Essa concepcdo difere da autonomia kantiana, que independe da lei positiva. Para
Immanuel Kant, filésofo modernista, mesmo que a legislacdo do Judicidrio estabeleca
determinada regra, o individuo deve seguir aquilo que a razdo pura determina por meio da
autonomia moral. Em Barroso, ao contrario, a autonomia encontra limites nos parametros
legais e sociais, revelando-se, portanto, como uma liberdade condicionada.

Ja o valor comunitdrio tem como foco o encargo do Estado e da sociedade de
estabelecer objetivos coletivos e impor limitacdes a direitos e liberdades individuais em favor
de uma vida social harmoniosa. Esta relacionado aos fatores sociais da dignidade, isto é, a
dignidade de cada ser humano considerada em conjunto com a dos demais, de modo a
garantir que todos possam viver bem. Assim, trata-se de uma dignidade particular que se
conecta a dignidade da coletividade, possibilitando uma convivéncia social equilibrada
(Barroso, 2012).

Parece que Barroso estabelece uma relagdo entre o valor intrinseco, a autonomia e o

valor comunitario, pois, ao mesmo tempo em que realiza a diferenciacdo entre esses
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elementos, eles podem entrar em conflito. A autonomia, quando confrontada com os valores
comunitdrios, acaba por repercutir no valor intrinseco em sentido politico e juridico. Isso
ocorre porque os seres humanos necessitam de autonomia para viver de forma plena, mas
ndao podem desconsiderar a comunidade em que estdo inseridos, tampouco renunciar ao valor
intrinseco da dignidade. Todavia, tais dimensdes podem colidir, uma vez que os valores
comunitarios, em determinadas circunstancias, mostram-se tao fortes que interferem na
autonomia individual, nas liberdades (como a sexualidade) e, consequentemente, no proprio
valor intrinseco. Ainda que seja necessdrio respeitar os Direitos Humanos, decorrentes da
condicdo universal da espécie humana, ha aqueles que buscam limitar uma existéncia plena.

Nesse sentido, a teoria minimalista de Barroso revela-se, em certa medida, confusa.
Ademais, o autor conclui sua obra destacando que nao existe uma definigdo universal, nem
mesmo nacional, do conceito de dignidade, uma vez que cada Tribunal (Supremo Tribunal
Federal, Tribunais de Justica dos Estados, Justica do Trabalho, entre outros) pode estabelecer
parametros distintos, de acordo com a linha de raciocinio que considerar mais adequada ou
humanista, mas sem contrariar o entendimento do STF, ou seja, podem aprimorar, mas nao
suprimir. Assim, o que se preserva de sua proposta é a concepcao de que a dignidade possui
cardter plural e multifacetado, irradiando-se da Filosofia Moral, da Politica, do Direito e de
outros campos do saber.

Percebe-se que ha uma significativa dificuldade na compreensdo do conceito de
dignidade humana. O préprio Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal reconhece tanto o
problema quanto o desafio de se alcancar uma definicao univoca. Para os fins deste trabalho,
adotar-se-a o conceito desenvolvido por Sarlet em conjunto com o de Barroso, uma vez que
ambos podem se complementar. Parece que Barroso ressalta que cabe ao julgador a tarefa
de buscar a definicdo mais adequada ao caso concreto, enquanto Sarlet afasta qualquer
perspectiva que desconsidere a existéncia humana, enfatizando o respeito aos direitos
basicos.

Desse modo, a dignidade sera aqui compreendida como a garantia de uma existéncia
dotada de efetividade, eficiéncia e eficdcia de todos os direitos, no sentido de respeitar as
diferencas e escolhas individuais e coletivas. Trata-se de assegurar uma vida digna mediante
a efetividade dos direitos basicos, possibilitando a cada ser humano viver de acordo com sua

propria autonomia, respeitando tanto suas liberdades quanto as alheias. Essa concepcdo
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envolve, ainda, o acesso a saude de qualidade, a um meio ambiente equilibrado, a agua
potdvel, a uma renda proporcional para garantir condi¢des adequadas de vida dentro dos
parametros sociais, como a moradia, a alimentacdo e a educacao.

A dignidade, portanto, consiste no reconhecimento e na eficacia de todos os direitos,
ao mesmo tempo em que exige o respeito aos deveres que impdem limites necessarios para
nao interferir na dignidade de outrem. Trata-se da defesa da vida humana em sua plenitude,
abrangendo dimensd&es sociais, juridicas, politicas e morais, e levando a sério a condicao

humana enquanto existéncia Unica e inviolavel.

2. A situagao da migragao de estrangeiros no Brasil Contemporaneo

A questdao migratdria é uma realidade no Brasil, ou seja, ha pessoas que vém de outros
paises, sejam eles fronteiricos ou mais distantes, como os da Europa e da Africa. O problema
é que muitos desses imigrantes, ao deixarem zonas marcadas por guerras ou miséria em busca
de uma vida digna em outro pais, deparam-se com a indiferenca, com dificuldades de
comunicagdo linguistica e cultural, e acabam marginalizados e vitimas da aculturagao.
Enfrentam, ainda, obstdculos relacionados as tradi¢Ges, ao género e ao acesso a saude, a
educacdo e a outros direitos fundamentais.

Ademais, existem diferentes posicionamentos em relagdo aos imigrantes. Ha aqueles
gue sdo favordveis a entrada e permanéncia deles no pais por reconhecerem sua dignidade
humana; outros, entretanto, os aceitam apenas em razao da disponibilidade de mao de obra
barata. Também existem os que defendem a restricdo da imigracdo, sob o argumento de que
os estrangeiros retiram oportunidades dos nacionais ou representam algum tipo de ameaca.

Essa percepcao se confirma na desigualdade de tratamento entre migrantes oriundos
de paises ricos e aqueles vindos de regidoes pobres. Em geral, o povo brasileiro tende a acolher
melhor os primeiros e a demonstrar resisténcia ou preconceito em relacdo aos segundos.
Além disso, questdes de raca, sexualidade, género e religido intensificam ainda mais essas
desigualdades (Conectas, 2023).

O povo brasileiro demonstra, em muitos casos, atitudes preconceituosas,
desrespeitosas e despreparadas diante da recepc¢do de migrantes, expressas em ofensas e na

falta de oportunidades, além da caréncia de politicas publicas de inclusdo (Conectas, 2023).
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Assim, além de deixarem seus paises ndo por vontade prépria, mas em razdo de guerras e
violéncias, essas pessoas sdo recebidas com rispidez e hostilidade, tanto por parte da
populagdo civil quanto dos governos.

Diante disso, percebe-se a necessidade de incluir nas escolas disciplinas ou temas
voltados as migracdes, uma vez que se trata de uma realidade social com a qual os brasileiros
ainda ndo sabem lidar. Em vez de acolher, muitos agem com hostilidade, o que reflete a falta
de conhecimento e de empatia. Nesse sentido, destaca-se o conteludo do site Conectas, que
entrevistou a diretora do Instituto Migracdes e Direitos Humanos, Rosita Milesi, a qual
defende a importancia de mediadores culturais no Brasil. Acrescenta-se que, na educacao
basica, essa mediacdo pode ser essencial, pois a humanizacdo desde cedo pode formar
cidad3dos mais receptivos e solidarios.

Um exemplo seria o de um estudante do ensino médio que, futuramente, se torne
policial federal; ao ter sido educado sob uma perspectiva humanista acerca do fluxo
migratdrio, podera lidar de modo mais humano com questdes de entrada e permanéncia de
migrantes no pais.

Além disso, é relevante apresentar nas escolas as culturas de paises subdesenvolvidos
que vivem em situagdo de Guerra, pois seus cidadaos tém maior probabilidade de migrar para
o Brasil por necessidade de sobrevivéncia, diferentemente daqueles que o fazem por livre
escolha. Embora ambas as situacdes merecam respeito, é preciso reconhecer que ha grupos
gue demandam maior atencdo em razdo da gravidade de suas condicGes.

Uma das criticas direcionadas ao Brasil é que o pais recebe imigrantes, porém nao os
inclui efetivamente na sociedade civil. Segundo reportagem do site Conectas, muitos
migrantes chegam ao Brasil por diferentes motivos, como perseguicdo politica ou outras
formas de vulnerabilidade, frequentemente possuindo formac¢ao académica.

A matéria relata a histdria de Hortense Mbuyi, advogada que enfrenta dificuldades
para revalidar seu diploma no Brasil, o que a impede de exercer sua profissdo e de reunir
condicBGes para trazer as filhas. Destaca-se, ainda, que muitos imigrantes acabam sendo
obrigados a abandonar suas formacdes e a trabalhar em subempregos, como empregadas
domeésticas, diaristas, vendedores de utensilios ou funcionarios de supermercados, a fim de

garantir sua subsisténcia e manter a prépria existéncia.
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Destaca-se que esses seres humanos consomem e movimentam a economia brasileira,
uma vez que tudo o que compram é tributado. Portanto, ndo é justo que ndo sejam
amparados de alguma forma pelo Estado, inclusive quanto ao reconhecimento de seus
diplomas. Embora existam burocracias nesse processo, ha outras maneiras de incluir esses
profissionais no mercado de trabalho, evitando que sejam obrigados a exercer atividades
como servicos de limpeza. Eles poderiam, por exemplo, atuar como mediadores culturais,
contribuindo com suas experiéncias e saberes para o enriquecimento social e intercultural do
pais, conforme aponta o site Conectas.

Trata-se de um problema de Estado que poderia ser evitado ou revertido por meio de
solucGes adequadas. Muitos imigrantes poderiam atuar como profissionais em diversas areas,
como em escolas auxiliando professores de Histéria ou em cursos de Direito, especialmente
nas disciplinas de Direito Internacional e Direitos Humanos.

Existem possibilidades reais de inser¢ao dessas pessoas no mercado de trabalho; o
desafio esta em criar mecanismos e politicas publicas que legitimem seu ingresso em setores
mais formais, os quais exigem qualificacOes e atendem a rigidas burocracias. A questdo central
é buscar solucdes vidveis e efetivas, pois elas ja existem. Contudo, é fundamental que
profissionais brasileiros e agentes politicos se mobilizem em defesa desses individuos que
permanecem a margem da sociedade.

A matéria do site Conectas descreve situagdes alarmantes que precisam ser debatidas
no ambito académico, pois se relacionam diretamente a ideia de respeito ao minimo
existencial de seres humanos forcados a deixar seus paises, diplomas, oportunidades e vidas
para viver em um local com cultura, idioma e leis diferentes. Ao chegarem ao Brasil,
entretanto, muitos permanecem a margem, frequentemente invisibilizados e afastados de
oportunidades nas quais poderiam contribuir significativamente para o desenvolvimento do
pais.

Sabe-se que o Brasil € um pais de base capitalista e, portanto, se ha interesse em
melhorar as condicdes de vida dessas pessoas, é necessario reconhecer e aproveitar o que
cada uma delas tem a oferecer, inserindo-as no mercado de trabalho em condicdes de
igualdade com os brasileiros. Essa inclusdo deve respeitar os limites politicos e institucionais,

como os cargos de presidente e vice-presidente da Republica, presidente da Camara dos
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Deputados, presidente do Senado Federal, ministros do Supremo Tribunal Federal e carreiras
diplomaticas, a fim de preservar a soberania e a seguranca nacional.

Todavia, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Constituicdo de 1988, esses individuos precisam ter sua dignidade
reconhecida e respeitada. O Brasil, entendido como o conjunto de seus representantes e
cidadaos, deve adotar uma postura mais humanizada. A sociedade, portanto, precisa repensar
suas atitudes, para que, quando seus membros ocuparem posicdes de decisdo e influéncia,
estejam preparados para agir com empatia e promover a inclusdao dessas pessoas na vida
social.

Segundo o repédrter Vitor Abdalla, da Agéncia Brasil, os venezuelanos constituem o
grupo de imigrantes mais presente no Brasil. Em seguida, vém os portugueses, seguidos, nesta
ordem, por bolivianos, paraguaios, haitianos, argentinos, japoneses, colombianos, uruguaios
e italianos.

Figura 1: Principais nacionalidades de estrangeiros que vivem no Brasil (2022).
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Fica evidente que a migracdo de estrangeiros é uma realidade que o Brasil precisa
enfrentar de modo humanitdrio, pois os que mais necessitam de acolhimento sdo aqueles que
vém de paises com regimes politicos autoritarios, marcados pela violéncia e pela desarmonia,
em busca de uma vida digna, como ocorre no caso da Venezuela sob o governo de Nicolas
Maduro.

Percebe-se que é, praticamente, impossivel controlar completamente a entrada
desses imigrantes, uma vez que o pais é fronteirico e a travessia pode ocorrer de forma direta.
Além disso, seria considerado desumano negar-lhes acolhimento, ja que a comunidade
internacional tem conhecimento das graves tensdes politicas, econémicas e sociais
enfrentadas em seus paises de origem.

Todavia, é necessario criar politicas publicas que promovam a integracdao harmoniosa
desses individuos no territério brasileiro, assegurando a preservacao da dignidade tanto dos
cidadaos brasileiros quanto dos imigrantes.

A criacdo de medidas que garantam o acesso ao trabalho, a alfabetizacdo e aos direitos
trabalhistas e previdenciarios é fundamental. Caso os governantes ndo adotem agdes efetivas,
poderdo surgir prejuizos tanto na qualidade de vida dos brasileiros quanto na dos imigrantes.
Muitos cidadaos ndo compreendem os verdadeiros motivos que levam essas pessoas a virem
para o Brasil em busca de emprego e respeito, acreditando, de forma equivocada, que estdo
aqui para furtar empregos ou que representam ameaga a seguranga.

Dessa forma, torna-se igualmente necessaria a inclusdo do tema das migracées no
ambiente escolar. Trata-se de um fendbmeno complexo, que exige professores preparados
para explicar suas causas e consequéncias, contribuindo para uma formacao cidada pautada
no respeito, na empatia e na compreensao das realidades humanas envolvidas.

Deve-se compreender que, além da barreira do idioma, os imigrantes enfrentam a
complexidade da legislacdo brasileira, marcada por um Poder Legislativo e um Poder Judiciario
criteriosos e burocratico, que criam e aplicam normas em praticamente todas as esferas da
vida social.

Para evitar prejuizos tanto aos imigrantes quanto aos brasileiros, é essencial promover
a educacao legislativa e juridica de ambos os grupos. Os imigrantes precisam compreender a
dinamica do sistema judiciario e conhecer seus direitos enquanto estiverem no pais; ja os

brasileiros devem entender que os imigrantes ndo sdo sindbnimos de mao de obra barata.
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E importante prevenir situagcdes em que pessoas de ma indole possam explorar a forca
de trabalho desses individuos, que, por necessidade, muitas vezes aceitam empregos
informais, sem qualquer garantia de direitos trabalhistas ou previdenciarios.

Assim, este subtdpico buscou esclarecer, de forma dinamica e sem a pretensado de
esgotar os temas, que a migracdo de estrangeiros é um fato incontestavel. Além disso,
evidencia-se a necessidade de criagdo de politicas publicas que ndo apenas permitam a
permanéncia dos imigrantes no pais, mas que assegurem sua dignidade e contribuam para a
manutenc¢ao da ordem social no Brasil. Caso os governantes sejam negligentes nesse aspecto,
ha o risco de o pais tornar-se sobrecarregado e desordenado, especialmente considerando
que, se ja existe um déficit de interpretacdo textual e, consequentemente, legislativa entre os
proprios brasileiros, tal situacdo tende a se refletir ainda mais intensamente entre os

imigrantes que chegam ao pais sem dominio da lingua portuguesa.

3. Legislagdes e entendimento sobre a migragao estrangeira: Do formalismo a necessidade
da eficacia

O Brasil possui regulamentag¢ao no sentido de leis, entendimentos e normas sobre
migrag¢ao. Ou seja, sob o ponto de vista formal, ha uma aparéncia de acolhimento dessas
pessoas no pais, o que, contudo, muitas vezes ndo se concretiza na pratica, quando esses seres
humanos adentram o territério brasileiro.

Assim, a intengao deste tépico é demonstrar a legislacdao atualmente existente, bem
como apresentar a diferenciacdo conceitual que a lei estabelece entre imigrante, migrante,
emigrante, refugiado, entre outros. Além disso, busca-se estabelecer conexdo com as noticias
relatadas no tépico anterior e refletir se os imigrantes possuem efetivamente acesso a saude,
se esse direito é garantido e de que forma deveriam, formalmente, ser tratados quando
chegam ao Brasil.

A Lein213.445, de 2017, versa sobre a migracdo e tem como objetivo dispor “sobre os
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e
estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante” (BRASIL, 2017,
on-line).

Nos incisos do artigo 12, a referida lei apresenta a nomenclatura de alguns termos

importantes para a compreensdo das diferentes categorias de estrangeiros existentes no
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Brasil. O imigrante é o ser humano de outra nacionalidade, ou o apatrida, que exerce algum
trabalho ou possui residéncia estabelecida de forma temporaria ou definitiva no pais. O
emigrante é o brasileiro que passa a residir, de forma temporaria ou definitiva, fora do
territério nacional. O residente fronteirico corresponde as pessoas que vivem em paises
limitrofes que residem de forma habitual em um municipio situado na fronteira de um pais
vizinho. J4 o visitante é o nacional de outro Estado que vem ao Brasil por um periodo curto,
sem o objetivo de estabelecer residéncia temporaria ou definitiva. Por fim, os apatridas sdo
aqueles que nao possuem nacionalidade, ou seja, que ndao fazem parte de nenhum Estado
(BRASIL, 2017, on-line).

Essa lei dispde sobre diversos aspectos, embora n3ao apresente nomenclaturas
especificas para figuras como asilados, refugiados e agentes migratérios, o que ndo
compromete sua abrangéncia, pois hd outros dispositivos legais que tratam dessas categorias.
Ademais, a norma contempla se¢des que tratam dos principios e das garantias, da
documentacdo do migrante e do visitante, dos vistos e seus tipos, da condicdo juridica dessas
pessoas, da entrada e saida do territério nacional, dos meios de retirada compulséria, da
discricionariedade relativa a nacionalidade e a naturalizagao, da cooperagao internacional,
bem como das infragdes e penalidades administrativas, entre outras disposicées.

Trata-se, portanto, de uma lei aparentemente completa. Contudo, é necessario ir além
da simples compreensdao do texto normativo, buscando entender como os Tribunais
interpretam e aplicam seus dispositivos, a fim de verificar se a protecdo e as garantias
previstas sdo, de fato, eficazes e efetivas.

Existe a Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, a qual dispde, em sua Parte |, sobre
0 ambito e as defini¢cdes; na Parte Il, sobre a ndo discriminacdo em matéria de direitos; na
Parte Ill, acerca dos direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes e de seus
familiares; na Parte IV, sobre outros direitos dos trabalhadores migrantes e de seus familiares
que se encontrem documentados ou em situagdo regular; na Parte V, a respeito das
disposicdes aplicaveis a categorias especiais de trabalhadores migrantes e de seus familiares;
e, por fim, na Parte VI, sobre a promocdo de condi¢Oes saudaveis, equitativas, dignas e justas
em matéria de migracado internacional de trabalhadores e de suas familias, além de conter

outras disposicOes gerais.
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Desse modo, percebe-se que, tanto em ambito internacional quanto nacional, a tutela
formal demonstra preocupacdo com a dignidade humana; contudo, é necessario criar
mecanismos, como politicas publicas, para efetivar tais direitos. Além disso, a questdo da
salde é de grande relevancia, uma vez que, sem acesso a ela, torna-se mais dificil residir em
um pais estrangeiro.

Nesse sentido, a Lei de Migragdo (Lei n? 13.445/2017), em seu artigo 42, estabelece
gue “ao migrante é garantida, no territério nacional, em condi¢cdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sdo assegurados: [...]” e o inciso VIII assegura o “acesso a servicos
publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminagdao em razao da nacionalidade e da condigao migratéria” (BRASIL, 2017).

Ou seja, existe uma disposicdo legal que garante aos migrantes os mesmos direitos a
salde e a vida que sdo assegurados aos brasileiros. Dessa forma, o Brasil, em termos formais,
parece proteger e incluir os migrantes de maneira equitativa, embora n3do absoluta, pois
determinadas fungdes publicas, como cargos governamentais, sdo restritas a brasileiros natos.
Além disso, direitos como propriedade e igualdade podem apresentar limitacoes.

No entanto, é preciso considerar outras categorias de migrantes, como asilados e
refugiados, bem como aqueles que se encontram em situacGes envolvendo questdes
diplomaticas. Para esses grupos, que estdao no Brasil ou em outro pais por motivos politicos,
ha vantagens especificas em relacdo a apatridas, asilados e refugiados, especialmente no que
diz respeito a protecdo legal e a inclusao social.

Os asilados sdo aqueles que ingressam no pais em razdo de perseguicdo politica,
conforme dispde o artigo 49, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, eles ndo
entram no pais por motivos comuns, mas sim por serem vitimas de coerg¢do ou perseguicao
em decorréncia da defesa da liberdade de expressdo, seja por divergéncias politicas ou
religiosas em relacdo a autoridades ou grupos institucionais.

Por outro lado, existem os refugiados. O Decreto n2 50.215, de 28 de janeiro de 1961,
que promulga a Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados, busca definir o termo
“refugiado” em seu artigo 19, indicando que se trata de qualquer pessoa que se enquadre nos
parametros estabelecidos nos itens 1 a 6. Ou seja, ndo ha um conceito fechado; entretanto,

caso o individuo se enquadre nesses parametros, sera considerado refugiado. O item 6 dispde,
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ainda, que a protegao prevista ndo se aplica a pessoas que tenham cometido crimes contra a
paz, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, entre outros (BRASIL, 1961).

Nesse mesmo sentido, a Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997, que implementa e
complementa o Estatuto do Refugiado, apresenta uma definigdo mais detalhada no artigo 19,
esclarecendo os critérios de reconhecimento de refugiados. O dispositivo dispde que: “Serd

reconhecido como refugiado todo individuo que [...]” (BRASIL, 1997, online).

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no
inciso anterior; Ill - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é

obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

O inciso | apresenta uma caracteristica fundamental da condicdo de um possivel
refugiado: trata-se do individuo que, em virtude de fundado temor de perseguicdo por
motivos relacionados a raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, “opta”
por ndo permanecer sob a tutela de seu pais de origem. Mesmo possuindo nacionalidade, o
sujeito pode recusar-se a permanecer em seu territério nacional pelas mesmas razoes
previstas nesse dispositivo legal. De modo semelhante, quando ocorrem graves violagdes de
Direitos Humanos que forcam a pessoa a deixar seu pais de nacionalidade, configura-se
igualmente uma situacdo de refugio. Assim, observa-se que a legislacdo nao estabelece um
conceito fechado de refugiado, mas descreve condi¢Oes existenciais e contextuais que levam
o individuo a buscar protecao internacional em outro pais.

Ademais, a questdo do acesso a saude é de suma importancia para todos, sejam
imigrantes, refugiados, asilados, entre outros, pois se trata de seres humanos que merecem
ter seus direitos garantidos nesse ambito. Dessa forma, é possivel recorrer ao documento
legal e a hermenéutica para interpretar que, de fato, existe o direito ao acesso a saude;
entretanto, tal interpretacdao deve ser realizada de forma extensiva, a fim de assegurar a
efetividade desse direito para todos os individuos, independentemente de sua condicdo
migratéria.

A Constituicdo Federal de 1988 descreve o direito a saude no Capitulo Il, “Dos Direitos

Sociais”, em seu artigo 62, e de forma mais especifica no artigo 196, dispondo que:
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[...] asaude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as ag¢Ges e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao. (Brasil, 1988, online).

Dessa forma, a saude é assegurada a todos, sendo dever do Estado, por meio de
politicas sociais e econ6micas, reduzir doencas e garantir acesso universal e igualitario aos
servicos de saude. Embora a Constituicdo ndo mencione expressamente os migrantes, estes
também estdo incluidos nesse direito, pelo principio da igualdade entre natos e estrangeiros.

Nesse mesmo sentido, a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicGes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, estabelece em seu artigo 22 que “sadde é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio” (Brasil, 1990, online).

Assim, tanto a Constituicdo quanto a legislacdo infraconstitucional consolidam a ideia
de que o acesso a saude deve ser garantido a todos os individuos, incluindo migrantes,
refugiados e asilados, reforcando o carater universal e igualitario desse direito.

Além disso, no Capitulo Il, referente aos principios e diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS), o artigo 79, incisos | e IV, garante que:

As acGes e servicos publicos de salde e os servicos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios: (Brasil, 1990, online).

Ademais, isso demonstra ainda a inclusdo prevista na legislacdo, uma vez que, desde o
inicio, se enfatiza o carater universal e igualitario do acesso a salude, conforme estabelecido
nos incisos | e IV do artigo 72 da Lei n2 8.080/1990: “I — universalidade de acesso aos servigos
de saude em todos os niveis de assisténcia;” “IV — igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie” (Brasil, 1990, online).

Esses dispositivos deixam claro que a saude é um direito de todos, independentemente
do status em que a pessoa se encontre, reconhecendo sua condicdo humana. Dessa forma, o
poder publico ndo pode impor formalidades burocraticas que restrinjam o acesso de

individuos que, muitas vezes, ainda ndo dominam o idioma local. E necessario que haja
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empatia e alteridade, considerando a vulnerabilidade do ser humano em questao. A legislacao
ampara a protecdo a saude de todos, de modo que negar o acesso a servicos de saude por
motivos formais, como a auséncia do cartdo do Sistema Unico de Saude, por exemplo,
configuraria violagdo legal. Em situagdes extremas, imigrantes podem nao ter tido tempo ou
oportunidade de regularizar sua documentacdo, e tal circunstancia ndo deve servir de
obstaculo para o acesso imediato a assisténcia médica necessdria.

Na Lei de Migracdo (Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017), o artigo 42 estabelece que
“ao migrante é garantida, no territério nacional, em condigado de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem
como sao assegurados [...]” Mais especificamente, o inciso VIII dispGe que é garantido aos
migrantes o “acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢cdo migratéria”
(BRASIL, 2017, online).

Ademais, Norberto Bobbio, filésofo italiano, ja fazia uma critica a distincdo entre
fundamentar e criar novos direitos e efetivar aqueles que ja existem. Para ele, o problema nao
estd em explicar ou demonstrar a existéncia dos direitos, mas em coloca-los em pratica. Assim,
em consonancia com essa tese de Bobbio, percebe-se que um dos meios para a efetivacao dos

direitos é a implementagao de Politicas Publicas.

[...] o importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los. Ndo
preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los. Falei até agora
somente das varias enunciagdes, mais ou menos articuladas. O problema real que
temos de enfrentar, contudo, é o das medidas imaginadas e imaginaveis para a
efetiva prote¢do desses direitos (Bobbio, 2004, p.57).

Nessa linha de raciocinio, observa-se a necessidade de recorrer a hermenéutica
juridica, ou seja, a interpretacdo integrada de diversas normas, para demonstrar que a saude
é um direito de todos, fundamentado nos principios da universalidade, gratuidade e
igualdade. Assim, mesmo na auséncia do cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS), ndo se deve
negar o acesso ao atendimento, sob pena de violar a legislacdo maior, qual seja, a Constituicdo
Federal de 1988. Cabe ao(a) secretdario(a) ou responsavel pelo servico de saude registrar que
0 migrante compareceu a unidade sem o cartdo do SUS, orientando-o quanto a forma de obté-

lo. Entretanto, o atendimento ndo pode ser recusado por uma exigéncia burocratica, pois,
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diante do conflito entre formalidades administrativas e o direito humano a saude, este Gltimo
deve prevalecer, sob risco de responsabilizagao legal.

Além disso, deve-se compreender que os desafios enfrentados pelos imigrantes no
acesso a saude vado além das questdes socioecondmicas, pois problemas relacionados a
atuacdo de profissionais da saude, como preconceitos e praticas discriminatdrias, constituem
barreiras adicionais e tornam o ambiente de atendimento desagradavel e conflituoso para
aqueles que buscam suprir necessidades bdsicas de salde. Soma-se a isso a auséncia de
orientagdes em diferentes idiomas, como a inexisténcia de cartazes e materiais informativos
acessiveis, bem como a escassez de profissionais que dominem outras linguas. Todos esses
fatores comprometem a efetividade dos servigos basicos de saude (Migra Mundo, 2025).

Assim, considerando que o Brasil € um pais que recebe diversos imigrantes, torna-se
essencial que as Unidades Bdsicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e
Prontos-Socorros adotem medidas para capacitar seus profissionais ao dominio minimo de
linguas estrangeiras amplamente utilizadas, como o espanhol. Além disso, é indispensavel a
elaboracao de panfletos, publicagdes e demais materiais informativos ndo apenas em lingua
portuguesa, mas também em outros idiomas, de modo a promover inclusdo social e assegurar
o direito humano a saude.

Nesse sentido, a equipe do site Migra Mundo (2025, online) destaca como principais
dificuldades enfrentadas pelos imigrantes: “desconhecimento do sistema de saude
brasileiro”, “idioma e comunicacdo”, “preconceito e discriminacdo institucional”, “acesso
tardio ou apenas em situagdes de emergéncia” e “recursos insuficientes nas redes municipais
e nas regides de acolhimento”. Diante desse cenario, entende-se que os agentes de saude
publica podem, e devem, reivindicar ao Estado a oferta de cursos de capacitacao linguistica,
visando atender a essas demandas. Trata-se de uma politica publica necessaria ndao apenas
em sua formulacdo formal, mas também em sua execucdo pratica, contribuindo para facilitar
o trabalho cotidiano desses profissionais de salde, bem como o atendimento aos imigrantes.

Granada et al. (2017) argumentam que se vive em uma sociedade marcada pela
presenca de diversas culturas, decorrente dos intensos fluxos migratdrios. Essa realidade
implica dificuldades na garantia de direitos relacionados a cidadania, exigindo que a
populacdo desenvolva a capacidade de identificar, compreender e colocar-se no lugar dessas

pessoas, respeitando-as e protegendo a integridade dos grupos migratdrios. Assim, torna-se
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necessario compreender as especificidades que envolvem a experiéncia dos migrantes,
reconhecer a importancia de colaborar para a melhoria de suas condi¢es de vida e promover
a equidade, isto é, oferecer de forma desigual aos desiguais, garantindo acesso a saude sem
reproduzir desigualdades ou qualquer forma de discriminagdo. Para tanto, é fundamental a
formulacdo de politicas publicas adaptadas as demandas concretas dos imigrantes e que
sejam, de fato, eficazes.

Assim, percebe-se que, além da necessidade de criacdo de politicas publicas que
garantam o acesso facilitado desses seres humanos ao sistema de saude, é fundamental que
a populacdo brasileira compreenda a tematica da migracao. Muitos desses seres humanos que
procuram atendimento nos servigos de saude enfrentam caréncias relacionadas ndo apenas a
recursos financeiros, mas também barreiras linguisticas, sociais, juridicas e culturais, que
comprometem seu acesso aos diversos setores da sociedade, desde a esfera econémica
(trabalho) até a saude.

Dessa forma, é necessario que a sociedade brasileira se eduque, buscando conhecer
melhor a situagdo vivida pelos imigrantes para que seja possivel acolhé-los adequadamente.
No caso dos imigrantes que chegam ao Brasil fugindo de zonas de guerra, miséria, violéncia
ou exploragao, é preciso reconhecer que ndo estdao aqui por escolha ou “deleite”, mas por
necessidade, em busca de condi¢des dignas de vida. Assim, acolher essas pessoas faz parte do
senso humanitdrio que deve orientar a harmonia social, ainda que se desconheca por
completo sua realidade, é essencial buscar compreender seus contextos de vida e trata-las

com respeito.

Consideragoes finais:

Conforme exposto, percebe-se que a dignidade humana, como fundamento do
sistema juridico e politico brasileiro, estd em consonancia com a protecao, efetividade e
eficacia dos direitos basicos de todos os individuos em territério nacional. Dessa forma, os
migrantes também estdao amparados pela dignidade humana prevista na Constituicao Federal
de 1988. Nesse sentido, ndo é apenas inadequado, mas contrario aos principios fundamentais
do sistema juridico brasileiro discriminar migrantes ou impor obstaculos ao seu acesso a

saude. Muitas vezes, essas pessoas chegam ao pais sem conhecimento do idioma ou da
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legislagdo, cabendo aos cidaddos e aos 6érgdos competentes, mais familiarizados com o
sistema, oferecer orientacdo e apoio, garantindo a efetividade de seus direitos.

Percebe-se, ainda, por meio da leitura de noticias em meios de comunica¢do, como
jornais, que muitos migrantes sao vitimas de discrimina¢do, frequentemente associados a
esteredtipos negativos. Tais preconceitos decorrem, em grande parte, da ignorancia e da
leviandade de certos segmentos da sociedade.

Além disso, diversos dispositivos legais garantem direitos e deveres aos migrantes,
desde tratados internacionais e a Constituicdo Federal de 1988, que assegura igualdade, até
leis infraconstitucionais que orientam a insercdo desses individuos na sociedade, garantindo-
Ihes o direito de residir em territério brasileiro. Todavia, é importante criar Politicas Publicas
gue transformem a formalidade legal em realidade concreta no cotidiano dessas pessoas.

Um aspecto particularmente relevante é o acesso a saude publica, que é direito de
todos e dever do Estado. Ndo podem existir obstaculos burocraticos que inviabilizem esse
direito social basico, sobretudo considerando que muitos migrantes chegam ao Brasil sem
conhecimento da lingua portuguesa. Em situacdo de doenca, a dificuldade de insercdo social,
de acesso a educacdo, ao trabalho e a vida cotidiana se agrava. Embora ndo exista um
documento especifico que mencione explicitamente refugiados e asilados no acesso ao
Sistema Unico de Saude (SUS), a Lei de Migracdo, em conjunto com a hermenéutica juridica e
os principios constitucionais de 1988 (universalidade, gratuidade, dignidade e igualdade),
garante que todos, nacionais e estrangeiros, tenham acesso aos servicos de saude, sem
discriminacao.

Com base no exposto, observa-se que o Brasil, formalmente, apresenta-se como um
pais acolhedor, recebendo individuos de diferentes contextos econdmicos, desde paises mais
ricos até os mais pobres. Contudo, a realidade pratica ainda é marcada pela discriminagao e
pelo preconceito, sobretudo contra migrantes provenientes de paises pobres. Isso evidencia
a necessidade da criagcdo de politicas publicas eficazes e da implementacdo de programas
educacionais nas escolas, voltados a sensibilizacdo sobre a situacdo de migracdo. Muitos
desses individuos chegam ao pais em situacao de vulnerabilidade, perseguidos em seus paises
de origem, correndo risco de vida, e ndo é digno que, ao buscar refugio ou asilo, enfrentem

dificuldades adicionais decorrentes do preconceito.
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